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PRIEDAS 

TARYBOS IŠVADOS DĖL ES PRIORITETŲ KOVOS SU SUNKIŲ FORMŲ IR 

ORGANIZUOTU NUSIKALSTAMUMU SRITYJE, SKIRTŲ 2022–2025 M. EMPACT, 

NUSTATYMO 

EUROPOS SĄJUNGOS TARYBA, 

PRIMINDAMA, kad 2012–2013 m. laikotarpiu buvo įgyvendinamas pradinis sutrumpintas kovos 

su organizuotu ir sunkių formų tarptautiniu nusikalstamumu ES politikos ciklas, remiantis ES 

prioritetais kovos su nusikalstamumu srityje, dėl kurių Taryba susitarė 2011 m. birželio 9–10 d.1, po 

jo 2014–2017 m. buvo įgyvendinamas visapusiškas ES politikos ciklas, remiantis ES prioritetais 

kovos su nusikalstamumu srityje, dėl kurių Taryba susitarė 2013 m. birželio 6–7 d.2, o 2018–

2021 m. buvo įgyvendinamas antrasis visapusiškas ES politikos ciklas / EMPACT, remiantis ES 

prioritetais kovos su nusikalstamumu srityje, dėl kurių Taryba susitarė 2018 m. gegužės 18 d.3; 

PALANKIAI VERTINDAMA priemones, kurių valstybės narės kartu su TVR agentūromis ir kitais 

atitinkamais subjektais ėmėsi siekdamos įgyvendinti 2012˜ –2013 m., 2014–2017 m. ir 2018–

2021 m. ES politikos ciklus / EMPACT, visų pirma laikydamosi operatyvinių veiksmų planų (OVP) 

ir rengdamos bendrų veiksmų dienas, kuriais svariai prisidėta prie kovos su organizuotu ir sunkių 

formų tarptautiniu nusikalstamumu; 

PAŽYMĖDAMA, kad EMPACT4 pobūdis tapo labiau operatyvinis, o tai sudaro galimybę 

koordinuotai ir struktūriškai šalinti pagrindines ES kylančias grėsmes; 

REMDAMASI patirtimi, įgyta įgyvendinant EMPACT, kaip nurodyta Tarybos išvadose dėl ES 

politikos ciklo nuolatinio tęsinio / EMPACT 2022+5; 

                                                 
1 Dok. 11050/11. 
2 Dok. 12095/13. 
3 Dok. 9450/17. 
4 Vadovaujantis Tarybos išvadomis dėl kovos su organizuotu ir sunkių formų tarptautiniu 

nusikalstamumu ES politikos ciklo nuolatinio tęsinio / EMPACT 2022+ (dok. 6481/21), 

terminas „kovos su organizuotu ir sunkių formų tarptautiniu nusikalstamumu ES politikos 

ciklas“ vieninteliu bendru pavadinimu „EMPACT“ (Europos kovos su nusikalstamumo 

grėsmėmis daugiadalykė platforma). Todėl likusioje dokumento dalyje bus vartojamas tik 

pavadinimas „EMPACT“. 
5 Dok. 6481/21. 
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PALANKIAI VERTINDAMA nuolatinį naujų partnerių, pavyzdžiui, muitinės ir administracinių 

institucijų, dalyvavimą ir EMPACT išplėtimą įtraukiant bendradarbiavimą su kitais viešojo ir 

privačiojo sektorių partneriais, taip pat su trečiųjų šalių partneriais ir trečiosiomis šalimis; 

PRIPAŽINDAMA svarbų nacionalinio EMPACT koordinatoriaus vaidmenį užtikrinant, kad 

atitinkamos nacionalinės valdžios institucijos dalyvautų įgyvendinant kovos su nusikalstamumu 

prioritetus ir užtikrintų veiksmingą koordinavimą nacionaliniu mastu; 

AKCENTUODAMA mokymo, informuotumo didinimo ir informavimo apie EMPACT bei ES 

kovos su nusikalstamumu prioritetus valstybėse narėse, ES institucijose, agentūrose ir įstaigose 

svarbą, taip pat informuotumo apie EMPACT tolesnio skatinimo trečiosiose šalyse svarbą; 

PRIPAŽINDAMA pasaulinį organizuoto nusikalstamumo pobūdį, taigi, ir vidaus saugumo išorės 

aspektą, ir tai, kad svarbu toliau intensyvinti ir gerinti bendradarbiavimą ir asociacijų kūrimą su 

trečiosiomis šalimis ir atitinkamomis tarptautinėmis organizacijomis praktiškai įgyvendinant 

EMPACT, įskaitant paramą galimam EMPACT metodikos plėtojimui už ES ribų; 

PAŽYMĖDAMA, kad vadovaudamasi EMPACT metodika ir remdamasi Europolo 2021 m. 

SOCTA Taryba nustatys ES kovos su nusikalstamumu prioritetus kovos sunkių formų ir 

organizuotu nusikalstamumu srityje; 

PABRĖŽDAMA, kad svarbu nustatyti nedaug aiškių ES kovos su nusikalstamumu prioritetų, 

kuriuos būtų galima realiai įgyvendinti remiantis metiniais OVP ir (arba) bendrais horizontaliaisiais 

strateginiais tikslais (BHST), apibrėžtais bendrame daugiamečiame strateginiame plane (BDSP); 

PAKARTODAMA kriminalinės analizės bei EMPACT integruoto požiūrio svarbą ir tai, kad reikėtų 

rasti pusiausvyrą tarp prevencijos ir kovos su nusikaltėlių tinklais, jų struktūromis ir verslo 

modeliais; 

PALANKIAI VERTINDAMA 2021 m. kovo 10 d. pateiktą 2021 m. ES sunkių formų ir 

organizuoto nusikalstamumo grėsmių vertinimą (ES SOCTA santrauką)6, kuris apima 

rekomenduojamus ES kovos su nusikalstamumu prioritetus; 

                                                 
6 Dok. 6818/21. 
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ATKREIPDAMA DĖMESĮ į tai, kad 2021 m. ES SOCTA rodo, jog organizuotam nusikalstamumui 

būdinga tinklinė nusikalstama aplinka, kurioje vis dažniau naudojamas smurtas, korupcija ir 

piktnaudžiavimas teisinėmis verslo struktūromis. Panašu, kad nusikaltėlių tinklai gali prisitaikyti ir 

pasinaudoti aplinkos, kurioje jie veikia, pokyčiais. Todėl rengiant su įvairiais kovos su 

nusikalstamumu prioritetais susijusius BDSP ir OVP ypač daug dėmesio turėtų [...] būti skiriama 

kovai su didelės rizikos nusikaltėlių tinklais; 

PAŽYMĖDAMA, kad EMPACT struktūros ir visi susiję subjektai turi išlaikyti tam tikrą 

lankstumą, kad galėtų reaguoti į nenumatytą riziką ir grėsmes, kurių nebuvo galima nustatyti 

rengiant OVP; 

PRIMINDAMA pirmininkaujančios valstybės narės ir Europos Komisijos parengtą patariamąjį 

politinį dokumentą, kuris grindžiamas 2021 m. ES sunkių formų ir organizuoto nusikalstamumo 

grėsmių vertinimu (ES SOCTA) ir kuriame atsižvelgiama į kitus strateginius dokumentus, 

vertinimus ir politiką; 

PRIPAŽINDAMA komunikatą dėl 2021–2025 m. ES kovos su organizuotu nusikalstamumu 

strategijos ir ES kovos su prekyba žmonėmis strategijos, kuris grindžiamas praeities pasiekimais ir 

kuriame nustatytos prioritetinės darbo kryptys siekiant apsaugoti ES nuo nusikalstamų organizacijų, 

išsamiai nurodant prioritetus, veiksmus ir tikslus, kurie turi būti pasiekti 2021–2025 m., inter alia, 

siekiant stiprinti esamą EMPACT struktūrą, ir PALANKIAI VERTINDAMA galima esminį 

EMPACT lėšų padidinimą, 

NUSTATO ŠIUOS 2022–2025 m. PRIORITETUS kovos su sunkių formų ir organizuotu 

nusikalstamumu srityje: 

1) Didelės rizikos nusikaltėlių tinklai 

Šio prioriteto tikslas — „nustatyti ir sužlugdyti ES veikiančius didelės rizikos nusikaltėlių tinklus, 

pavyzdžiui, mafijos tipo, etnines ir šeimines organizacijas ir kitus struktūrinius tinklus, taip pat 

asmenis, atliekančius itin svarbų vaidmenį šiuose tinkluose, ypač daug dėmesio skiriant tiems 

nusikaltėlių tinklams, kurie, pasitelkdami korupciją, kenkia teisinei valstybei, tiems, kurie vykdo 

smurto veiksmus, įskaitant bauginimą, ir naudoja šaunamuosius ginklus, siekdami savo 

nusikalstamų tikslų, ir tiems, kurie plauna nusikalstamu būdu įgytas pajamas per paralelią 

pogrindinę finansų sistemą“. 
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Šis prioritetas turėtų būti įgyvendintas pasitelkiant vieną operatyvinių veiksmų planą (1 OVP), 

kuriame daugiausia dėmesio skiriama didelės rizikos ilgalaikėms pagrindinėms nusikalstamoms 

grupėms, ir siekiant vieno bendro horizontaliojo strateginio tikslo (1 BHST) remiantis toliau 

nurodytais pagrindiniais principais, kurių turėtų būti laikomasi įgyvendinimo etape: 

• Vykdant OVP, turėtų būti sprendžiamas visų didelės rizikos nusikaltėlių tinklų klausimas, 

daugiausia dėmesio skiriant didelės rizikos ilgalaikėms pagrindinėms nusikalstamoms 

grupėms. Tai suteiktų daugiau lankstumo ir apimtų galimybę, kai aktualu, spręsti su kitais 

didelės rizikos nusikaltėlių tinklais susijusius klausimus, kartu remiantis patirtimi, įgyta 

kovojant su didelės rizikos ilgalaikėmis pagrindinėmis nusikalstamomis grupėmis. Vykdant 

OVP taip pat turėtų būti sprendžiami klausimai, susiję su visais papildomais elementais, 

įtrauktais į aprašymą (šaunamieji ginklai, pinigų plovimas, korupcija). 

• Pradiniame bandomajame etape OVP bus plėtojamas palaipsniui, pačioje pradžioje 

daugiausia dėmesio skiriant veiksmams, kurie padeda kurti žvalgybos vaizdą, ir pajėgumų 

stiprinimui / mokymui. Ypatingas dėmesys bus skiriamas glaudžiam OVP vadovaujančio 

subjekto bendradarbiavimui su kitų OVP vadovaujančiais subjektais ir jų veiksmų 

koordinavimui, įskaitant BHST koordinatoriaus vaidmenį. 

• Be to, OVP turėtų būti papildytas BHST, kuris kartu su naujai sukurta BHST 

koordinatoriaus funkcija sudarytų sąlygas taikyti nuoseklų požiūrį visų OVP atžvilgiu, 

padėtų išvengti izoliuotumo atsiradimo, padėtų išvengti darbo dubliavimo bei susiskaidymo 

ir užtikrintų tolesnį bendradarbiavimą ir veiksmų koordinavimą vykdant skirtingus OVP. Be 

to, siūlomu kompromisu būtų sudarytos sąlygos pasitelkiant prekėmis grindžiamus 

prioritetus spręsti visų didelės rizikos nusikaltėlių tinklų klausimą. 

• Įgyvendinimo metodą Operatyvinio bendradarbiavimo vidaus saugumo srityje nuolatinis 

komitetas (COSI) peržiūrės ne vėliau kaip 2023 m. vasarą, atsižvelgdamas į tarpinę ataskaitą 

dėl naujų, kintančių ir atsirandančių grėsmių (laikotarpio vidurio ES SOCTA). 

Įgyvendinimo metodas bus reguliariai stebimas pasitelkiant nacionalinių EMPACT 

koordinatorių tinklus. Jei šiame kontekste būtų nustatytas operatyvinis poreikis ir apie jį 

būtų pranešta COSI, įgyvendinimo metodas gali būti atitinkamai peržiūrėtas ir pritaikytas iki 

pirmiau nurodytos datos. 
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2) Kibernetiniai išpuoliai 

Šio prioriteto tikslas – „kovoti su nusikaltėliais, rengiančiais kibernetinius išpuolius, visų pirma 

tais, kurie siūlo specializuotas nusikalstamo pobūdžio paslaugas internete.“ 

Šis prioritetas turėtų būti įgyvendinamas pasitelkiant vieną operatyvinių veiksmų planą (1 OVP). 

Reikėtų deramai atsižvelgti į patirtį, įgytą dabartiniame EMPACT cikle įgyvendinant OVP 

„Kibernetiniai išpuoliai“. 

3) Prekyba žmonėmis 

Šio prioriteto tikslas – „sužlugdyti nusikaltėlių tinklus, užsiimančius prekyba žmonėmis visų formų 

išnaudojimo, įskaitant išnaudojimą darbe ir seksualinį išnaudojimą, tikslais, daugiausia dėmesio 

skiriant tiems, kurie išnaudoja nepilnamečius priverstinio nusikalstamumo tikslais, tiems, kurie 

naudoja smurtą arba juo grasina aukoms ir jų šeimoms, arba klaidina aukas imituodami oficialų 

išnaudojimą, tiems, kurie verbuoja bei reklamuoja aukas internete ir naudojasi skaitmenines 

paslaugas teikiančiais tarpininkais“. 

Šis prioritetas turėtų būti įgyvendinamas pasitelkiant vieną operatyvinių veiksmų planą (1 OVP). 

Reikėtų deramai atsižvelgti į patirtį, įgytą dabartiniame EMPACT cikle įgyvendinant prioritetą 

„Prekyba žmonėmis“. 

4) Vaikų seksualinis išnaudojimas 

Šio prioriteto tikslas – „kovoti su prievarta prieš vaikus internete ir realiame gyvenime, įskaitant 

prievartos prieš vaikus medžiagos rengimą ir platinimą, taip pat vaikų seksualinį išnaudojimą 

internete“. 

Šis prioritetas turėtų būti įgyvendinamas pasitelkiant vieną operatyvinių veiksmų planą (1 OVP). 

Reikėtų deramai atsižvelgti į patirtį, įgytą dabartiniame EMPACT cikle įgyvendinant OVP „Vaikų 

seksualinis išnaudojimas / seksualinė prievarta prieš vaikus“. 
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5) Neteisėtas migrantų gabenimas 

Šio prioriteto tikslas – „kovoti su nusikaltėlių tinklais, dalyvaujančiais vykdant neteisėtą migrantų 

gabenimą, visų pirma tais, kurie teikia tarpininkavimo paslaugas neteisėtiems migrantams 

pagrindiniuose migracijos maršrutuose kertant ES išorės sieną, ir tais, kurie dalyvauja sudarant 

palankesnes sąlygas antriniam judėjimui ir legalizuojant gyventojo statusą ES, daugiausia dėmesio 

skiriant tiems, kurių metodai kelią pavojų žmonių gyvybėms“. 

Šis prioritetas turėtų būti įgyvendinamas pasitelkiant vieną operatyvinių veiksmų planą (1 OVP). 

Reikėtų deramai atsižvelgti į patirtį, įgytą dabartiniame EMPACT cikle įgyvendinant prioritetą 

„Nelegalios imigracijos lengvinimas“. 

6) Neteisėta prekyba narkotikais: kanapių, kokaino ir heroino gamyba, neteisėta prekyba 

jais ir jų platinimas; sintetinių narkotikų ir naujų psichoaktyviųjų medžiagų gamyba, 

prekyba jais ir jų platinimas 

Šis ES kovos su nusikalstamumu prioritetas „Neteisėta prekyba narkotikais“ apimtų du 

subprioritetus ir būtų įgyvendinamas pasitelkiant du atskirus operatyvinių veiksmų planus (2 OVP). 

Reikėtų deramai atsižvelgti į patirtį, įgytą dabartiniame EMPACT cikle įgyvendinant prioritetą 

„Neteisėta prekyba narkotikais“. 

a. Kanapių, kokaino ir heroino gamyba, neteisėta prekyba jais ir jų platinimas 

Šio subprioriteto tikslas – „1) nustatyti nusikaltėlių tinklus, dalyvaujančius vykdant didmeninę 

kanapių, kokaino ir heroino prekybą ES, ir kovoti su jais, 2) kovoti su nusikaltėlių tinklais, 

dalyvaujančiais auginant, gaminant, perdirbant ir platinant kanapes, kokainą ir heroiną ES.“ 

Šis subprioritetas turėtų būti įgyvendinamas pasitelkiant vieną operatyvinių veiksmų planą (1 OVP). 

b. Sintetinių narkotikų ir naujų psichoaktyviųjų medžiagų gamyba, neteisėta prekyba jais ir jų 

platinimas 

Šio subprioriteto tikslas  – „nustatyti nusikaltėlių tinklus, dalyvaujančius gaminant ir pasauliniu 

lygmeniu tiekiant sintetinius narkotikus ir naujas psichoaktyviąsias medžiagas ES, ir kovoti su 

jais“. 

Šis subprioritetas turėtų būti įgyvendinamas pasitelkiant vieną operatyvinių veiksmų planą (1 OVP). 
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7) Sukčiavimas, ekonominiai ir finansiniai nusikaltimai: sukčiavimo internete schemos, 

sukčiavimas akcizų srityje, dingusio prekiautojo sukčiavimas Bendrijoje, intelektinės 

nuosavybės nusikaltimai, prekių klastojimas ir pinigų padirbinėjimas, nusikaltėlių lėšos, 

pinigų plovimas ir turto susigrąžinimas 

Šis ES kovos su nusikalstamumu prioritetas „Sukčiavimas, ekonominiai ir finansiniai nusikaltimai“ 

apima penkis subprioritetus ir turėtų būti įgyvendinamas pasitelkiant penkis atskirus operatyvinių 

veiksmų planus (5 OVP). 

Reikėtų deramai atsižvelgti į patirtį, įgytą dabartiniame EMPACT cikle įgyvendinant prioritetams 

„Sukčiavimas akcizų srityje / dingusio prekiautojo sukčiavimas Bendrijoje“, „Sukčiavimas, susijęs 

su negrynosiomis mokėjimo priemonėmis“ ir „Nusikaltėlių lėšos, pinigų plovimas ir turto 

susigrąžinimas“ skirtus OVP. 

a. Sukčiavimo internete schemos 

Šio subprioriteto tikslas – „kovoti su pavieniais nusikaltėliais ir nusikaltėlių tinklais, rengiančiais 

didelio masto sukčiavimo internete schemas, taip pat organizuojančiais sukčiavimo, susijusio su 

negrynosiomis mokėjimo priemonėmis, ir šių priemonių klastojimo veiklą siekiant apgauti privačius 

asmenis (įskaitant pažeidžiamus asmenis, pavyzdžiui, vyresnio amžiaus asmenis), įmones ir viešojo 

sektoriaus organizacijas, visų pirma tas, kurių gaunamos pajamos siekia milijonus eurų kiekvienais 

metais, ir pasitelkiant interneto platformas, kad būtų padidintas jų aferų mastas ir jos pasiektų 

didelį aukų skaičių“. 

Šis subprioritetas turėtų būti įgyvendinamas pasitelkiant vieną operatyvinių veiksmų planą (1 OVP). 

b. Sukčiavimas akcizų srityje 

Šio subprioriteto tikslas – „kovoti su nusikaltėlių tinklais ir pavieniais nusikaltėliais, 

dalyvaujančiais vykdant didelio masto sukčiavimą akcizų srityje, ypatingą dėmesį skiriant neteisėtų 

tabako gaminių gamybai ir (arba) neteisėtai prekybai jais ES.“ 

Šis subprioritetas turėtų būti įgyvendinamas pasitelkiant vieną operatyvinių veiksmų planą (1 OVP). 
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c. Dingusio prekiautojo sukčiavimas Bendrijoje (sukčiavimas PVM) 

Šio subprioriteto tikslas — „sužlugdyti nusikaltėlių tinklų ir pavienių nusikalstamą veiklą vykdančių 

verslininkų, dalyvaujančių vykdant dingusio prekiautojo sukčiavimą Bendrijoje, pajėgumus“. 

Šis subprioritetas turėtų būti įgyvendinamas pasitelkiant vieną operatyvinių veiksmų planą (1 OVP). 

d. Intelektinės nuosavybės nusikaltimai, prekių klastojimas ir pinigų padirbinėjimas 

Šio subprioriteto tikslas — „kovoti su nusikaltėlių tinklais ir pavieniais nusikalstamą veiklą 

vykdančių verslininkais, dalyvaujančiais vykdant intelektinės nuosavybės nusikaltimus ir gaminant, 

parduodant ar platinant (fiziškai ir internete) suklastotas prekes arba padirbtus pinigus, ir žlugdyti 

jų veiklą, ypatingą dėmesį skiriant prekėms, kurios yra kenksmingos vartotojų sveikatai ir saugai, 

aplinkai ir ES ekonomikai.“ 

Šis subprioritetas turėtų būti įgyvendinamas pasitelkiant vieną operatyvinių veiksmų planą (1 OVP). 

e. Nusikaltėlių lėšos, pinigų plovimas ir turto susigrąžinimas 

Šio subprioriteto tikslas – „kovoti su nusikaltėlių tinklais ir pavieniais nusikaltėliais, susijusiais su 

nusikaltėlių lėšomis ir pinigų plovimu, ir žlugdyti jų veiklą, taip pat palengvinti turto susigrąžinimą, 

kad būtų veiksmingai konfiskuojamas nusikalstamu būdu gautas pelnas, visų pirma remiant 

automatinį finansinių tyrimų inicijavimą ir plėtojant turto susigrąžinimo kultūrą (rengiant mokymus 

ir dalijantis finansine žvalgybos informacija), daugiausia dėmesio skiriant pinigų plovimo 

sindikatams, siūlantiems pinigų plovimo paslaugas (įskaitant pinigų mulus ir prekyba grindžiamą 

pinigų plovimą), ir tiems nusikaltėlių tinklams, kurie plačiai naudoja atsirandančius naujus 

mokėjimo būdus nusikalstamu būdu gautoms pajamoms plauti arba jų nusikalstamu būdu gautoms 

pajamoms plauti per teisėtą arba paralelią pogrindinę finansų sistemą.“ 

Šis subprioritetas turėtų būti įgyvendinamas pasitelkiant vieną operatyvinių veiksmų planą (1 OVP) 

ir siekiant vieno bendro horizontaliojo strateginio tikslo (1 BHST). Turės būti užtikrintas aiškus ribų 

apibrėžimas ir derinimas su „didelės rizikos nusikaltėlių tinklais“. 
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8) Organizuoti turtiniai nusikaltimai 

Šio prioriteto tikslas — „išardyti nusikaltėlių tinklus, dalyvaujančius vykdant organizuotus 

įsilaužimus ir vagystes, organizuotus plėšimus, su motorinėmis transporto priemonėmis susijusius 

nusikaltimus ir neteisėtą prekybą kultūros vertybėmis, ypatingą dėmesį skiriant tiems tinklams, 

kurie yra itin judūs ir veikia visoje ES“. 

Šis prioritetas turėtų būti įgyvendinamas pasitelkiant vieną operatyvinių veiksmų planą (1 OVP). 

Reikėtų deramai atsižvelgti į patirtį, įgytą dabartiniame EMPACT cikle įgyvendinant prioritetą 

„Organizuoti turtiniai nusikaltimai“. 

9) Nusikaltimai aplinkai 

Šio prioriteto tikslas – „išardyti nusikaltėlių tinklus, dalyvaujančius vykdant visų formų 

nusikaltimus aplinkai, ypatingą dėmesį skiriant neteisėtai prekybai atliekomis ir laukiniais augalais 

bei gyvūnais, taip pat nusikaltėlių tinklams ir pavieniams nusikalstamą veiklą vykdantiems 

verslininkams, galintiems įsiskverbti į teisėto verslo struktūras aukštu lygmeniu arba steigti 

nuosavas bendroves, kad būtų sudarytos palankesnės sąlygos jų nusikaltimams vykdyti.“ 

Šis prioritetas turėtų būti įgyvendinamas pasitelkiant vieną operatyvinių veiksmų planą (1 OVP). 

Reikėtų deramai atsižvelgti į patirtį, įgytą dabartiniame EMPACT cikle įgyvendinant prioritetą 

„Nusikaltimai aplinkai“. 

10) Neteisėta prekyba šaunamaisiais ginklais 

Šio prioriteto tikslas — „kovoti su nusikaltėlių tinklais ir pavieniais nusikaltėliais, dalyvaujančiais 

neteisėtai prekiaujant šaunamaisiais ginklais, juos platinant ir naudojant“. 

Šis prioritetas turėtų būti įgyvendinamas pasitelkiant vieną operatyvinių veiksmų planą (1 OVP). 

Reikėtų deramai atsižvelgti į patirtį, įgytą dabartiniame EMPACT cikle įgyvendinant prioritetą 

„Neteisėta prekyba šaunamaisiais ginklais“. Turės būti užtikrintas aiškus ribų apibrėžimas ir 

derinimas su „didelės rizikos nusikaltėlių tinklais“. 
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4. KOMPLEKSINĖS GRĖSMĖS 

1) Dokumentų klastojimas: „kovoti su dokumentų klastojimu ES, sutelkiant dėmesį į nusikaltėlių 

tinklus ir pavienius nusikalstamą veiklą vykdančius verslininkus, dalyvaujančius gaminant ir 

tiekiant suklastotus ir netikrus dokumentus kitiems nusikaltėliams“. 

Dokumentų klastojimo grėsmės klausimas turėtų būti sprendžiamas siekiant bendro horizontaliojo 

strateginio tikslo (BHST). Kadangi dokumentų klastojimas yra vienas iš pagrindinių daugelį 

nusikaltimų įgalinančių veiksnių, dokumentų klastojimo klausimų ekspertai, kai aktualu, turėtų 

padėti prekių ekspertams. 

Reikėtų deramai atsižvelgti į patirtį, įgytą dabartiniame EMPACT cikle įgyvendinant horizontalųjį 

prioritetą „Dokumentų klastojimas“. 

 

PAKARTODAMA, kad reikia toliau kovoti su visomis nusikalstamumo grėsmėmis, įskaitant tas, 

kurių nėra naujame EMPACT cikle, tiek nacionaliniu / regionų ir ES lygmeniu, tiek, kai reikia, 

kartu su trečiosiomis šalimis ir tarptautiniais partneriais; 

RAGINDAMA valstybes nares, ES institucijas, agentūras ir įstaigas, taip pat Europos tinklus ir 

ekspertų grupes aktyviai įsipareigoti užtikrinti veiksmingą EMPACT praktinį įgyvendinimą – tam 

reikia pakankamų žmogiškųjų ir finansinių išteklių, taip pat informuotumo. Rengiant ir 

įgyvendinant BDSP ir OVP turi dalyvauti atitinkamus įgaliojimus turintys ekspertai; 

RAGINDAMA visus subjektus įgyvendinant atitinkamus ES kovos su nusikalstamumu prioritetus, 

kai aktualu, imtis vadovaujančių subjektų, bendrai vadovaujančių subjektų, veiksmų vadovų ir 

bendrų horizontaliųjų tikslų koordinatorių vaidmens; 

PABRĖŽDAMA, kad reikia bendrų valstybių narių, ES institucijų, agentūrų ir įstaigų pastangų ES 

ir kitais lygmenimis, kad ES kovos su nusikalstamumu prioritetai būtų įgyvendinti kuo 

veiksmingiau ir efektyviau; 
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PABRĖŽDAMA, kad nacionalinės kompetentingos institucijos, įskaitant atitinkamas valstybių 

narių teisėsaugos ir teismines institucijas, ES institucijas, agentūras ir įstaigas, turėtų užtikrinti 

glaudų ir reguliarų bendradarbiavimą ES kovos su nusikalstamumu prioritetų įgyvendinimo srityje, 

tokiu būdu užtikrindamos daugiašalį, daug sričių aprėpiantį ir tarpžinybinį požiūrį. Šiuo atžvilgiu 

itin svarbus geras policijos, sienos ir pakrančių apsaugos tarnybų, muitinių, mokesčių, teisminių ir 

administracinių institucijų tarpusavio bendradarbiavimas ir bendradarbiavimas su ES institucijomis, 

agentūromis ir įstaigomis, Europos tinklais ir ekspertų grupėmis, taip pat, kai aktualu, su viešuoju ir 

privačiuoju sektoriais; 

PAVEDA COSI koordinuoti, remti, stebėti ir vertinti BDSP ir OVP įgyvendinimą. Siekiant 

įvertinti, kaip pavyko pasiekti strateginius tikslus, reikėtų visų pirma atkreipti dėmesį tiek į veiksmų 

rezultatų laikotarpio vidurio vertinimą, tiek į jų galutinį vertinimą; 

PRAŠO COSI, kai aktualu, palaikyti ryšius su atitinkamais Tarybos parengiamaisiais organais, 

TVR agentūromis, Komisija ir Europos išorės veiksmų tarnyba, kad būtų suderinta jų atitinkamai 

veikla, kuria siekiama įgyvendinti ES kovos su nusikalstamumu prioritetus. 

Pirmininkausiančių valstybių narių prašoma į tai atsižvelgti rengiant atitinkamų Tarybos darbo 

grupių programas; 

PRAŠO visų Tarybos parengiamųjų organų, tinkamai atsižvelgiant į Sutarčių nuostatas, atsižvelgti į 

šiuos prioritetus jų atitinkamose politikos srityse, 

PRAŠO valstybių narių, ES agentūrų, institucijų ir įstaigų, Europos tinklų bei ekspertų grupių ir 

kitų atitinkamų suinteresuotųjų subjektų atsižvelgti į naujus 2022–2025 m. ES kovos su 

nusikalstamumu prioritetus, kiek tai susiję su jų strategijomis, planais ir darbo programomis, taip 

pat siekiant remti ir stiprinti EMPACT ir OVP įgyvendinimą; 

PRAŠO CEPOL ir visų kitų suinteresuotųjų subjektų nuosekliai koordinuoti savo darbą, kad 

EMPACT prioritetai būtų atspindėti visose mokymo ir pajėgumų stiprinimo iniciatyvose; 

PRAŠO Komisijos, valstybių narių, ES agentūrų ir Europos išorės veiksmų tarnybos išnagrinėti 

galimybę padidinti EMPACT lėšas ir apsvarstyti visus finansinio proceso aspektus, siekiant 

užtikrinti, kad būtų skiriamas pakankamas finansavimas siekiant veiksmingai remti EMPACT 

veiklą per atitinkamą laikotarpį; 
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RAGINA valstybes nares ir atitinkamus subjektus aktyviai naudoti ne tik tradicinį baudžiamąja 

justicija grindžiamą požiūrį, bet ir alternatyvius bei papildomuosius metodus ir priemones kovojant 

su sunkių formų ir organizuotu nusikalstamumu; 

PRAŠO Europolo, bendradarbiaujant su valstybėmis narėmis ir kitomis atitinkamomis ES 

agentūromis, institucijomis ir įstaigomis, 2023 m. parengti tarpinę ataskaitą dėl naujų, kintančių ar 

atsirandančių grėsmių, kartu atkreipiant dėmesį į ES kovos su nusikalstamumu prioritetus, dėl kurių 

nuspręsta, ir į ES SOCTA, remiantis COSI patvirtintu reikalavimu ir atsižvelgiant į nepriklausomo 

vertinimo rekomendacijas. 
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