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prioriteedid võitluseks raske ja organiseeritud kuritegevusega EMPACTi raames aastateks  

2022–2025. 

 



 

 

8665/21   kn/RR/km 2 

LISA JAI.1  ET 
 

LISA 

EELNÕU: NÕUKOGU JÄRELDUSED, MILLEGA MÄÄRATAKSE KINDLAKS ELi 

PRIORTIEEDID VÕITLUSEKS RASKE JA ORGANISEERITUD KURITEGEVUSEGA 

EMPACTi RAAMES AASTATEKS 2022–2025 

EUROOPA LIIDU NÕUKOGU, 

TULETADES MEELDE, et aastatel 2012–2013 rakendati ELi kuritegevusvastase võitluse 

prioriteetide alusel, milles nõukogu leppis kokku 9.–10. juunil 2011, organiseeritud ja rasket 

rahvusvahelist kuritegevust käsitlevat esialgset ja lühendatud ELi poliitikatsüklit1, millele järgnes 

aastatel 2014–2017 täieulatuslik ELi poliitikatsükkel nõukogu poolt 6.–7. juunil 2013 kokku lepitud 

ELi kuritegevusvastase võitluse prioriteetide alusel2 ning aastatel 2018–2021 teine täieõiguslik ELi 

poliitikatsükkel/EMPACT nõukogu poolt 18. mail 2017 kokku lepitud ELi kuritegevusvastase 

võitluse prioriteetide alusel3; 

VÄLJENDADES HEAMEELT meetmete üle, mida liikmesriigid on koos justiits- ja siseküsimuste 

asutustega ja muude asjaomaste osalejatega võtnud 2012.–2013. aasta, 2014.–2017. aasta ja  

2018.–2021. aasta ELi poliitikatsüklite/EMPACTi rakendamiseks, eelkõige operatiivtegevuskavade 

ja ühismeetmete päevade raames, mis on aidanud kaasa organiseeritud ja raske rahvusvahelise 

kuritegevuse vastasele võitlusele; 

JUHTIDES TÄHELEPANU EMPACTi4 üha operatiivsemale laadile, mis võimaldab tegeleda ELi 

ähvardavate peamiste ohtudega koordineeritud ja struktureeritud viisil; 

Tuginedes EMPACTi rakendamisel saadud kogemustele, mida on käsitletud nõukogu järeldustes 

ELi poliitikatsükli/EMPACT 2022+ püsiva jätkamise kohta5; 

                                                 
1 11050/11. 
2 12095/13. 
3 9450/17. 
4 Kooskõlas nõukogu järeldustega ELi poliitikatsükli/EMPACT 2022+ püsiva jätkamise 

kohta (6481/21) asendati termin „organiseeritud ja rasket rahvusvahelist kuritegevust 

käsitlev ELi poliitikatsükkel“ nimetusega „EMPACT“ (kuritegevusega seotud ohte käsitlev 

valdkondadevaheline Euroopa platvorm). Seetõttu viidatakse dokumendi ülejäänud osas 

üksnes „EMPACTile“. 
5 6481/21. 
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VÄLJENDADES HEAMEELT uute partnerite, näiteks tolli- ja haldusasutuste jätkuva kaasamise 

ning EMPACTi laiendamise üle, sealhulgas koostöö üle teiste avaliku ja erasektori partnerite ning 

kolmandate partnerite ja riikidega; 

TUNNISTADES, et kuritegevusega seotud ohte käsitleva valdkondadevahelise Euroopa platvormi 

(EMPACT) riiklikul koordinaatoril on oluline osa selle tagamisel, et asjaomased riigiasutused 

osalevad kuritegevusvastase võitluse prioriteetide rakendamisel ja et toimub tõhus riiklik 

koordineerimine; 

RÕHUTADES, et tähtis on korraldada koolitusi EMPACTi ja ELi kuritegevusvastase võitluse 

prioriteetide teemal ning suurendada nendealast teadlikkust ja teabevahetust liikmesriikides ja ELi 

institutsioonides ja asutustes ning jätkata EMPACTi alase teadlikkuse edendamist kolmandates 

riikides; 

TUNNISTADES organiseeritud kuritegevuse üleilmset olemust ja seega sisejulgeoleku välismõõdet 

ning seda, kui oluline on veelgi intensiivistada ja parandada koostööd ja assotsieerimist kolmandate 

riikide ja asjaomaste rahvusvaheliste organisatsioonidega EMPACTi operatiivsel rakendamisel, 

sealhulgas toetada „EMPACTi metoodika“ võimalikku väljatöötamist väljaspool ELi; 

MÄRKIDES, et kooskõlas EMPACTi metoodikaga ja vastavalt Europoli 2021. aasta SOCTA-le 

määrab nõukogu kindlaks ELi kuritegevusvastase võitluse prioriteedid võitluseks raske ja 

organiseeritud kuritegevusega; 

RÕHUTADES, kui oluline on kehtestada piiratud arv selgeid ELi kuritegevusvastase võitluse 

prioriteete, mida saab realistlikult rakendada iga-aastaste operatiivtegevuskavade ja/või üldises 

mitmeaastases strateegiakavas määratletud ühiste horisontaalsete strateegiliste eesmärkide alusel; 

KORRATES kriminaalanalüüsi ja EMPACTi tervikliku lähenemisviisi tähtsust ning seda, et tuleks 

leida tasakaal ühelt poolt ennetamise ning teiselt poolt kuritegelike võrgustike, nende struktuuride ja 

ärimudelite vastu võitlemise vahel; 

TERVITADES 10. märtsi 2021. aasta ELi raske ja organiseeritud kuritegevuse põhjustatud ohtude 

hinnangut 2021 (EU SOCTA kommenteeritud kokkuvõte),6 mis sisaldab ELi kuritegevusvastase 

võitluse prioriteetide soovitusi; 

                                                 
6 6818/21. 
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MÄRKIDES, et EU SOCTA 2021 näitab, et organiseeritud kuritegevust iseloomustab võrgustikku 

kuuluv kuritegelik keskkond, kus üha rohkem kasutatakse vägivalda, korruptsiooni ja 

kuritarvitatakse seaduslikke äristruktuure. Näib, et kuritegelikud võrgustikud suudavad kohaneda ja 

saada kasu muutustest keskkonnas, milles nad tegutsevad. Seetõttu tuleks erinevate kuritegevusega 

seotud prioriteetide puhul üldise mitmeaastase strateegiakava ja operatiivtegevuskavade 

väljatöötamisel pöörata erilist tähelepanu võitlusele kõrge riskitasemega kuritegelike võrgustikega; 

MÄRKIDES, et EMPACTi struktuurid ja kõik asjaosalised peavad säilitama teatava paindlikkuse, 

et tulla toime ettenägematute riskide ja ohtudega, mida ei olnud operatiivtegevuskava kavandamise 

käigus võimalik kindlaks teha; 

TULETADES MEELDE eesistujariigi ja Euroopa Komisjoni koostatud poliitikaalast 

nõustamisdokumenti, mis põhineb ELi raske ja organiseeritud kuritegevuse põhjustatud ohtude 

hinnangul (EU SOCTA) 2021. aasta kohta ning milles kaalutakse muid strateegilisi dokumente, 

hinnanguid ja poliitikat; 

TUNNUSTADES teatist ELi organiseeritud kuritegevuse vastu võitlemise strateegia ja 

inimkaubanduse vastu võitlemise ELi strateegia 2021–2025 kohta, milles tuginetakse varasematele 

saavutustele ja määratakse kindlaks prioriteetsed töösuunad, et kaitsta Euroopa Liitu organiseeritud 

kuritegelike ühenduste eest, ning milles esitatakse üksikasjalikult prioriteedid, meetmed ja 

eesmärgid, mis tuleb aastatel 2021–2025 saavutada, muu hulgas selleks et tugevdada EMPACTi 

olemasolevat struktuuri, ning PEAB TERVITATAVAKS EMPACTi vahendite võimalikku 

märkimisväärset suurendamist; 

KEHTESTAB aastateks 2022–2025 raske ja organiseeritud rahvusvahelise kuritegevusega 

võitlemiseks JÄRGMISED PRIORITEEDID: 

1) Kõrge riskitasemega kuritegelikud võrgustikud 

Selle prioriteedi eesmärk on „teha kindlaks ja lõhkuda ELis tegutsevad kõrge riskitasemega 

kuritegelikud võrgustikud, nagu maffia-tüüpi, etnilised ja perekondlikud organisatsioonid ja muud 

struktureeritud võrgustikud, ning isikud, kellel on nendes võrgustikes tähtis roll, pöörates erilist 

tähelepanu nendele kuritegelikele võrgustikele, mis õõnestavad õigusriigi põhimõtet, kasutades 

korruptsiooni, nendele, mis panevad toime vägivallategusid, sealhulgas hirmutamist, ja mis 

kasutavad tulirelvi oma kuritegelike eesmärkide saavutamiseks, ning nendele võrgustikele ja 

isikutele, mis pesevad oma kriminaaltulusid paralleelse põrandaaluse finantssüsteemi kaudu“. 
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Seda prioriteeti tuleks rakendada ühe operatiivtegevuskava abil, keskendudes eelkõige kõrge 

riskitasemega pikaajalistele kuritegelikele tuumikühendustele, ja ühe ühise horisontaalse 

strateegilise eesmärgi alusel, lähtudes järgmistest põhimõtetest, mida tuleks rakendamisetapis 

järgida: 

 Operatiivtegevuskavas tuleks käsitleda kõiki kõrge riskitasemega kuritegelikke võrgustikke, 

keskendudes eelkõige kõrge riskitasemega pikaajalistele kuritegelikele tuumikühendustele. 

See tagaks suurema paindlikkuse ja võimaldaks käsitleda vajaduse korral muid kõrge 

riskitasemega kuritegelikke võrgustikke, tuginedes samal ajal ka kogemustele, mis on 

saadud kõrge riskitasemega pikaajaliste kuritegelike tuumikühenduste sihtmärgiks võtmisel. 

Operatiivtegevuskavas tuleks käsitleda ka kõiki kirjelduses esitatud allelemente (tulirelvad, 

rahapesu, korruptsioon). 

 Esialgse katseetapi käigus töötatakse operatiivtegevuskava välja etapiviisilise 

lähenemisviisina, alustades esimeses etapis keskendumisest olukorra ülevaate koostamisele 

ja suutlikkuse suurendamisele/koolitusele. Erilist tähelepanu pööratakse 

operatiivtegevuskava juhi tihedale koostööle ja koordineerimisele teiste 

operatiivtegevuskavade juhtidega, sealhulgas ühise horisontaalse strateegilise eesmärgi 

koordinaatori rollile. 

 Lisaks peaks operatiivtegevuskava täiendama ühine horisontaalne strateegiline eesmärk, mis 

koos äsja loodud selle eesmärgi koordinaatori funktsiooniga võimaldaks võtta ühtse 

lähenemisviisi kõigis operatiivtegevuskavades, väldiks kapseldumist, aitaks vältida 

dubleerimist ja töö killustumist ning tagaks edasise koostöö ja koordineerimise 

operatiivtegevuskavade vahel. Lisaks võimaldaks kavandatav kompromiss käsitleda 

kaubapõhiste prioriteetide puhul kõiki kõrge riskitasemega kuritegelikke võrgustikke. 

 COSI vaatab rakendusmeetodi läbi hiljemalt 2023. aasta suvel pärast uute, muutuvate ja 

esilekerkivate ohtude vaheülevaadet (EU SOCTA vahekokkuvõte). Rakendusmeetodit 

jälgitakse korrapäraselt riiklike koordinaatorite võrgustike kaudu. Kui sellega seoses peaks 

tekkima operatiivne vajadus, millele juhitakse COSI tähelepanu, võib rakendamismeetodi 

enne eespool nimetatud kuupäeva vastavalt läbi vaadata ja seda kohandada. 
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2) Küberründed 

Selle prioriteedi eesmärk on „võtta sihikule küberründeid korraldavad kurjategijad, eelkõige need, 

kes pakuvad internetis spetsiaalseid kuritegelikke teenuseid“. 

Seda prioriteeti tuleks rakendada ühe operatiivtegevuskava abil. Nõuetekohaselt tuleks arvesse võtta 

praeguse EMPACTi tsükli raames küberrünnete operatiivtegevuskava rakendamisest saadud 

kogemusi. 

3) Inimkaubandus 

Selle prioriteedi eesmärk on „lõhkuda kuritegelikud võrgustikud, mis tegelevad inimkaubandusega 

kõigi ärakasutamise vormide, sealhulgas tööalase ja seksuaalse ärakasutamise eesmärgil, pöörates 

erilist tähelepanu neile võrgustikele, mis kasutavad alaealisi ära sunniviisilise kuritegevuse 

eesmärgil; neile võrgustikele, mis kasutavad ohvrite ja nende perekondade vastu vägivalda või 

sellega ähvardamist, või eksitavad ohvreid, simuleerides ärakasutamise ametlikkust; neile 

võrgustikele, mis värbavad ja reklaamivad ohvreid internetis ning mida teenindavad digiteenuseid 

osutavad vahendajad“. 

Seda prioriteeti tuleks rakendada ühe operatiivtegevuskava abil. Nõuetekohaselt tuleks arvesse võtta 

praeguse EMPACTi tsükli raames inimkaubanduse teemalise prioriteedi rakendamisest saadud 

kogemusi. 

4) Laste seksuaalne ärakasutamine 

Selle prioriteedi eesmärk on „võidelda laste kuritarvitamise vastu internetis ja mujal, sealhulgas 

laste kuritarvitamist kujutava materjali tootmise ja levitamise ning laste seksuaalse ärakasutamise 

vastu internetis“. 

Seda prioriteeti tuleks rakendada ühe operatiivtegevuskava abil. Nõuetekohaselt tuleks arvesse võtta 

praeguse EMPACTi tsükli raames „Laste seksuaalse ärakasutamise / laste seksuaalse 

kuritarvitamise“ operatiivtegevuskava rakendamisest saadud kogemusi. 
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5) Rändajate smugeldamine 

Selle prioriteedi eesmärk on „võidelda kuritegelike võrgustike vastu, mis on seotud rändajate 

ebaseadusliku üle piiri toimetamisega, eelkõige nende võrgustike vastu, mis osutavad 

ebaseaduslikele rändajatele abistamisteenuseid peamistel rändeteedel, mis ületavad ELi välispiiri, 

ning nende võrgustike vastu, mis on seotud teisese rände hõlbustamise ja elanikustaatuse 

legaliseerimisega ELis, keskendudes eelkõige neile võrgustikele, mille meetodid seavad ohtu 

inimeste elusid“. 

Seda prioriteeti tuleks rakendada ühe operatiivtegevuskava abil. Nõuetekohaselt tuleks arvesse võtta 

praeguse EMPACTi tsükli raames „Ebaseaduslikule piiriületamisele ja riigis elamisele 

kaasaaitamise“ prioriteedi rakendamisest saadud kogemusi. 

6) Ebaseaduslik uimastikaubandus: kanepi, kokaiini ja heroiini tootmine, nendega 

kauplemine ja nende levitamine; sünteetiliste uimastite ja uute psühhoaktiivsete ainete 

tootmine, nendega kauplemine ja nende levitamine 

See ELi kuritegevusvastase võitluse prioriteet „Ebaseaduslik uimastikaubandus“ koondaks kaks 

alaprioriteeti ja seda rakendataks kahes eraldiseisvas operatiivtegevuskavas. Nõuetekohaselt tuleks 

arvesse võtta praeguse EMPACTi tsükli raames ebaseadusliku uimastikaubanduse teemalise 

prioriteedi rakendamisest saadud kogemusi. 

a. Kanepi, kokaiini ja heroiini tootmine, nendega kauplemine ja nende levitamine 

Selle alaprioriteedi eesmärk on „1) teha kindlaks kuritegelikud võrgustikud, mis on seotud kanepi, 

kokaiini ja heroiini suures koguses toimetamisega Euroopa Liitu, ja need võrgustikud sihikule võtta, 

2) võidelda kuritegelike võrgustike vastu, mis tegelevad kanepi, kokaiini ja heroiini 

kasvatamise/tootmise, muutmise ja levitamisega ELis.“ 

Seda alaprioriteeti tuleks rakendada ühe operatiivtegevuskava abil. 

b. Sünteetiliste uimastite ja uute psühhoaktiivsete ainete tootmine, nendega kauplemine ja 

nende levitamine 

Selle alaprioriteedi eesmärk on „teha kindlaks ja suunata tähelepanu kuritegelikele võrgustikele, mis on 

seotud sünteetiliste narkootikumide ja uute psühhoaktiivsete ainete tootmise ja ülemaailmse tarnega ELis“. 

Seda alaprioriteeti tuleks rakendada ühe operatiivtegevuskava abil. 
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7) Pettused, majandus- ja finantskuriteod: võrgupettuste skeemid, aktsiisipettus, 

varifirmadega seotud ühendusesisene pettus, intellektuaalomandiga seotud kuritegevus, 

kaupade ja raha võltsimine, kriminaaltulu teenimine, rahapesu ja kuritegeliku vara 

tagasivõitmine 

See ELi kuritegevusvastase võitluse prioriteet „pettused, majandus- ja finantskuriteod“ koosneb 

viiest alaprioriteedist ja seda tuleks rakendada viie eraldiseisva operatiivtegevuskava abil. 

Nõuetekohaselt tuleks arvesse võtta praeguse EMPACTi tsükli raames „Aktsiisipettus / 

varifirmadega seotud ühendusesisene pettus“, „Mittesularahaliste maksevahenditega seotud 

pettused“ ja „Kriminaaltulu teenimine, rahapesu ja kuritegeliku vara tagasivõitmine“ prioriteetide 

rakendamisest saadud kogemusi. 

a. Võrgupettuste skeemid 

Selle alaprioriteedi eesmärk on „võtta sihikule üksikud kurjategijad ja kuritegelikud võrgustikud, 

mis korraldavad suuremahulisi petuskeeme internetis, samuti mittesularahaliste maksevahenditega 

seotud pettusi ja võltsimist, mille eesmärk on petta eraisikuid (sh haavatavaid isikuid, nagu eakad), 

ettevõtteid ja avaliku sektori organisatsioone, eelkõige võtta sihikule need võrgustikud, mis saavad 

igal aastal mitu miljonit eurot tulu ja kasutavad veebiplatvorme, et suurendada oma pettuste ulatust 

ja jõuda suure hulga ohvriteni“. 

Seda alaprioriteeti tuleks rakendada ühe operatiivtegevuskava abil. 

b. Aktsiisipettused 

Selle alaprioriteedi eesmärk on „võtta sihikule kuritegelikud võrgustikud ja üksikud kurjategijad, 

kes tegelevad laiaulatusliku aktsiisipettusega, keskendudes eelkõige ebaseaduslike tubakatoodete 

tootmisele ja/või nendega kauplemisele ELis“. 

Seda alaprioriteeti tuleks rakendada ühe operatiivtegevuskava abil. 
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c. Varifirmadega seotud ühendusesisene pettus (käibemaksupettus) 

Selle alaprioriteedi eesmärk on „lõhkuda kuritegelike võrgustike ja nende üksikute kuritegelike 

ettevõtjate suutlikkus, kes on kaasatud varifirmadega seotud ühendusesisesesse pettusesse“. 

Seda alaprioriteeti tuleks rakendada ühe operatiivtegevuskava abil. 

d. Intellektuaalomandiga seotud kuritegevus ning kaupade ja raha võltsimine 

Selle alaprioriteedi eesmärk on „lõhkuda sellised kuritegelikud võrgustikud ja võidelda selliste 

kuritegelike üksikettevõtjate tegevuse vastu, kes on seotud intellektuaalomandiga seotud 

kuritegevusega ning võltsitud kaupade või raha tootmise, müügi või levitamisega (füüsiliselt või 

internetis), pöörates erilist tähelepanu kaupadele, mis kahjustavad tarbijate tervist ja ohutust, 

keskkonda ja ELi majandust.“ 

Seda alaprioriteeti tuleks rakendada ühe operatiivtegevuskava abil. 

e. Kriminaaltulu teenimine, rahapesu ja kuritegeliku vara tagasivõitmine 

Selle alaprioriteedi eesmärk on „võidelda kuritegelike võrgustike ja kuritegelike isikute vastu, kes 

osalevad kriminaaltulu teenimises ja rahapesus, ning tõkestada nende tegevust, ja hõlbustada 

kriminaaltulu tõhusat konfiskeerimist silmas pidades vara tagasivõitmist, eeskätt toetades 

finantsuurimiste automaatset algatamist ning töötades koolituse ja finantsteabe jagamise kaudu 

välja vara tagasivõitmise tava, võttes eeskätt sihikule rahapesuga tegelevad sündikaadid, kes 

pakuvad rahapesuteenuseid (nt rahamuulasid ja kaubanduspõhist rahapesu), ja kuritegelikud 

organisatsioonid, kes kasutavad ulatuslikult esilekerkivaid uusi makseviise kuritegevusest saadud 

raha pesuks või kasutavad kuritegevusest saadud raha pesuks seaduslikke või paralleelseid 

põrandaaluseid finantssüsteeme.“ 

Seda alaprioriteeti tuleks rakendada ühe operatiivtegevuskava ja ühe ühise horisontaalse 

strateegilise eesmärgi abil. Tuleb tagada selge piiritlemine ja kooskõlastamine „kõrge riskitasemega 

kuritegelike võrgustikega“. 
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8) Organiseeritud varavastane kuritegevus 

Selle prioriteedi eesmärk on „lõhkuda kuritegelikud võrgustikud, mis on seotud organiseeritud 

sissemurdmiste ja varguste, organiseeritud röövimiste, mootorsõidukitega seotud kuritegevusega ja 

kultuuriväärtustega ebaseadusliku kauplemisega, pöörates erilist tähelepanu võrgustikele, mis on 

väga liikuvad ja tegutsevad üle kogu ELi“. 

Seda prioriteeti tuleks rakendada ühe operatiivtegevuskava abil. Nõuetekohaselt tuleks arvesse võtta 

praeguse EMPACTi tsükli raames „Organiseeritud varavastase kuritegevuse“ prioriteedi 

rakendamisest saadud kogemusi. 

9) Keskkonnavastased kuriteod 

Selle prioriteedi eesmärk on „lõhkuda kuritegelikud võrgustikud, mis on seotud igat liiki 

keskkonnavastaste kuritegudega, pöörates erilist tähelepanu jäätmete ja looduslike liikidega 

kaubitsemisele, samuti kuritegelikele võrgustikele ja üksikutele kuritegelikele ettevõtjatele, kes on 

suutelised infiltreeruma kõrgetasemelistesse seaduslikesse äristruktuuridesse või looma oma 

ettevõtteid, et hõlbustada kuritegevust“. 

Seda prioriteeti tuleks rakendada ühe operatiivtegevuskava abil. Nõuetekohaselt tuleks arvesse võtta 

praeguse EMPACTi tsükli raames „Keskkonnavastaste kuritegude“ prioriteedi rakendamisest 

saadud kogemusi. 

10) Ebaseaduslik tulirelvakaubandus 

Selle prioriteedi eesmärk on „võtta sihikule ebaseaduslikus tulirelvadega kauplemises ja nende 

kasutamises osalevad kuritegelikud võrgustikud ja üksikud kurjategijad“. 

Seda prioriteeti tuleks rakendada ühe operatiivtegevuskava abil. Nõuetekohaselt tuleks arvesse võtta 

praeguse EMPACTi tsükli raames „Ebaseadusliku tulirelvakaubanduse“ prioriteedi rakendamisest 

saadud kogemusi. Tuleb tagada selge piiritlemine ja kooskõlastamine „kõrge riskitasemega 

kuritegelike võrgustikega“. 
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4. LÄBIVAD OHUD 

1) Dokumendipettus: „võidelda dokumendipettusega ELis, võttes sihikule kuritegelikud 

võrgustikud ja üksikud kuritegelikud ettevõtjad, kes on seotud osaliselt ja täielikult võltsitud 

dokumentide valmistamise ja pakkumisega teistele kurjategijatele“. 

Dokumendipettuse ohtu tuleks käsitleda ühise horisontaalse strateegilise eesmärgi kaudu. Kuna 

dokumendipettus on paljude kuritegude peamine võimaldaja, peaksid dokumendipettuse eksperdid 

vajaduse korral toetama kaubaeksperte. 

Nõuetekohaselt tuleks arvesse võtta praeguse EMPACTi tsükli raames „Dokumendipettuse“ läbiva 

prioriteedi rakendamisest saadud kogemusi. 

 

KORRATES vajadust jätkata võitlust kõigi kuritegevusega seotud ohtudega, sealhulgas nendega, 

mida uues EMPACTi tsüklis ei ole esitatud, nii riiklikul/piirkondlikul kui ka ELi tasandil ning 

vajaduse korral koostöös kolmandate riikide ja rahvusvaheliste partneritega; 

KUTSUDES liikmesriike, ELi institutsioone ja ameteid ning Euroopa võrgustikke ja eksperdirühmi 

üles pühenduma aktiivselt EMPACTi tõhusa operatiivse rakendamise tagamisele, mis nõuab 

piisavaid inim- ja rahalisi ressursse ning teadlikkust. Üldiste mitmeaastaste strateegiakavade ja 

operatiivtegevuskavade väljatöötamiseks ja rakendamiseks on vaja kaasata eksperte ja anda neile 

piisavad volitused; 

KUTSUDES kõiki osalisi ÜLES võtma vastavate ELi kuritegevusvastase võitluse prioriteetide 

puhul vajaduse korral juhi, kaasjuhi või meetmejuhi või ühiste horisontaalsete strateegiliste 

eesmärkide koordinaatori rolli; 

RÕHUTADES liikmesriikide, ELi institutsioonide ja asutuste ühiseid jõupingutusi ELi tasandil ja 

mujal, et saavutada ELi kuritegevusvastase võitluse prioriteetide kõige tulemuslikum ja tõhusam 

rakendamine; 
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TOONITADES, et pädevad riigiasutused, sealhulgas liikmesriikide asjaomased õiguskaitse- ja 

õigusasutused ning ELi institutsioonid ja asutused peaksid tegema ELi kuritegevusvastase võitluse 

prioriteetide rakendamisel tihedat ja korrapärast koostööd, tagades niimoodi mitut riiki, mitut 

valdkonda ja mitut asutust hõlmava lähenemisviisi. Sellega seoses on väga oluline hea koostöö 

politsei-, piiri- ja rannikuvalve, tolli-, maksu-, kohtu- ja haldusasutuste, samuti ELi institutsioonide 

ja asutuste, Euroopa võrgustike ja eksperdirühmade ning vajaduse korral avaliku ja erasektori vahel; 

TEEB COSI-le ÜLESANDEKS koordineerida, toetada, jälgida ja hinnata üldiste mitmeaastaste 

strateegiakavade ja operatiivtegevuskavade rakendamist. Erilist tähelepanu tuleks pöörata tegevuse 

tulemuste vahe- ja lõpphindamisele, et mõõta strateegiliste eesmärkide saavutamist; 

KUTSUB COSIt ÜLES tegema vajaduse korral koostööd asjaomaste nõukogu ettevalmistavate 

organite, justiits- ja siseküsimuste asutuste, komisjoni ja Euroopa välisteenistusega, et viia 

omavahel vastavusse nende asjakohane tegevus ELi kuritegevusvastase võitluse prioriteetide 

rakendamiseks. 

Järgmisi eesistujariike kutsutakse üles võtma seda arvesse vastavate nõukogu töörühmade 

tööprogrammide ettevalmistamisel; 

KUTSUB kõiki nõukogu ettevalmistavaid organeid võtma neid prioriteete arvesse oma vastavates 

poliitikavaldkondades, pidades seejuures nõuetekohaselt kinni aluslepingute sätetest; 

KUTSUB liikmesriike, ELi institutsioone ja asutusi, Euroopa võrgustikke ja eksperdirühmi ning 

muid asjaomaseid sidusrühmi ÜLES võtma oma strateegiates, kavades ja tööprogrammides arvesse 

ELi uusi kuritegevusvastase võitluse prioriteete aastateks 2022–2025, et toetada ja tugevdada 

EMPACTi ning operatiivtegevuskavade rakendamist; 

KUTSUB CEPOLit ja kõiki teisi sidusrühmi ÜLES koordineerima oma tööd, et kajastada 

EMPACTi prioriteete järjepidevalt kõigis koolitus- ja suutlikkuse suurendamise algatustes; 

KUTSUB komisjoni, liikmesriike, ELi ameteid ja Euroopa välisteenistust ÜLES uurima EMPACTi 

vahendite suurendamise võimalust ja kaaluma finantsprotsessi kõiki aspekte, et tagada piisavad 

rahalised vahendid EMPACTi tegevuse tõhusaks toetamiseks asjakohase ajavahemiku jooksul; 



 

 

8665/21   kn/RR/km 13 

LISA JAI.1  ET 
 

KUTSUB liikmesriike ja asjaomaseid osalejaid ÜLES kasutama raske ja organiseeritud 

kuritegevuse vastu võitlemiseks lisaks traditsioonilisele kriminaalõigusel põhinevale 

lähenemisviisile aktiivselt ka alternatiivseid ja täiendavaid lähenemisviise ja vahendeid; 

KUTSUB Europoli ÜLES koostöös liikmesriikide ja teiste asjaomaste ELi institutsioonide ja 

asutustega koostama 2023. aasta jooksul vahearuande uute, muutuvate või esilekerkivate ohtude 

kohta, pöörates samal ajal tähelepanu ELi kuritegevusega seotud prioriteetidele, mille üle on 

otsustatud, ja EU SOCTA-le, tuginedes nii COSI kinnitatud nõudele kui ka võttes arvesse sõltumatu 

hindamise soovitusi. 
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