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Subiect: Raportul special nr. 2/2023 al Curții de Conturi Europene: „Adaptarea 
normelor politicii de coeziune pentru a răspunde la pandemia de COVID-
19. Fondurile sunt utilizate într-o manieră mai flexibilă, însă este necesară 
o reflecție asupra utilizării politicii de coeziune ca instrument de răspuns în 
situații de criză” 

- Concluziile Consiliului (25.4.2023) 
  

În anexă, se pun la dispoziția delegațiilor Concluziile Consiliului privind Raportul special nr. 

2/2023 al Curții de Conturi Europene intitulat „Adaptarea normelor politicii de coeziune pentru a 

răspunde la pandemia de COVID-19. Fondurile sunt utilizate într-o manieră mai flexibilă, însă este 

necesară o reflecție asupra utilizării politicii de coeziune ca instrument de răspuns în situații de 

criză”, aprobate de Consiliu (Agricultură și Pescuit) în cadrul celei de a 3945-a reuniuni a sale din 

25 aprilie 2023. 
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ANEXĂ 

CONCLUZIILE CONSILIULUI 

privind Raportul special nr. 2/2023 intitulat „Adaptarea normelor politicii de coeziune pentru 

a răspunde la pandemia de COVID-19. Fondurile sunt utilizate într-o manieră mai flexibilă, 

însă este necesară o reflecție asupra utilizării politicii de coeziune ca instrument de răspuns în 

situații de criză” 

 

 

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE: 

 

1. SALUTĂ Raportul special nr. 2/2023 al Curții de Conturi Europene (denumită în 

continuare „Curtea”), precum și răspunsurile Comisiei Europene (denumită în continuare 

„Comisia”) la raport; 

 

2. RECUNOAȘTE importanța inițiativelor pentru investiții ca reacție la coronavirus (CRII și 

CRII+), precum și a resurselor REACT-EU pentru atenuarea impactului pandemiei, în 

special asupra IMM-urilor, asupra pieței muncii, precum și asupra sistemelor de sănătate; 

 

3. REAMINTEȘTE importanța politicii de coeziune pentru menținerea obiectivelor pe 

termen lung care vizează coeziunea economică, socială și teritorială, astfel cum sunt 

stabilite în Tratatul privind funcționarea UE; 

 

4. REMARCĂ faptul că auditul Curții a examinat dacă Comisia a adaptat în mod adecvat 

normele politicii de coeziune pentru perioada 2014-2020 prin CRII, CRII+ și REACT-EU, 

astfel încât statele membre să poată utiliza fondurile de coeziune într-o manieră mai 

flexibilă ca răspuns la pandemia de COVID-19. 
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5. IA ACT de constatările raportului, în special de următoarele: 

- Uniunea a reacționat prompt după răspândirea de amploare a pandemiei în 2020 și a 

adoptat rapid norme pentru a face posibilă o mai mare flexibilitate în cadrul politicii 

de coeziune în timpul pandemiei (CRII și CRII+), precum și norme pentru o utilizare 

flexibilă a resurselor suplimentare asigurate de REACT-EU, adaptabilă nevoilor 

fiecărui stat membru; 

- Comisia a oferit rapid asistență statelor membre pentru punerea în aplicare a 

măsurilor nou introduse, constatându-se o reducere semnificativă a timpului necesar 

pentru prelucrarea și aprobarea modificărilor programelor; 

- Comisia a luat măsuri pentru a asigura un echilibru între flexibilitățile prevăzute 

pentru utilizarea fondurilor și nevoia de a proteja bugetul UE; 

- Flexibilitățile și resursele suplimentare au condus la o realocare semnificativă de 

către statele membre a fondurilor către serviciile de sănătate, sprijinirea 

întreprinderilor și ocuparea forței de muncă, dar au generat, de asemenea, o scădere 

limitată a finanțării pentru investiții în tehnologia informației și comunicațiilor (TIC), 

energie și mediu, incluziune, cercetare și inovare; 

- În timp ce rata crescută de cofinanțare din partea UE a contribuit la ușurarea poverii 

pentru bugetele publice naționale, resursele suplimentare din partea REACT-EU, de 

utilizat până la sfârșitul anului 2023, au contribuit, printre alți factori, la dificultăți în 

cheltuirea fondurilor și la mărirea volumului de muncă administrativă, precum și la 

întârzieri în demararea perioadei 2021-2027; 

- Utilizarea repetată a politicii de coeziune pentru a răspunde la crize riscă să aibă un 

impact asupra obiectivului strategic primar al acesteia, și anume de a consolida 

coeziunea economică și socială între regiunile europene; 

 



 

 

8663/23   il/NCT/mms 4 

ANEXĂ ECOFIN.2.A  RO 
 

6. ÎMPĂRTĂȘEȘTE opinia exprimată de Comisie în răspunsurile sale cu privire la 

constatările și recomandările incluse în raportul Curții, în special cu privire la următoarele: 

- Statele membre au acordat în mod corect prioritate utilizării instrumentelor de criză 

și de redresare pentru a se asigura că operațiunile afectate sunt adaptate la noile 

circumstanțe, că resursele deja investite nu sunt pierdute și că fondurile contribuie la 

limitarea impactului pandemiei asupra coeziunii; 

- Statele membre au adoptat pe scară largă cei 32 de indicatori fără caracter obligatoriu 

privind COVID-19, ajutând astfel autoritățile și Comisia să monitorizeze și să 

evalueze modul în care au fost utilizate fondurile politicii de coeziune în contextul 

pandemiei; 

 

7. IA ACT de recomandările Curții și INVITĂ Comisia: 

- Să analizeze impactul utilizării fondurilor politicii de coeziune pentru a răspunde la 

crizele recente asupra obiectivelor pe termen lung ale acestei politici și să țină seama 

de această analiză și de constatările Curții în evaluarea ex post pentru perioada 2014-

2020, precum și în pregătirea cadrului legislativ pentru politica de coeziune post-

2027, după cum este cazul; 

- Să monitorizeze îndeaproape absorbția REACT-EU pentru a se furniza un sprijin 

axat pe rezultate acolo unde este nevoie și, în acest context, să identifice rapid 

programele care întâmpină dificultăți în cheltuirea fondurilor, precum și să 

colaboreze cu autoritățile responsabile de programe din statele membre pentru a 

maximiza potențialul resurselor REACT-EU. 
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