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RESULTAAT BESPREKINGEN 

van: het secretariaat-generaal van de Raad 

d.d.: 25 april 2023 

aan: de delegaties 

nr. vorig doc.: 7577/23 

Betreft: Speciaal verslag 2/2023 van de Europese Rekenkamer: De aanpassing 
van de voorschriften van het cohesiebeleid in antwoord op COVID-19 – De 
middelen werden flexibeler gebruikt, maar over het cohesiebeleid als 
instrument voor crisisrespons moet worden nagedacht 

- Conclusies van de Raad (25.4.2023) 
  

De delegaties vinden in de bijlage de conclusies van de Raad over Speciaal verslag 2/2023 van de 

Europese Rekenkamer: De aanpassing van de voorschriften van het cohesiebeleid in antwoord op 

COVID-19 – De middelen werden flexibeler gebruikt, maar over het cohesiebeleid als instrument 

voor crisisrespons moet worden nagedacht, die de Raad (Landbouw en Visserij) tijdens zijn 3945e 

zitting op 25 april 2023 heeft goedgekeurd. 
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BIJLAGE 

CONCLUSIES VAN DE RAAD 

over Speciaal verslag 2/2023 van de Europese Rekenkamer: De aanpassing van de 

voorschriften van het cohesiebeleid in antwoord op COVID-19 – De middelen werden 

flexibeler gebruikt, maar over het cohesiebeleid als instrument voor crisisrespons moet 

worden nagedacht 

 

 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE: 

 

1. IS INGENOMEN MET Speciaal verslag 2/2023 van de Europese Rekenkamer (hierna "de 

Rekenkamer") en met de antwoorden van de Europese Commissie (hierna "de Commissie) 

op het verslag; 

 

2. IS ZICH BEWUST VAN het belang van de corona-investeringsinitiatieven (CRII en 

CRII+) en van de middelen uit React-EU om de gevolgen van de pandemie te verzachten, 

met name voor kleine en middelgrote ondernemingen, de arbeidsmarkt en de 

gezondheidszorgstelsels; 

 

3. WIJST OPNIEUW OP het belang van het cohesiebeleid voor het handhaven van de 

langetermijndoelstellingen voor economische, sociale en territoriale cohesie, zoals 

vastgelegd in het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie; 

 

4. NEEMT ER NOTA VAN dat de Rekenkamer heeft onderzocht of de Commissie de 

voorschriften van het cohesiebeleid 2014-2020 door middel van CRII, CRII+ en React-EU 

goed heeft aangepast om aldus de lidstaten, in antwoord op de COVID-19-pandemie, meer 

flexibiliteit te bieden bij het gebruik van de middelen van het cohesiebeleid; 
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5. NEEMT KENNIS VAN de bevindingen in het verslag, met name van de volgende zaken: 

- De Unie heeft snel gereageerd na de grote uitbraak van de pandemie in 2020 en heeft 

snel de regels vastgesteld om tijdens de pandemie in het kader van het cohesiebeleid 

over meer flexibiliteit te beschikken (CRII en CRII+), alsook de regels voor een 

flexibel gebruik van de extra middelen uit React-EU, aanpasbaar aan de behoeften 

van elke lidstaat. 

- De Commissie heeft tijdig bijstand verleend aan de lidstaten met het oog op de 

uitvoering van de nieuwe maatregelen, waaronder een aanzienlijke verkorting van de 

tijd die nodig is voor het verwerken en goedkeuren van programmawijzigingen. 

- De Commissie heeft stappen gezet om te zorgen voor evenwicht tussen de geboden 

flexibiliteit in verband met het gebruik van de middelen en de noodzaak om de EU-

begroting veilig te stellen. 

- Door de flexibiliteit en de aanvullende middelen hebben de lidstaten aanzienlijk meer 

fondsen toegewezen aan de gezondheidszorg, bedrijfsondersteuning en 

werkgelegenheid, maar is ook de financiering van investeringen in ICT, energie en 

milieu, inclusie en onderzoek en innovatie in beperkte mate gedaald. 

- Het hogere medefinancieringspercentage van de EU heeft geholpen om de druk op 

de nationale overheidsbegrotingen te verminderen, maar de extra middelen uit React-

EU die vóór eind 2023 moeten worden gebruikt, hebben samen met andere factoren 

voor meer uitgavenproblemen en administratieve werklast gezorgd en vertraging 

opgeleverd bij de start van de periode 2021-2027. 

- Het risico bestaat dat het herhaalde gebruik van het cohesiebeleid om crises aan te 

pakken invloed kan hebben op de primaire strategische doelstelling ervan, namelijk 

de versterking van de economische en sociale samenhang tussen de Europese regio's; 
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6. ONDERSCHRIJFT het advies van de Commissie in haar antwoorden op de bevindingen 

en aanbevelingen in het verslag van de Rekenkamer, met name de volgende punten: 

- De lidstaten hebben het gebruik van crisis- en herstelinstrumenten correct 

geprioriteerd zodat de getroffen concrete acties werden aangepast aan de nieuwe 

omstandigheden, de reeds geïnvesteerde middelen niet verloren gingen en de fondsen 

de gevolgen van de pandemie voor de cohesie konden helpen beperken. 

- De lidstaten hebben de reeks van 32 niet-verplichte COVID-19-indicatoren op ruime 

schaal benut om de autoriteiten en de Commissie te helpen bij het monitoren en bij 

het beoordelen van de vraag hoe de financiering in het kader van het cohesiebeleid in 

de context van de pandemie werd gebruikt; 

 

7. NEEMT KENNIS VAN de aanbevelingen van de Rekenkamer en VERZOEKT de 

Commissie om: 

- te analyseren wat de gevolgen zijn voor de langetermijndoelstellingen van het beleid 

als het cohesiebeleid wordt gebruikt als respons op recente crises, en die analyse en 

de bevindingen van de Rekenkamer in aanmerking te nemen bij de ex-postevaluatie 

2014-2020 en bij, in voorkomend geval, de voorbereiding van het wetgevingskader 

voor het cohesiebeleid na 2027; 

- nauwlettend toe te zien op de opname van middelen uit React-EU, om waar nodig 

resultaatgerichte steun te verlenen, en in dat verband tijdig de programma's met 

uitgavenproblemen te detecteren, en samen te werken met de programma-autoriteiten 

van de lidstaten om het potentieel van de middelen uit React-EU te maximaliseren. 
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