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Předmět: Zvláštní zpráva Evropského účetního dvora č. 2/2023 s názvem: „Úprava 
pravidel politiky soudržnosti v reakci na pandemii COVID-19: Prostředky se 
vynakládají flexibilněji, ale je třeba se zamyslet nad politikou soudržnosti 
jako nástrojem reakce na krizi“ 

– závěry Rady 
  

Delegace naleznou v příloze závěry Rady o zvláštní zprávě Evropského účetního dvora č. 2/2023 

s názvem „Úprava pravidel politiky soudržnosti v reakci na pandemii COVID-19: Prostředky se 

vynakládají flexibilněji, ale je třeba se zamyslet nad politikou soudržnosti jako nástrojem reakce 

na krizi“, které schválila Rada pro zemědělství a rybolov na svém 3945. zasedání konaném dne 

25. dubna 2023. 
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PŘÍLOHA 

ZÁVĚRY RADY 

o zvláštní zprávě č. 2/2023 s názvem „Úprava pravidel politiky soudržnosti v reakci 

na pandemii COVID-19: Prostředky se vynakládají flexibilněji, ale je třeba se zamyslet nad 

politikou soudržnosti jako nástrojem reakce na krizi“ 

 

 

RADA EVROPSKÉ UNIE: 

 

1) VÍTÁ zvláštní zprávu č. 2/2023 vypracovanou Evropským účetním dvorem (dále jen 

„Účetní dvůr“) a odpovědi Evropské komise (dále jen „Komise“) k této zprávě; 

 

2) UZNÁVÁ význam investičních iniciativ pro reakci na koronavirus (CRII a CRII+), jakož 

i zdrojů nástroje REACT-EU při zmírňování dopadů pandemie, zejména na malé a střední 

podniky, na trh práce a na systémy zdravotní péče; 

 

3) PŘIPOMÍNÁ význam politiky soudržnosti pro zachování dlouhodobých cílů hospodářské, 

sociální a územní soudržnosti, jak je stanoveno ve Smlouvě o fungování EU; 

 

4) BERE NA VĚDOMÍ, že Účetní dvůr při auditu posoudil, zda Komise správně upravila 

pravidla politiky soudržnosti 2014–2020 prostřednictvím iniciativ CRII, CRII+ a nástroje 

REACT-EU s cílem poskytnout členským státům větší flexibilitu při vynakládání 

finančních prostředků v rámci politiky soudržnosti v reakci na pandemii COVID-19; 
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5) BERE NA VĚDOMÍ zjištění zprávy, a to zejména tato: 

- Unie po vypuknutí velké pandemie v roce 2020 okamžitě reagovala a rychle přijala 

pravidla pro větší flexibilitu v rámci politiky soudržnosti během pandemie (CRII 

a CRII+), jakož i pravidla pro flexibilní využívání dodatečných zdrojů z REACT-EU, 

které lze přizpůsobit potřebám každého členského státu; 

- Komise poskytla členským státům včasnou pomoc při provádění nově zavedených 

opatření, včetně významného zkrácení doby potřebné pro zpracování a schválení 

změn programů; 

- Komise podnikla kroky k dosažení rovnováhy mezi flexibilitou stanovenou pro 

využívání finančních prostředků a potřebou chránit rozpočet EU; 

- flexibilita a dodatečné zdroje vedly k tomu, že členské státy významným způsobem 

přerozdělily finanční prostředky ve prospěch zdravotní péče, podpory podniků 

a zaměstnanosti, ale vedly také k omezenému snížení finančních prostředků 

na investice do informačních a komunikačních technologií, energetiky a životního 

prostředí, inkluze a výzkumu a inovací; 

- zvýšená míra spolufinancování ze strany EU sice pomohla snížit zátěž vnitrostátních 

veřejných rozpočtů, avšak dodatečné zdroje z REACT-EU, které mají být využity 

do konce roku 2023, přispěly spolu s dalšími faktory k obtížím při vynakládání 

výdajů a dále k administrativní zátěži a ke zpožděním při zahájení období  

2021–2027; 

- existuje riziko, že opakované využívání politiky soudržnosti k řešení krizí může 

ovlivnit její primární strategický cíl, jímž je posílit hospodářskou a sociální 

soudržnost mezi evropskými regiony; 
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6) SOUHLASÍ s názorem, který ve svých odpovědích na zjištění a doporučení obsažená ve 

zprávě Účetního dvora vyjádřila Komise, zejména co se týče následujícího: 

- členské státy správně upřednostnily využívání krizových nástrojů a nástrojů 

na podporu oživení, aby zajistily, že dotčené operace budou přizpůsobeny novým 

okolnostem, že nedojde ke ztrátě již investovaných zdrojů a že fondy pomohou 

omezit dopad pandemie na soudržnost; 

- členské státy ve velké míře přijaly soubor 32 nepovinných ukazatelů týkajících se 

onemocnění COVID-19, čímž orgánům a Komisi pomohly sledovat a posuzovat, jak 

byly finanční prostředky v rámci politiky soudržnosti v souvislosti s pandemií 

využívány; 

 

7) BERE NA VĚDOMÍ doporučení Účetního dvora, a VYZÝVÁ Komisi, aby: 

- analyzovala dopad využívání finančních prostředků v rámci politiky soudržnosti 

v reakci na nedávné krize na dlouhodobé cíle této politiky a zohlednila tuto analýzu 

a zjištění Účetního dvora při následném hodnocení období 2014–2020 a případně při 

přípravě legislativního rámce pro politiku soudržnosti po roce 2027; 

- pečlivě sledovala čerpání prostředků z nástroje REACT-EU s cílem poskytnout 

v případě potřeby podporu zaměřenou na výsledky a v této souvislosti včas určila 

programy, které se potýkají s výdajovými obtížemi, a spolupracovala 

s programovými orgány členských států za účelem maximalizace potenciálu zdrojů 

REACT-EU. 
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