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1. Bakgrund

Nord-, Syd och Centralamerika &r en av vérldens regioner som &r hardast drabbad av vipnat vald:
2017 hade regionen det hogsta regionala mord- och dréptalet med 17,2 mord och drap per 100 000
invanare, vilket kan jimforas med det globala genomsnittet pa 6,1 mord och drép per 100 000
invanare!. Det faktum att det i mdnga av linderna finns manga skjutvapen och att det ir litt att fa
tillgang till dessa dr en central faktor for dessa hoga tal. Néstan 75 % av morden och drépen 1
regionen begds med skjutvapen?. Det ir dven s att en stor del av de skjutvapen som ér foremal for

olaglig handel gér till regionen?.

Det ér till stor del pd grund av dessa negativa trender som spridningen av och den olagliga handeln
med skjutvapen har kommit att prioriteras pa regionens agenda for medborgarnas sdkerhet. Nord-,
Syd- och Centralamerikas ldnder har framhaéllit betydelsen av samordning och gransdverskridande
strategier eftersom brottsorganisationerna &r allt mer komplexa och internationella. Detta atagande
tog sig uttryck 1 undertecknandet 1997 av den interamerikanska konventionen mot olaglig
tillverkning av och handel med skjutvapen, ammunition, springdmnen och andra ddrmed relaterade
materiel (Cifta), vilket var den forsta regionala, bindande dverenskommelsen av sitt slag. Cifta-
konventionen, som har ratificerats av 31 av de 34 stater som ingér i Amerikanska
samarbetsorganisationen (OAS), utgor ett grundldggande verktyg i kampen mot den olagliga

handeln med handeldvapen i regionen.

1 UNODC, Global Study on Homicide, 2019. https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-
analysis/global-study-on-homicide.html

2 Ibid.

3 Enligt den globala studien av handeln med skjutvapen gar 80 % av de skjutvapen som &r
foremal for olaglig handel till Central- och Sydamerika samt Vistasien (UNODC, 2020).
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Trots de nationella myndigheternas vérdefulla insatser kan ldanderna emellertid fortfarande inte fullt
ut genomfora konventionen. Den komplexa karaktéren hos den organiserade brottslighet som
kontrollerar vapenhandeln i regionen, inbegripet specialisering av arbetet, samordningsstrukturer
samt operationernas internationella pragel, utgdr en allvarlig utmaning for landernas forméga att
utreda och lagfora dessa brott. De har d&ven problem med att fullgéra andra protokoll och att
genomfora strategier som kan minska spridningen av och tillgdngen pa skjutvapen. Militédra styrkor
och sékerhetsstyrkor genomfor inte systematiskt protokoll for hantering av ammunitionsiager, nagot
som Okar risken for att skjutvapen och ammunition hamnar pa den illegala marknaden samt risken
for oplanerade explosioner i lagringsanldggningarna. Markning, registrering och sparning av
skjutvapen gors inte pd samma sitt i olika delar av regionen, vilket sétter stopp for brottsutredningar
ddr man hade kunnat spéra skjutvapnens ursprung, binda dem till flera brottsplatser samt avslgja
nitverk for olaglig handel. Avsaknaden av inhemsk lagstiftning som aterspeglar skyldigheterna
enligt Cifta-konventionen och utgor réttslig grund for sddana atgérder dventyrar kontinuiteten och

héllbarheten for den typen av praxis.

Det dr dven sé att man 1 storre delen av regionen fortfarande har problem med att frimja vilmaendet
hos lokalsamhéllena, vilka — bland andra omstandigheter som gor dem sarbara — ar drabbade av
hoga nivaer av fattigdom, arbetsloshet och brist pa tillgdng till allmédnnyttiga tjénster. Invdnarna i
dessa lokalsamhillen 16per storre risk att falla offer for eller sjdlva utdva vépnat vald. For att
undvika fortsatta valdspiraler dr det dérfor inte tillrackligt att enbart inrikta sig pé att kontrollera
forekomsten av skjutvapen, utan man maste ta itu med dessa riskfaktorer och stirka
motstandskraften hos lokalsamhéllenas invanare. Kombinationen av repressiv och forebyggande
politik dr av grundldggande betydelse for att man ska kunna minska det vdpnade valdet i regionen.
For att bemota dessa utmaningar godkdnde OAS-medlemsstaterna 2019 den forsta handlingsplanen
for véstra halvklotet som végledning for utformningen av den offentliga politiken for att forebygga
och minska antalet mord, varvid man beaktade det ramverk som utgdrs av det interamerikanska
programmet for forebyggande av vald och brott. Handlingsplanen innehéller 28 rekommendationer
for 1) framtagande, spridning och anvéndning av information och vetenskapliga beldgg, 2)

utformning och genomforande av forebyggande politik samt 3) straffréttsliga fragor.
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Det ér i1 detta sammanhang som OAS:s avdelning for allmén sékerhet sedan 2007 har gett stod till
Nord-, Syd- och Centralamerikas ldnder for att de battre ska kunna fullgéra Cifta-konventionens
skyldigheter* och uppdrag som faststillts i syfte att forebygga véld och brott, sarskilt bland de mest
utsatta befolkningsgrupperna. Efter ett femarigt uppehall aterupplivade OAS:s avdelning for allmén
sikerhet sina operativa program 2019 med ekonomiskt stod fran Europeiska unionen. Projektet for
motverkande av olaglig spridning av och handel med handeldvapen och létta vapen (Salw) och
ammunition och inverkan av dessa i Latinamerika och Vistindien lanserades 2019 och avslutades
2021. Detta ar ett 6vergripande vapenkontrollsinitiativ, som har genomforts inom ramen for
avdelningens stodprogram for kontroll av vapen och ammunition (PACAM), och beaktar
tillvaratagna erfarenheter fran tidigare verksamhet och bygger vidare pa dessa framgangar i syfte att
ytterligare fraimja Cifta-konventionens genomforande samt regionala, brottsforebyggande uppdrag.
Covid-19-pandemin och lindernas ddrmed sammanhingande restriktiva dtgarder har emellertid haft
direkta konsekvenser for projektets genomforande, sérskilt for sddan verksamhet som méste ske pa
plats med konkret utbildning och dvervakning av tjinstemén (sdsom destruktion och mirkning av
handeldvapen och litta vapen). Det var dessutom s att de statliga myndigheterna hade mindre
mojligheter att samarbeta och medverka i projektverksamheten, eftersom man var tvungen att
koncentrera sig pd den aldrig tidigare skddade hélsokrisen. Projektets omfattning fick dérfor

justeras, vilket i viss mén har paverkat det forvéntade resultatet.

Med tanke pd dessa utmaningar i kombination med ldndernas 6kande behov (vilka man inte rdknade
med att kunna ta itu med fullt ut i ett tredrigt initiativ) kommer man i projektets fas II att fortsitta att
ge ett overgripande stdd till 1dnderna i syfte att dessa ska kunna ta ett nationellt egenansvar for
processerna. De erfarenheter som har gjorts av OAS:s avdelning for allmén sdkerhet har visat att det
kravs ett kontinuerligt stod for att man ska fortsitta att gora framsteg med kontrollen av skjutvapen
och forebyggandet av vapenrelaterat vald och vapenrelaterad brottslighet, och man kommer
foljaktligen 1 denna nya fas att beakta vikten av langsiktiga strategier for att astadkomma

meningsfulla och héllbara fordndringar av sékerhetspolitiken och sékerhetsvillkoren.

Under perioden 2007-2015 genomforde OAS:s avdelning for allmén sikerhet initiativ inom ramen for
stodprogrammet for bistand till kontroll av vapen och ammunition (PACAM) i regionen. De 25 OAS-
medlemsstaterna har dragit nytta av detta, vilket har resulterat i mérkning av 6ver 290 000 skjutvapen samt
destruktion av ytterligare 60 000 vapen och 6ver 1 700 ton ammunition i hela regionen.
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2. Tekniskt uppligg

Under fas II kommer OAS:s avdelning for allmin sidkerhet att fortsétta att satsa pa ett holistiskt
uppldgg dir man kombinerar repressiva och forebyggande synsatt med normativ och operativ
verksamhet, sa att man ska kunna fa bukt med den komplexa fragan med vapnat vald och olaglig
handel 1 regionen. Sdsom har pévisats i andra regioner &r ett modernt, enhetligt och harmoniskt
regelverk som dverensstimmer med det internationella, normativa ramverket sjdlva grunden for en
verkningsfull politik for vapenkontroll. Férdndringar av lagstiftningen méiste atfoljas av
forbattringar av ldndernas forméga att omsatta den i praktiken och genomfGra den. Genom att verka
1 dessa bada sfarer kommer projektet i sig att samtidigt kunna inriktas pa ldndernas behov och
frimjandet av ldngsiktiga och héllbara fordndringar. Denna verksamhet for att starka kontrollen av
skjutvapen och reducera tillgdngen pé skjutvapen kommer att kompletteras av ett preventivt
tillvigagangssétt for att minska efterfrdgan i saidana lokalsamhillen som &r hért drabbade av vipnat
vald, med sirskilt fokus pd forebyggandet av konsrelaterat vald med koppling till missbruk av
skjutvapen. Syftet med atgarder for att frimja séker praxis bland lokalsamhéllenas medborgare,
konfliktldsning, bistand till valdsoffer och personer som har 6verlevt véald samt frivillig inlamning
av handeldvapen och létta vapen samt ammunition &r att stirka samhéllets motstdndskraft mot

vipnat vald.

Enligt det foreslagna konceptet for detta projekt kommer OAS avdelning for allmén sdkerhet — via
PACAM - att ha rollen som samordnande och genomforande organ som ska samarbeta med andra
organ pa omradet samt nationella myndigheter. Avdelningen for allméin sékerhet kommer — med
hjélp av politiska forum och OAS kommunikationskanaler — att identifiera vilka av regionens ldnder
som behdver stod och samarbeta med dem inom ramen for specifika dverenskommelser som krivs
for att man ska kunna konsolidera bistdndet. Projektet kommer att inbegripa ett sérskilt,
skraddarsytt stod till varje land, med beaktande av det faktum att ldanderna kanske inte har samma
behov eller lider av samma brister. Alla lander kommer inte att 4 stdd i1 projektets alla delar, utan
avdelningen for allmén sdkerhet kommer snarare att fortsétta med det tidigare framgéngsrika
uppldgget frain PACAM, dér man kartlade och identifierade varje lands behov, samverkade med
myndigheterna och utarbetade en bistdndsplan samt genomf6rde insatserna. Med beaktande av de
tillvaratagna erfarenheterna fran anpassningen av projektverksamheten under pandemin kommer
avdelningen for allmén sdkerhet dessutom att forsdka optimera resurserna genom att nér sa ar

mojligt anvinda sig av en virtuell miljo och tekniska verktyg.
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Man kommer dven att beakta de olika effekter som vépnat véld har pa kvinnor, mén, flickor och
pojkar samt utsatta befolkningsgrupper. Aven under fas Il kommer man att ha ett konsrelaterat och
ménniskordttsligt synsitt. Detta inbegriper kvinnors medverkan pa alla nivaer av projektets
genomforande samt frimjandet av en mer jimlik andel kvinnliga medverkande 1
projektverksamheten som mottagare inom ramen for insatserna. Inom verksamheterna for
valdsprevention kommer man dessutom att dgna sérskild uppmarksamhet at kvinnors och flickors
behov av sikerhet och trygghet inom sina egna lokalsamhéllen och &t deras deltagande i arbetet
med att finna ldsningar pad dessa utmaningar samt inforlivandet av sddana komponenter som

uteslutande ar inriktade pa hur man ska kunna komma till riatta med konsrelaterat vald.

3. Overgripande mil

Att stirka OAS-medlemsstaternas formaga att ta itu med det vdpnade valdet i regionen genom att
stodja atgirder for att motverka spridning av och olaglig handel med skjutvapen och ammunition

samt forhindra sammanstdtningar med skjutvapen 1 hart drabbade omraden.
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4. Beskrivning av projektets insatsstrategier

Mal 1: att stiirka de nationella rittsliga ramarna for skjutvapen med beaktande av

internationell normativ och god praxis

Verksamhet

Identifiering av lander som ska prioriteras for bistdind med en dversyn av lagstifiningen, pa
grundval av en behovsprovning och med beaktande av lander som ér foremal for projektets
operativa delar.

Tekniskt bistdnd till lander for Oversyn av lagstiftningen och det normativa ramverket med
beaktande av internationella normer samt intern harmonisering av uppdrag liksom integrering
av ett jamstélldhetsperspektiv.

Utarbetande av regionala normer for fysisk sakerhet och lagerhantering och for destruktion av
handeldvapen och létta vapen samt ammunition.

Utarbetande av regionala rekommendationer fér hur man kan forebygga konsrelaterat vald i
samband med missbruk av skjutvapen.

Utveckling av en elektronisk databas for att underlétta tillgangen till normer for skjutvapen
och andra relevanta riktlinjer (t.ex. Cifta-konventionen, modellagstiftning, Mosaic-kompendiet
och IATG) sa att det blir lattare att {3 tillgdng till och anvédnda sig av normerna for de olika
aspekterna av kontroll av skjutvapen genom att det finns en sékmotor och genom att man
kategoriserar normerna med taggar som gor det mojligt for anvindarna att snabbt hitta alla

relevanta regler for ett visst intresseomrade.

Resultat

Lagstiftningsstod for att forbéttra de nationella normativa ramarna for skjutvapen, med
beaktande av internationella normer och jdmstalldhetsperspektivet, till minst sex lander i
regionen.

Regionala normer for fysisk sidkerhet och lagerhantering som utarbetats och spridits till

samtliga OAS-medlemsstater.
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e Regionala normer for destruktion av handeldvapen och létta vapen samt ammunition som
utarbetats och spridits till samtliga OAS-medlemsstater.

e Regionala rekommendationer for hur man kan forebygga konsrelaterat vald i samband med
missbruk av skjutvapen som utarbetats och spridits till samtliga OAS-medlemsstater.

e En elektronisk databas for normer och riktlinjer for handeldvapen och litta vapen vilken har

upprattats och gjorts tillgdnglig for anvdandning av ldnderna i fraga.

MAl 2: att forbiittra de nationella myndigheternas operativa formaga att marka, spara,

forvara och destruera skjutvapen

Verksamhet

e Utveckling och tillhandahéllande av specialistutbildning for nationell personal som arbetar
med fysisk sidkerhet och lagerhantering, mérkning och registrering samt destruktion av
handeldvapen och ldtta vapen samt ammunition. Det kommer att anordnas regionala
workshoppar for utbildning, dir personalen dven kommer att kunna utbyta god praxis och
forbéttra samarbetet, samt nationella kurser med inriktning pa varje lands specifika behov.

e Utbildning 1 avancerad ammunitionsrdjning for tekniker fran olika ldnder i partnerskap med
Spaniens forsvarsministerium.

e Tekniskt bistdnd och tekniska resurser till genomf6randet av nationella planer for destruktion
av vapen samt overskott av ammunition eller fordldrad eller beslagtagen ammunition.

e Tekniskt bistdnd och stdd till markning av skjutvapen och registerhdllning, inbegripet
tillhandahallande av nddvindig utrustning.

e Utarbetande av héllbarhetsplaner tillsammans med l&nder som far stdd via projektet.
Resultat

e Processer for destruktion av skjutvapen och ammunition som genomfors 1 minst tio lander,
med destruktion av minst 150 ton ammunition och 35 000 handeldvapen och litta vapen som

ar beslagtagna, foraldrade, osdkra och/eller 1 Gverskott.
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Minst 200 nationella tjansteman som fatt utbildning i destruktion av handeldvapen och létta
vapen samt ammunition.

Tekniskt bistand till mérkning av och registerhallning for skjutvapen till minst tolv ldnder.
Minst 150 nationella tjansteman som fatt utbildning i markning och registerhallning.
Uppgradering av de nationella registreringssystemen for skjutvapen i minst tre lander.
Forbittrad sékerhet for de institutionella lagren i minst tio ldnder.

Tva genomforda regionala seminarier om god praxis for fysisk sakerhet och lagerhantering,
med certifiering av minst 80 tjdnstemin fran minst femton lénder.

Minst 45 tjanstemén fran tio 1dnder som certifierats som tekniker for avancerad
ammunitionsrdjning pd EOD-niva 3.

Verktyg och riktlinjer for utarbetandet av nationella handlingsplaner som uppréttats och finns
tillgéngliga for de lander som fér stdd via projektet.

Nationella handlingsplaner som utarbetats och validerats av de nationella myndigheterna for

minst 20 % av de lander som far stod.

Mal 3: att optimera kontrollen av handeldvapen genom anviindning av it-verktyg

Verksamhet

Programmering av det elektroniska systemet for den regionala kommunikationsmekanismen
for lagliga dverforingar av skjutvapen och ammunition (MCTA), som &r en regional mekanism
for meddelanden och utbyte av information om laglig 6verforing av skjutvapen och vars ramar
och tekniska krav utvecklades under fas I. Det aterspeglar Europeiska unionens positiva
erfarenheter och kommer att gora det mojligt for linderna att snabbt identifiera och
kommunicera om sdrbara punkter och risker for omdirigering i samband med den
internationella lagliga handeln med skjutvapen. Eftersom néstan 50 % av regionens ldnder inte
har négot nationellt elektroniskt licenssystem, kommer man att undersoka om systemet kan
programmeras pé ett sitt som gor det mojligt for linderna att anvidnda det som sitt nationella

system.
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Inforande av MCTA:s elektroniska system i en pilotfas med utbildning av nationella
myndigheter och inforlivande av nédvindiga korrigeringar.

Uppgradering av den virtuella gemenskap for informationsutbyte som utvecklades under fas I
till en kunskapsplattform om skjutvapen for véstra halvklotet med sadana funktioner som 1)
automatisk inlimning och sparning av uppgifter om kontrollsystem for skjutvapen och
statusen for Cifta-konventionens genomforande, ii) datakatalog med nationella myndigheter
samt iii) resultattavla for att visualisera status och omfang vad giller kontrollsystemet for
skjutvapen.

Uppdatering och utvidgning av programvaran for inventeringskontroll av handeldvapen och
latta vapen och ammunition till ldnder i regionen som kan dra nytta av denna it-Iésning som

utvecklades under fas 1.

Resultat

Ett elektroniskt system for den regionala kommunikationsmekanismen for lagliga 6verforingar
av skjutvapen och ammunition (MCTA) har programmerats och genomforts som pilotprojekt i
fem lénder.

Programvaran for inventeringskontroll av handeldvapen och litta vapen och ammunition har
forbéttrats pa grundval av aterkoppling frdn anvindarna och inforts i minst ytterligare fyra
lander.

En kunskapsplattform om skjutvapen for véstra halvklotet har utvecklats, och kontaktpunkter
for minst 15 ldnder har registrerats.

Moéten med de nationella kontaktpunkterna har hallits tvd ganger om 4ret {for att uppmuntra

dialog och samarbete.

Mal 4: att stiirka samhéllets motstindskraft mot skjutvapenrelaterat viald och minska

tillgangen till olagliga och/eller oonskade skjutvapen

Verksamhet

Utvidgning av Oasis-programmets metod till att omfatta atminstone ytterligare ett
lokalsamhille som &r hart drabbat av skjutvapenrelaterat vald. Syftet med Oasis ar att frimja
socialt ansvarsfulla beteenden 1 lokalsamhéllen som ar hart drabbade av skjutvapenrelaterat
vald. I detta ingér en forsta bedomning av lokalsamhillet och de mekanismer som finns
tillgéngliga for att forebygga vald och bisté offer. Programmet erbjuder dagliga
fritidsaktiviteter for ungdomar i riskzonen och utbildning for olika lokala aktorer 1 samhillet

om hur man férebygger vald och bistér offer.

8651/22 ADD 1 mha/LYM/ma 10

RELEX.1 LIMITE SV



Inréttande av ett lokalt forankrat referenscentrum for bistand till offer, familjer och vittnen till
vald och brott med skjutvapen for att avbryta valdsspiraler.

Utarbetande av ett regionalt utbildningsprogram for att férebygga och ta itu med konsrelaterat
vald.

Utformning och genomforande av minst tvd kampanjer {6r insamling av vapen i
lokalsamhaéllet, bland annat utbildningsstrategier for att 6ka befolkningens medvetenhet och
uppmuntra frivillig inlimning av vapen. Kampanjerna kommer att belysa kopplingen mellan
konsrelaterat vald och missbruk av skjutvapen, eftersom de flesta oftfer for konsrelaterat vald
har hotats med eller dodats av sddana vapen®.

Stod till nationella och lokala myndigheter vid insamling, lagring, transport och destruktion av
insamlade handeldvapen och litta vapen och insamlad ammunition. Detta kommer att ske 1
samordning med verksamhet som bedrivs inom ramen f6r mal 2 i projektet for att optimera

resurserna.

Resultat

Formégan hos minst tva utsatta hogrisksamhéllen att stodja ungdomar i riskzonen, bista offer
och dverlevande samt att forebygga skjutvapenrelaterat vald har forbattrats.

Livskunskapen hos minst 160 elever frdn tva utsatta hogrisksamhéllen har forbéttrats genom
utbildning och dagliga aktiviteter efter skolans slut.

Minst 150 beslutsfattare, offentliga tjanstemin, tjdnsteleverantorer, lokala ledare, ldrare,
forédldrar och foretrddare for det civila samhéllet har utbildats 1 att férebygga och stoppa
konsrelaterat vald samt att bista offer.

Ett referenscentrum for personer som har dverlevt vald, familjer och vittnen har inréttats och &r
1 drift.

Minst tva kampanjer for insamling av vapen i lokalsamhéllet har utformats och genomforts.

5

https://unoda-web.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/07/MOSAIC-06.10-
2017EV1.0.pdf
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Mal 5: att utarbeta en centralamerikansk fardplan for skjutvapen i syfte att ge liinderna ett

praktiskt styrningsverktyg genom ett regionalt, samordnat och faktabaserat uppligg

Verksamhet

e Utformning av en metod for att utarbeta den centralamerikanska fardplanen, i samrdd med
experter pa omradet och med validering av ldnderna.

e Utarbetande av en behovsbeddmning i samrad med de centralamerikanska regeringarna.

e Utarbetande av ett utkast till centralamerikansk fardplan for skjutvapen, med beaktande av
behovsbedomningen, internationella réttsliga ramar och god praxis.

e Validering av utkastet till fairdplan genom samrdd med lédnder och berdrda parter.

e Extern kommunikation och utétriktad verksamhet for att fa partnerna att stodja genomforandet

av den centralamerikanska fardplanen for skjutvapen.
Resultat

e En metod for att utarbeta fardplanen har utformats och validerats tillsammans med berérda
parter.

e En behovsbedomning har utarbetats for att faststilla de centralamerikanska ldndernas
huvudsakliga hot, brister, sarbarheter och prioriteringar.

e Tva workshoppar har hallits for att samla in synpunkter och {4 aterkoppling pa utkastet till den
centralamerikanska fardplanen for skjutvapen, med deltagande av nationella myndigheter och
organisationer som dr verksamma pa detta omrade.

e Den centralamerikanska fardplanen har utarbetats och lagts fram for landerna 1 regionen.

e En informationskampan;j har utarbetats {for att sprida den centralamerikanska fardplanen for

skjutvapen, fa politiskt godkdnnande och fa partnernas stod for dess genomforande.

5. Varaktighet

Den 6vergripande regionala fas II berdknas pagé i sammanlagt 36 ménader.
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6. Enhet for tekniskt genomforande

Det tekniska genomforandet av detta program anfortros avdelningen for allmén sidkerhet inom
Amerikanska samarbetsorganisationens (OAS) generalsekretariat. OAS avdelning for allmén
sdkerhet har goda forutsittningar att stodja linderna i Nord-, Syd- och Centralamerika pa grund av
sin dubbla roll som tekniskt gemensamt sekretariat for Cifta och som OAS tekniska och operativa
organ pa detta omrade. I denna roll har OAS avdelning f6r allmén sidkerhet genomfort projekt och
program for att hjélpa OAS-medlemsstaterna att fullgora sina skyldigheter att sékerstélla sikerheten
for nationella skjutvapenlager, genomfora lagstiftningsatgirder for att i nationell rétt straffbelagga
olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen, krdva markning av skjutvapen och utbyta
information med andra undertecknare av Cifta om sparning och mdnster for olaglig handel. Ingen
annan regional eller subregional organisation som omfattar hela den amerikanska kontinenten har
det politiska inflytande, den tekniska expertis eller den geografiska rackvidd som krivs for att

kunna stddja och bista alla stater pa den amerikanska kontinenten.

Under fas II kommer OAS avdelning for allmén sidkerhet ocksa att fortsétta att samordna och
samarbeta med andra institutioner och organisationer under genomforandet av projektet. OAS
avdelning for allmin sékerhet samarbetade med flera av dem redan under fas I och rdknar med ett
fortsatt samarbete om sérskilda frigor for att fraimja initiativet i regionen, bland annat med Forenta
nationernas regionala centrum for fred, nedrustning och utveckling i Latinamerika och Karibien
(Unlirec), Karibiska gemenskapens byra for genomforande av brottsbekdmpande atgiarder och
sdkerhet (Caricom Impacs), Inter-American Defence Board, radgivande gruppen for
ammunitionshantering vid Internationella centrumet for humanitdr minrdjning i Geneéve (Amat—
GICHD), Golden West Humanitarian Foundation, Interpol, Forenta staternas utrikesministerium
och Humanitarian Demining Training Center vid Forenta staternas forsvarsministerium.
Avdelningen for allmin sékerhet inriktar sig pa att upprétta nira forbindelser med alla dessa andra
enheter som ocksd ar verksamma pa detta omrade for att maximera fordelarna med atgérden genom
att anvdnda organisationernas kompletterande sakkunskap. Under fas II kommer OAS avdelning for
allmén sdkerhet sérskilt att strdava efter att stirka samarbetet med subregionala organisationer,
sdsom Caricom Impacs och Sica (Centralamerikanska integrationssystemet), for att stodja
genomforandet av den karibiska firdplanen for skjutvapen och samordna utarbetandet av den

centralamerikanska fardplanen for skjutvapen.
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7. Relevans
A. Vapensikerhet och skydd av allminheten: EU:s strategi mot olagliga skjutvapen,
handeldvapen och litta vapen samt deras ammunition, som antogs av radet

den 19 november 2018

Malen, verksamheten och de forvintade resultaten av detta projekt dr anpassade till malen och
hallningen 1 Europeiska unionens strategi Vapensdkerhet och skydd av allmdnheten. 1 detta
avseende beslutade Europeiska unionens rad att finansiera fas I i detta initiativ for att frimja
multilateralism och synergier mellan Europeiska unionen och OAS i syfte att minska det vipnade
valdet och kriminaliteten. Radet 6vervigde ocksa de prioriteringar som faststallts i strategin. I fas II,
som utgor en fortséttning pa dessa insatser, bibehalls detta paradigm och denna hallning, och den
kompletterar Europeiska unionens globala arbete p4 omradet genom att inriktas pa en region som ar

hart drabbad av spridning, extrem anhopning och handel med handeldvapen och létta vapen.
I fas II &terspeglas sirskilt foljande prioriteringar i strategin:

2.1 Stérka regelverket Verksamheten inom ramen for mél 1 1 atgérden syftar till att sikerstélla att
landerna harmoniserar sin lagstiftning till de internationella normerna och har verktyg tillgédngliga

for att forbattra genomforandet av konventionerna.

2.2.2 Kontroller vid export av skjutvapen och ammunition Vid utvecklingen av MCTA:s
elektroniska verktyg inom ramen for mal 3 beaktas vikten av att kontrollera den lagliga handeln for

att undvika omdirigeringar till den illegala marknaden.

2.2.3 Siker hantering av lager av Salw och ammunition Mal 2 omfattar en rad verksamheter med
inriktning pa fysisk sékerhet och lagerhantering, bland annat utbildning av tjdnstemén, och tekniskt
och materiellt bistdnd for att forbéttra praxis och anlidggningar, i enlighet med de internationella
normerna inom ramen for Mosaic-kompendiet och de internationella tekniska riktlinjerna for

ammunition.

2.2.4 Ansvarsfullt bortskaffande av Salw och ammunition Mal 2 omfattar utbildning, materiellt
bistdnd, tillsyn och certifiering av processer for destruktion av skjutvapen och ammunition till

lander som behover det.
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2.2.5 Overgripande fragor M4l 3 omfattar en rad it-18sningar och it-verktyg for att frimja samarbete

och informationsutbyte mellan linderna i regionen.

For att maximera effekterna av denna verksamhet kommer OAS avdelning f6r allméin sékerhet att
stodja kompletterande verksamhet, bland annat minska efterfrdgan pé skjutvapen genom att
genomfora forebyggande atgirder och insamlingsprogram samt utarbeta en centralamerikansk

fardplan som ett konkret verktyg for att samordna och forbéttra insatserna 1 denna region.

B. Réadets beslut 2011/428/Gusp av den 18 juli 2011 till stod for verksamheten vid Férenta
nationernas kontor for nedrustningsfragor for genomférande av Forenta nationernas
handlingsprogram for att forebygga, bekimpa och utrota alla former av olaglig handel

med handeldvapen och Litta vapen®

Rédets beslut fraimjar tre huvudsakliga mal: 1) genomforandet av FN:s handlingsprogram for att
forebygga, bekdmpa och utrota alla former av olaglig handel med handeldvapen och litta vapen pa
sévil global som regional niva, 2) stdd till tillimpningen av det internationella
sparningsinstrumentet och 3) stdd till utformning och tillimpning av FN:s tekniska riktlinjer for

hantering av ammunitionslager.

Vart och ett av dessa mal dr forenligt med de dvergripande mélen for de sdrskilda bestimmelserna 1
den interamerikanska konventionen mot olaglig tillverkning av och handel med skjutvapen,
ammunition, sprangdmnen och andra ddrmed relaterade materiel (Cifta) och dess handlingsplaner.
Cifta innehéller flera tvingande rekommendationer till konventionsstaterna, bland annat om
faststillande av jurisdiktion ver brott, obligatorisk mérkning av skjutvapen, registerforing for
sparning, forbattring av kontrollen av dverlételse, och grinsoverskridande samarbete. Cifta:s
handlingsplan for 2018—-2022 stirker de mal som Cifta-konventionsstaterna har pa dessa omraden i
enlighet med FN:s handlingsprogram och tilldggsprotokollet mot olaglig tillverkning av och handel
med skjutvapen, deras delar, komponenter och ammunition till Forenta nationernas konvention mot

gransoverskridande organiserad brottslighet.

6 EUT L 188, 19.7.2011, s. 37.
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OAS avdelning for allmén sidkerhet fortsitter att genomf6ra operativa program for att hjilpa ldnder
att bygga upp sin forméga att fullgora sina skyldigheter enligt Cifta. Fas II har utformats for att
fortsitta med detta bistdnd med beaktande av de prioriteringar som faststillts av Cifta-
konventionsstaterna i handlingsplanen for 2018-2022, sérskilt f6ljande: 1. mérkning och spérning

av skjutvapen, 2. import och export, 3. lagstiftningsatgérder, och 4. lagerhantering och destruktion.

8. Rapportering

OAS avdelning for allmin sdkerhet kommer att utarbeta regelbundna rapporter i enlighet med det

framforhandlade delegeringsavtalet.

9. Total kostnad

Den totala finansiering som begirs fran EU for genomforandet av fas II berdknas uppga till cirka
4,2 miljoner euro. OAS generalsekretariat kommer att tillhandahalla icke-finansiella bidrag for
genomforandet av programmet och kommer att soka annat icke-finansiellt bistdnd (som exempelvis

det som tillhandaholls av den spanska regeringen i fas I).
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