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1. Kontext

Americky kontinent je jednym z regionov, ktoré s na svete najviac zasiahnuté ozbrojenym nasilim:
v roku 2017 sa na lom zaznamenala najvyssia regionalna miera vrazd, a to 17,2 vrazd na 100 000
obyvatel'ov v porovnani s celosvetovym priemerom 6,1 na 100 000 obyvatel'ov!. Hlavnymi
faktormi, ktoré vysvetluju tuto mieru, je l'ahky pristup k strelnym zbraniam a ich dostupnost’

v mnohych krajinach na tomto kontinente. Takmer 75 % vrazd v tomto regione bolo spachanych
pouzitim strelnej zbrane?. Tento region tiez patri k hlavnym cielovym oblastiam nedovoleného

obchodovania so strelnymi zbrafiami?.

Uvedené negativne trendy su z velkej ¢asti pri¢inou toho, preco sa Sirenie strelnych zbrani

a nedovolené obchodovanie s nimi stali jednou z priorit programu zameraného na bezpecnost’
obcanov v tomto regiéne. Vzhl'adom na Coraz vicsiu zlozitost' a internacionalizaciu zlo¢ineckych
organizacii zdoraznili krajiny na americkom kontinente vyznam koordinécie a cezhrani¢nych
stratégii. Zaujem o takato spoluprdcu sa v roku 1997 premietol do podpisu Medziamerického
dohovoru proti nedovolenej vyrobe strelnych zbrani, municie, vybusnin a inych stvisiacich
materialov a proti nedovolenému obchodovaniu s nimi (CIFTA), ktory bol prvou regionalnou
zavaznou dohodou tohto druhu. Dohovor CIFTA, ktory ratifikovalo 31 z 34 ¢lenskych Statov
Organizéacie americkych 3tatov (OAS), je zdkladnym néstrojom na rieSenie nedovoleného

obchodovania s ruénymi zbranami v regione.

1 UNODC, Global Study on Homicide (Svetova S§tadia o vrazdach). 2019.
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/global-study-on-homicide.html

z Tamze.

3 Podl'a globélnej stadie o obchodovani so strelnymi zbraami smeruje 80 % nedovoleného
obchodu so strelnymi zbraami do Strednej a Juznej Ameriky spolu so zapadnou Aziou
(UNODC, 2020).
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Napriek cennému usiliu vnuatrostatnych organov vsak krajiny stale nedokazu dohovor CIFTA
vykonavat v plnej miere. ZlozZitost tejto organizovanej trestnej Cinnosti, ktora spociva v kontrole
nedovoleného obchodovania so zbranami v tomto regione, a to vratane Specializacie prace,
koordina¢nych Struktur a internacionalizacie operacii, predstavuje narocnu vyzvu, pokial’ ide

o schopnost’ krajin vySetrovat’ a stihat’ takéto trestné ¢iny. Uvedené krajiny maji tazkosti aj

s dodrziavanim inych protokolov a s vykondvanim stratégii, ktorymi by sa mohlo obmedzit’ Sirenie
a dostupnost’ strelnych zbrani. Vojenské a bezpecnostné sily neuplatituji protokoly riadenia zasob
systematicky, ¢im sa zvySuje pravdepodobnost’ odklonenia strelnych zbrani a municie na
nezakonny trh, ako aj riziko neplanovanych vybuchov v skladovacich priestoroch. Oznacovanie

a sledovanie strelnych zbrani a vedenie zdznamov o nich nie je v tomto regione konzistentné,

v dosledku ¢oho dochadza k zastaveniu vySetrovania trestnej ¢innosti, ktoré by mohlo viest’

k vysledovaniu pdvodu strelnych zbrani, zisteniu ich spojenia s viacerymi miestami ¢inu

a k odhaleniu sieti nedovoleného obchodovania. Ked'Ze neexistuji vnutroStatne pravne predpisy, do
ktorych by sa zavizky prijaté v ramci CIFTA premietli a ktorymi by sa nariad’ovalo vykonavanie
tychto ¢innosti, hrozi riziko, ze tieto postupy sa d’alej nebudu vykonavat’ a nezabezpeci sa ich

udrzatel'nost’.

Okrem toho vécSina regionu stale ¢eli vyzvam pri zabezpecovani dobrych Zivotnych podmienok
komunit, ktoré st postihnuté vysokou mierou chudoby, nezamestnanost'ou a nedostato¢nym
pristupom k verejnym sluzbam, o ich okrem d’alSich faktorov stavia do zraniteI'nej situécie.

V pripade prisluSnikov tychto komunit existuje vac¢sia pravdepodobnost’, zZe sa stant obetami alebo
pachatel'mi ozbrojeného nasilia. Ak sa ma tento kolobeh nasilia zastavit’, nesta¢i sa zamerat’ len na
politiky v oblasti kontroly zbrani. Je potrebné riesit’ tieto rizikové faktory a posilnit’ odolnost’
¢lenov komunity. V zdujme zniZenia rovne ozbrojeného nasilia v regione ma zasadny vyznam
kombindcia represivnych a preventivnych politik. S ciel'om reagovat’ na tieto vyzvy schvalili
¢lenské staty OAS v roku 2019 prvy akény plan, ktorym sa ma usmeriiovat’ tvorba verejnych politik
v zdujme prevencie a zniZzovania pripadov imyselného zabitia na americkom kontinente, a to so
zretel'om na rdmec Medziamerického programu na predchadzanie nasiliu a trestnej ¢innosti.

V ak¢énom plane sa stanovuje subor 28 odporucani tykajucich sa 1. tvorby, Sirenia a vyuzivania
informécii a vedeckych dokazov; 2. navrhovania a vykonavania politik v oblasti prevencie

a 3. trestného sudnictva.
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Prave v tomto kontexte poskytuje Odbor verejnej bezpe¢nosti OAS (DPS/OAS) od roku 2007
podporu krajindm na americkom kontinente s cielom zlepsit’ ich schopnost’ plnit’ si povinnosti
vyplyvajice z dohovoru CIFTA* a vykondvat stivisiace mandaty stanovené s cielom predchadzat
nasiliu a trestnym ¢inom, najmé pokial’ ide o najzranitel'nejsie skupiny obyvatel'stva. Po pitrocnej
prestavke obnovil DPS/OAS v roku 2019 s finanénou podporou Eurdépskej tinie svoje operané
programy. Projekt Boj proti nedovolenému $ireniu ru¢nych a I'ahkych zbrani (RI’Z) a municie

a nedovolenému obchodovaniu s nimi a na podporu boja proti suvisiacemu vplyvu v Latinskej
Amerike a Karibiku sa zacal vykonéavat’ v roku 2019 a skon¢il sa v roku 2021. Ide o komplexna
iniciativu zameranu na kontrolu zbrani vykonavant v ramci programu pomoci v oblasti kontroly
zbrani a municie (PACAM) DPS; zohl'adiiujt sa v nej sktsenosti ziskané z predchadzajtcich
¢innosti a vychadza z tispesnych vysledkov s cielom d’alej pokrocit’ vo vykonavani dohovoru
CIFTA a regionalnych mandatov na predchadzanie trestnej ¢innosti. Pandémia COVID-19

a reStriktivne opatrenia, ktoré krajiny prijali na jej rieSenie, vSak vykondvanie projektu priamo
ovplyvnili, najmé pokial’ ide o ¢innosti v teréne spojené s priamou odbornou pripravou tradnikov
a dohl'adom nad nimi (ako su likvidéacia a ozna¢ovanie RLCZ). Okrem toho sa znizili kapacity vlad
spolupracovat’ a zucastnovat’ sa na projektovych ¢innostiach, ked’ze sa preorientovali na rieSenie
bezprecedentnej zdravotnej krizy. V désledku toho bolo potrebné upravit’ rozsah projektu, ¢o malo

urcity vplyv na ocakévané vysledky.

Vzhl'adom na uvedené vyzvy, a tiez na rastiice potreby krajin (neoCakavalo sa, Ze sa v ramci
trojroCnej iniciativy v plnej miere vyriesia), sa vo faze Il projektu bude nad’alej poskytovat’
komplexna podpora danym krajinam, pricom ciel'om je, aby jednotlivé krajiny prebrali
zodpovednost’ za tieto procesy. Skiisenosti DPS/OAS ukézali, Ze na udrzanie pokroku a zlep3eni

v oblasti kontroly strelnych zbrani a predchadzania nasiliu a trestnej ¢innosti spojenych so zbrafiami
je potrebna nepretrzitd podpora, a preto sa v tejto novej faze zohl'adni vyznam dlhodobych stratégii
v zdujme zabezpecenia zmysluplnej a udrzatel'nej zmeny v bezpec¢nostnych politikach

a podmienkach.

40d roku 2007 do roku 2015 realizoval DPS/OAS iniciativy programu pomoci v oblasti kontroly zbrani a municie
(PACAM). Z tychto ¢innosti, ktorych vysledkom bolo oznacenie vyse 290 000 strelnych zbrani a zlikvidovanie d’alsich

60 000 zbrani a viac ako 1 700 ton municie v celom regione, malo prospech 25 ¢lenskych statov OAS.
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2. Technicky pristup

Pocas fazy II bude DPS/OAS nad’alej investovat’ do holistického pristupu, v ktorom sa kombinuju
represivne a preventivne aspekty s normativnymi a operacnymi ¢innostami s ciel'om riesit’ zlozit
otazku ozbrojeného nasilia a nedovolené¢ho obchodovania v tomto regione. Ako sa ukazalo v inych
regionoch, zékladom ucinnych politik v oblasti kontroly strelnych zbrani je moderny, sudrzny

a harmonicky legislativny rdmec, ktory je v sulade s medzindrodnym normativnym ramcom.
Legislativne zmeny musia ist’ ruka v ruke so zlepSovanim kapacit krajin, pokial’ ide o uvadzanie
pravnych predpisov do praxe a ich uplatiiovanie. Vd’aka praci v tychto dvoch oblastiach sa projekt
bude moct’ sicasne zamerat’ na potreby krajin a presadzovat’ dlhodobé a udrzatel'né zmeny.
Cinnosti na posilnenie kontroly strelnych zbrani a zniZenie ich dostupnosti bude dopiiiat
preventivny pristup zamerany na znizenie dopytu v komunitach, ktoré st mimoriadne zasiahnuté
ozbrojenym nasilim, a to s osobitnym zameranim na predchadzanie rodovo motivovanému nasiliu
suvisiacemu so zneuzivanim strelnych zbrani. Cielom opatreni zameranych na presadzovanie
bezpecnych postupov medzi clenmi komunit, ako aj na rieSenie konfliktov, pomoc obetiam

a osobam, ktoré prezili nasilie, a na dobrovol'né odovzdavanie RCZ a municie je zlepSit’ odolnost’

komunit vo¢i ozbrojenému nésiliu.

V ramci navrhovanej koncepcie tohto projektu prevezme DPS/OAS prostrednictvom projektu
PACAM ulohu koordina¢nej a vykonavacej agentlry, pricom bude uplatiiovat’ pristup zaloZzeny na
spolupréci s inymi agentirami v tejto oblasti a vnutroStatnymi orgdnmi. S vyuzitim politickych for
a komunikaénych kanalov OAS identifikuje DPS/OAS tie krajiny regionu, ktoré potrebuju podporu,
a bude s nimi spolupracovat’ v ramci osobitnych dohdd potrebnych na konsolidaciu pomoci.

V ramci projektu sa kazda krajina bude podporovat’ konkrétnym a individualizovanym spdsobom,
ked’ze krajiny nemusia mat’ rovnaké potreby a nedostatky. Podpora v rdmci kazdej zlozky projektu
sa nebude poskytovat’ vietkym krajinam. Namiesto toho bude DPS/OAS nad’alej uplatiiovat’
predchadzajici Gspesny pristup z projektu PACAM: mapovanie a identifikovanie potrieb kazdej
krajiny, zapojenie organov a vypracovanie planu pomoci, ako aj vyslanie misii. Okrem toho sa
DPS/OAS s prihliadnutim na ponaudenia ziskané z prispdsobovania projektovych &innosti po¢as
pandémie bude usilovat’ o optimalizaciu zdrojov, ak je to mozné, s vyuzitim virtudlneho prostredia

a technologickych néstrojov.
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Zohladni sa pritom aj r6zny vplyv ozbrojeného nésilia na zeny, muzov, dievcata a chlapcov, ako

aj na zraniteI'né skupiny obyvatel’stva, faza Il bude nad’alej zahfnat’ rodové hl'adisko a hl'adisko
Pudskych prav. Sucastou takéhoto pristupu je zaclenenie Zien na vSetkych urovniach realizécie
projektov a ich podpora, aby boli rovnocennejsie zastipené v projektovych Cinnostiach, z ktorych
maju prospech. Okrem toho sa ¢innosti zamerané na prevenciu nasilia osobitne zameraji na potreby
zien a dievcat, pokial’ ide o bezpe¢nost’ a ochranu v ramci ich komunit a ich zapojenie do hl'adania
rieSeni tychto problémov, ako aj zaclenenie zloziek, ktoré sa vylucne ststred’uji na rieSenie rodovo

motivovaného nasilia.

3. Celkovy ciel’

Posilnit’ schopnost’ ¢lenskych statov OAS riesit’ ozbrojené nasilie v regione podporou opatreni na
boj proti Sireniu strelnych zbrani a municie a nedovolenému obchodovaniu so strelnymi zbraami
a municiou a predchddzanim pouzivaniu strelnych zbrani v komunitéch, ktoré st vyrazne

zasiahnuté tymito javmi.
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4. Opis intervencnych stratégii projektov

Ciel’ ¢. 1: posilnit’ narodny regula¢ny ramec pre strelné zbrane so zrete’om na medzinarodné

normativne a osvedcené postupy

Cinnosti

Urcenie krajin, ktorym sa ma prioritne poskytnit’ pomoc s legislativnou reviziou, na zaklade
posudenia potrieb a s prihliadnutim na krajiny, na ktoré sa zameriavaju operacné zlozky
projektu;

technickd pomoc krajindm pri preskimani pravnych predpisov a normativineho ramca, pri¢om
sa zohl'adnia medzinarodné normy a vnitorna harmonizacia mandatov, ako aj zaClenenie
rodového hl'adiska;

vypracovanie regionalnych noriem v oblasti fyzickej bezpec¢nosti, riadenia zasob a nic¢enia
RILZ a municie;

vypracovanie regionalnych odporucani na predchadzanie rodovo motivovanému nasiliu
stivisiacemu so zneuzivanim strelnych zbrani;

vytvorenie elektronickej databazy na ulah¢enie pristupu k normam pre strelné zbrane a inym
prislusnym usmerneniam (napr. dohovor CIFTA, vzorové pravne predpisy, usmernenia
MOSAIC a IATG) s ciel'om ul'ah¢it’ pristup k normam pre rdzne oblasti tykajlice sa kontroly
strelnych zbrani, a tiez ul'ah¢it’ ich pouzivanie prostrednictvom vyhladévaca a kategorizécie
noriem pomocou oznaceni, ktoré by pouzivatelom umoznili rychlo najst’ vSetky stvisiace

pravidla v oblasti, o ktora sa zaujimaju.

Vystupy

poskytnutie legislativnej pomoci najmenej Siestim krajindm regiénu v zdujme skvalitnenia
vnutroStatneho normativneho ramca pre strelné zbrane so zretel'om na medzinarodné normy
a rodové hl'adisko;

vypracovanie regionalnych noriem fyzickej bezpecnosti a riadenia zasob (PSSM) a ich

poskytnutie vietkym &lenskym $tatom OAS;
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e vypracovanie regionalnych noriem pre likvidaciu RCZ a municie a ich poskytnutie vSetkym
&lenskym $tatom OAS;

e vypracovanie regionalnych odporticani na predchadzanie rodovo motivovanému nasiliu
suvisiacemu so zneuzivanim strelnych zbrani a ich poskytnutie vSetkym clenskym Statom
OAS;

e vypracovanie elektronickej databazy noriem a usmerneni pre REZ a jej spristupnenie

jednotlivym krajinam.

Ciel’ ¢&. 2: zlepSit’ operacni kapacitu vnitroStatnych orgianov na oznacovanie, sledovanie,
skladovanie a ni¢enie strelnych zbrani
Cinnosti

e rozvoj a poskytovanie Specializovanej odbornej pripravy pre vnutrostatny persondl v oblasti

fyzickej bezpecnosti a riadenia zasob, oznacovania a vedenia zaznamov a likvidacie RCZ

a municie. Uskuto¢nia sa regionalne seminare odbornej pripravy, poc¢as ktorych si zamestnanci

budl okrem iného moct’ vymienat’ osvedcené postupy a zlepsovat’ spolupracu, ako aj
vnutro$tatne kurzy zamerané na osobitné potreby kazdej krajiny;

e pokrocilad odborna priprava zamerana na zneskodiiovanie vybusnych prostriedkov pre
technikov, ktora sa uskutoéni v partnerstve s ministerstvom obrany Spanielska;

e technickd pomoc a zdroje na realizaciu narodnych planov na likvidaciu zbrani a zastarane;,
zaistenej alebo nadbyto¢nej municie;

e technickd pomoc a podpora pri oznacovani strelnych zbrani a vedeni zdznamov vratane

poskytovania potrebného vybavenia;

e vypracovanie planov udrzatel'nosti spolu s krajinami, ktoré dostavaju podporu prostrednictvom

projektu.

Vystupy

e procesy likvidacie strelnych zbrani a municie, ktoré prebehnt v najmenej 10 krajinach, pricom

sa zni¢i najmenej 150 ton municie a 35 000 zaistenych, zastaranych, nebezpecnych a/alebo

nadbytocnych RLZ;
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e vyskolenie najmenej 200 vnutrostatnych pracovnikov v oblasti likvidacie RCZ a municie;

e poskytnutie technickej pomoci pri ozna¢ovani a vedeni zdznamov o strelnych zbraniach
najmenej 12 krajinam;

e vyskolenie najmenej 150 vnutrostatnych pracovnikov v oblasti oznaCovania a vedenia
Zaznamov;

e zmodernizovanie vnutrostatnych systémov registracie strelnych zbrani v aspon troch krajinach,;

e zlepSenie bezpecnosti institucionalnych zasob v asponi 10 krajinach;

e realizécia dvoch regionalnych seminarov o osvedcenych postupoch fyzickej bezpecnosti
a riadenia zasob, pricom osvedcenie ziska aspoil 80 uradnikov z najmenej 15 krajin;

e ziskanie osvedc¢enie technika na zneSkodnovanie vybusnych prostriedkov (EOD) na Grovni 3
v pripade najmenej 45 pracovnikov z 10 krajin;

e priprava nastrojov a usmerneni na vypracovanie narodnych akénych planov, ktoré sa
spristupnia krajindm podporenym v ramci projektu;

e vypracovanie a schvalenie narodnych akénych planov v pripade aspon 20 % krajin, ktoré

dostavaji pomoc.

Ciel’ ¢. 3: optimalizovat’ kontrolu ru¢nych zbrani prostrednictvom nastrojov informacnych

technologii

Cinnosti

e naprogramovanie elektronického systému regionalneho komunika¢ného mechanizmu pre
dovolené transfery strelnych zbrani a municie (MCTA), regionalneho mechanizmu na
oznamovanie a vymenu informacii o dovolenom transfere strelnych zbrani, ktorého rdmec
a technické poziadavky boli vypracované pocas fazy 1. V systéme MCTA sa zohl'adiiuju
pozitivne skusenosti Eurdpskej unie a tento systém umozni krajinam rychlo identifikovat’ slabé
miesta a rizikd odklonenia strelnych zbrani v ramci medzindrodného obchodu so strelnymi
zbrafiami a informovat o nich. Vzhl'adom na to, Ze takmer 50 % krajin v regiéne nema
narodny elektronicky systém udel'ovania licencii, preskiima sa moznost’ naprogramovania

systému tak, aby ho prislusné krajiny mohli pouzivat’ ako svoj domaci systém;
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spustenie elektronického systému MCTA v ramci pilotnej fazy s odbornou pripravou
vnutroStatnych organov a zapracovanim potrebnych oprav;

modernizacia virtualnej komunity umoznujucej vymenu informacii, ktord sa vyvinula pocas
fazy I, aby sa stala znalostnou platformou pre strelné zbrane pre tito pologul’u s funkciami,
ako su 1) automatické vkladanie a sledovanie tidajov o systéme kontroly strelnych zbrani

a stave vykonavania dohovoru CIFTA; ii) register vnutroStatnych organov; iii) prehl'ad
umoznujuci vizualizaciu stavu a komplexnosti systému kontroly strelnych zbrani;
aktualizacia a roz$irenie softvéru na inventarizaciu RLCZ a municie pre tie krajiny v regidne,

pre ktoré by toto IT rieSenie vyvinuté pocas fazy I mohlo byt prinosné.

Vystupy

naprogramovanie elektronického systému regiondlneho komunikac¢ného mechanizmu pre
dovolené transfery strelnych zbrani a municie (MCTA) a jeho vyuzivanie v ramci pilotného
projektu v piatich krajinach;

zlepsenie softvéru na kontrolu zasob RCZ a municie na zéklade pripomienok pouzivatel'ov

a jeho vyuzivanie aspoinl v d’al§ich Styroch krajinach;

vytvorenie znalostnej platformy pre strelné zbrane pre tato pologul'u, na ktoru sa vlozia
kontaktné miesta aspon 15 krajin;

usporaduvanie stretnuti narodnych kontaktnych miest dvakrat ro¢ne s ciel'om podnietit’ dialog

a spolupracu.

Ciel’ ¢. 4: posilnit’ odolnost’ komunit proti nasiliu paichanému strelnymi zbranami a obmedzit’

pristup k nedovolenym a/alebo nezZiadicim strelnym zbraniam;

Cinnosti

rozSirenie metodiky programu OASIS aspoiil na jednu d’alSiu komunitu, ktord je vyrazne
zasiahnuta nasilim pachanym zbraami. Cielom programu OASIS je podporovat socidlne
zodpovedné spravanie v komunitach, ktoré su vyrazne zasiahnuté nasilim pachanym zbrafami,
jeho sucast’ou je pociato¢né posudenie komunity a dostupnych mechanizmov na
predchadzanie nésiliu a pomoc obetiam. Program pontka kazdodenné mimoskolské aktivity
pre ohrozenych mladych l'udi a odbornt pripravu pre miestne zainteresované strany v danych

komunitach zamerantl na prevenciu nasilia a pomoc obetiam;
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e vytvorenie komunitného referenéného centra pre pomoc obetiam, rodinam a svedkom nasilia
a trestnej ¢innosti pachanej s pouzitim strelnych zbrani s ciel'om prerusit’ kolobeh nasilia;

e priprava regiondlneho programu odbornej pripravy zameraného na predchadzanie rodovo
motivovanému nasiliu a na jeho rieSenie;

e priprava a realizécia aspont dvoch kampani zameranych na zber zbrani v komunitach vratane
vzdelavacich stratégii s cielom zvysit’ informovanost’ obyvatel'stva a podporit’ dobrovol'né
odovzdavanie zbrani. V kampaniach sa zdorazni prepojenie medzi rodovo motivovanym
nasilim a zneuzivanim strelnych zbrani, ked’ze sa strelné zbrane pouzili vo vicsine pripadov
rodovo motivovaného zastra§ovania alebo vrazd>;

e podpora vnutrostatnych a miestnych organov pri zbere, skladovani, preprave a likvidacii
vyzbieranych RLCZ a municie. Prebehne v koordinacii s ¢innost'ami vykondvanymi v ramci

ciel’a €. 2 projektu, aby sa optimalizovali zdroje.
Vystupy

e zlepSenie kapacit najmenej dvoch vysoko rizikovych komunit, v zdujme podpory ohrozenych
mladych l'udi, pomoci obetiam a osobam, ktoré prezili nésilie, a predchddzania nasiliu
pachanému zbranami;

e zlepSenie zrucnosti potrebnych pre Zivot v pripade najmenej 160 Studentov z dvoch vysoko
rizikovych komunit prostrednictvom odbornej pripravy a kazdodennych mimoskolskych
aktivit;

e vyskolenie najmenej 150 tvorcov politik, vladnych tradnikov, poskytovatel'ov sluZieb,
veducich predstavitel'ov komunit, uc¢itel'ov, rodicov a prisluSnikov ob¢ianskej spolo¢nosti
v oblasti prevencie a zastavenia rodovo motivovaného nasilia a pomoci obetiam;

e vytvorenie a sprevadzkovanie jedného referen¢ného centra pre osoby, ktoré prezili nasilie,
rodiny a svedkov;

e priprava a uskuto¢nenie aspont dvoch komunitnych kampani zameranych na zber zbrani.

5 https://unoda-web.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/07/MOSAIC-06.10-
2017EV1.0.pdf

8651/22 ADD 1 rb/SB/ah 11
RELEX.1 LIMITE SK



Ciel’ ¢. 5: vypracovat’ plan v oblasti strelnych zbrani pre Strednii Ameriku s ciePom

poskytnut’ krajinam prakticky nastroj riadenia prostrednictvom regionalneho

a koordinovaného pristupu zaloZeného na dokazoch.

Cinnosti

vypracovanie metodiky na pripravu planu pre Strednit Ameriku, ktora sa bude konzultovat’

s odbornikmi v tejto oblasti a ktoru schvalia jednotlivé krajiny;

vypracovanie posudenia potrieb v konzultacii s vladami krajin Strednej Ameriky;
vypracovanie navrhu planu v oblasti strelnych zbrani pre Stredntt Ameriku s prihliadnutim na
posudenie potrieb, medzinarodné pravne ramce a osvedcené postupy;

schvélenie navrhu planu na zaklade konzultacii s jednotlivymi krajinami a zainteresovanymi
stranami; a

externa komunikdcia a osveta s cielom mobilizovat’ partnerov v zdujme podpory vykonavania

planu v oblasti strelnych zbrani pre Strednu Ameriku.

Vystupy

vypracovanie a schvalenie metodiky na pripravu planu, a to v spolupraci so zainteresovanymi
stranami;

vypracovanie posudenia potrieb s cielom urcit’ hlavné hrozby, nedostatky, slabé miesta

a priority krajin Strednej Ameriky;

realizacia dvoch seminarov s cielom zozbierat’ podnety a spétnt vizbu k navrhu planu

v oblasti strelnych zbrani pre Strednti Ameriku za ucasti vnutroStatnych organov a organizacii
poOsobiacich v tejto oblasti;

vypracovanie planu pre Stredni Ameriku a jeho predloZenie krajindm regionu;

priprava komunikacnej kampane s ciel'om Sirit’ plan v oblasti strelnych zbrani pre Strednt
Ameriku, ziskat’ pren suhlas na politickej urovni, ako aj podporu partnerov pri jeho

vykonavani.

5. Trvanie

Celkova odhadovana dizka trvania komplexnej regionalnej fazy II je 36 mesiacov.
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6. Subjekt povereny technickym vykonavanim

Technickym vykonavanim tohto programu je povereny Odbor verejnej bezpecnosti Organizacie
americkych tatov (DPS/OAS). DPS/OAS ma, pokial ide o podporu krajin na americkom
kontinente, vyhodné postavenie vzhl'adom na to, ze plni dvojitd ilohu — tillohu technického
spolusekretariatu dohovoru CIFTA a technického a prevadzkového organu OAS v tejto oblasti.
V tejto tllohe vykonaval DPS/OAS projekty a programy zamerané na podporu ¢lenskych $tatov
OAS pri plneni ich zavizkov s cielom zaistit’ bezpecnost’ ndrodnych zasob strelnych zbrani, prijat’
legislativne opatrenia zamerané na to, aby nedovolenda vyroba strelnych zbrani a obchodovanie

s nimi boli trestnymi ¢inmi podla vnutrostatneho prava, zaviest’ povinné oznacovanie strelnych
zbrani a komunikovat’ s ostatnymi signatdrmi dohovoru CIFTA, pokial’ ide o informacie tykajuce
sa sledovania a modelov nedovoleného obchodovania. Ziadna ina regionalna ani subregionalna
organizicia, ktorej ¢innost’ sa vzt'ahuje na cely americky kontinent, nema taky politicky vplyv,
technické odborné znalosti ani geograficky dosah, aby dokazala poskytovat’ podporu a poméhat’

vSetkym americkym Statom.

Pocas fazy Il bude DPS/OAS v ramci realizacie projektu pokradovat’ aj v koordinécii a spolupraci
s d’al§imi indtiticiami a organizaciami. DPS/OAS zapojila viaceré z nich do fazy I vratane
Regionalneho centra OSN pre mier, odzbrojenie a rozvoj v Latinskej Amerike a Karibiku
(UNLIREC), Implementacnej agentury karibského spolocenstva pre trestntl ¢innost’ a bezpe¢nost’
(CARICOM IMPACS), Medziamerickej obrannej rady, poradného timu pre riadenie municie
Zenevského medzinarodného centra pre humanitarne odminovanie (AMAT-GICHD), humanitarnej
nadacie Golden West, INTERPOL-u, ministerstva zahrani¢nych veci USA a Centra odbornej
pripravy v oblasti humanitarneho odminovania Ministerstva obrany USA a ocakava, Ze spolupraca
v konkrétnych otazkach bude v zauyme podpory iniciativy v regione pokracovat’. DPS sa zameriava
na nadviazanie dobrych vztahov so vSetkymi d’al§imi subjektmi posobiacimi v tejto oblasti

s cielom maximalizovat’ prinos opatreni vyuzitim dopliiujicich odbornych znalosti tychto
organizacii. Najmi pocas fazy Il sa DPS/OAS bude zameriavat’ na posilnenie spoluprace so
subregionalnymi organizaciami, ako st CARICOM-IMPACS a SICA (Stredoamericky integracny
systém), s cielom podporit’ vykondvanie planu v oblasti zbrani pre Karibik a koordinovat’

vypracovanie planu v oblasti zbrani pre Strednu Ameriku.
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7. Relevantnost’
A. Zabezpe&enie zbrani, ochrana obyvatelov: Stratégia EU proti nedovolenym strelnym
zbraniam, ruénym a Pahkym zbraniam a ich municii, ktord prijala Rada EU

19. novembra 2018

Ciele, ¢innosti a ocakavané vysledky tohto projektu su zostladené s ciel'mi a pristupom stratégie
Eurdpskej tnie s ndzvom Zabezpecenie zbrani, ochrana obyvatel'ov. V tejto suvislosti sa Rada
Eurdpskej tinie rozhodla financovat’ fazu I tejto iniciativy s cielom podporit’ multilateralizmus

a synergie medzi Eurdpskou tiniou a OAS, aby sa obmedzilo ozbrojené nasilie a trestna ¢innost’,
pricom zohl'adnila priority stanovené v stratégii. Vo faze II, ktora na uvedené tusilie nadvézuje, sa
zachovava tato koncepcia a pristup a dopiiia praca EU v tejto oblasti na globalnej urovni, pri¢om sa
kladie doraz na region, ktory je vyrazne zasiahnuty Sirenim RLCZ, ich nadmernym hromadenim

a nedovolenym obchodovanim s nimi.
Do fazy II sa konkrétne premietli tieto priority stratégie:

2.1. Posilnenie normativneho rdmca: Cielom €innosti v ramci ciel’a €. 1 je zabezpecit, aby krajiny
zosuladili svoje pravne predpisy s medzinarodnymi normami a mali k dispozicii nastroje na lepsie

vykonéavanie dohovorov;

2.2.2 Kontroly vyvozu strelnych zbrani a ich municie: Vyvinutie elektronického nastroja MCTA
v ramci ciela €. 3 suvisi s doleZitost'ou kontroly zdkonného obchodu s cielom zabranit’ odklonu

zbrani a municie na nelegélny trh;

2.2.3 Bezpecné riadenie zasob RLCZ a municie: Ciel €. 2 zahfia stibor ¢innosti zameranych na
fyzickl bezpecnost’ a riadenie zasob vratane odbornej pripravy tradnikov a technickej a materialne;j
pomoci zameranej na zlepSenie postupov a zariadeni v stlade s medzindrodnymi normami

stanovenymi v ramci nastrojov MOSAICS and IATG;

2.2.4 Zodpovedna likvidacia RCZ a ich municie: Ciel’ €. 2 zahffia odbornt pripravu, materialnu
pomoc, dohl'ad a osved€ovanie postupov likvidacie strelnych zbrani a municie pre krajiny, ktoré

to pozaduju;
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2.2.5 Prierezové otazky: Ciel €. 3 zahtfia subor IT rieSeni a ndstrojov na podporu spoluprace

a vymeny informacii medzi krajinami tohto regionu.

S cielom maximalizovat’ vplyv tychto &innosti bude DPS/OAS podporovat’ doplnkové &innosti
vratane znizovania dopytu po strelnych zbraniach vykonévanim preventivnych opatreni
a programov zameranych na zber zbrani a vypracovanie planu pre Stredni Ameriku ako

konkrétneho néstroja na koordinaciu a zlepSenie usilia v tomto regione.

B. Rozhodnutie Rady EU 2011/428/SZBP z 18. jiila 2011 na podporu &innosti Uradu
Organizacie Spojenych narodov pre otazky odzbrojovania na ucely vykonavania akéného
programu OSN na predchadzanie nedovolenému obchodovaniu s ruénymi a Pahkymi

zbranami vo vSetkych jeho aspektoch, na boj proti nemu a jeho odstranenie®

Toto rozhodnutie Rady podporuje tri hlavné ciele: 1. vykondvanie Akéného programu OSN na
predchadzanie nedovolenému obchodovaniu s ruénymi a 'ahkymi zbratilami vo vSetkych jeho
aspektoch, na boj proti nemu a jeho odstranenie, a to na celosvetovej aj regionalnej Grovni; 2.
podpora vykonavania medzinarodného nastroja na sledovanie (ITI) a 3. podpora vypracovania

a vykonavania technickych usmerneni OSN pre riadenie zdsob municie.

Kazdy z tychto cielov je v stlade s celkovymi cie'mi osobitnych ustanoveni Medziamerického
dohovoru proti nedovolenej vyrobe strelnych zbrani, municie, vybusnin a inych stvisiacich
materidlov a proti nedovolenému obchodovaniu s nimi (CIFTA) a jeho postupov. V dohovore
CIFTA sa stanovuje niekol’ko povinnych odporac¢ani pre Staty, ktoré sit zmluvnymi stranami
vratane stanovenia pravomoci, pokial  ide o trestné ¢iny; povinného oznacovania strelnych zbrani;
vedenia zdznamov na Ucely sledovania; zlepSenia kontroly transferov; a medzindrodnej spoluprace.
Postupmi v rdmci dohovoru CIFTA na roky 2018 — 2022 sa posiliiuju ciele §tatov, ktoré su
zmluvnymi stranami CIFTA, v tychto oblastiach v stillade s akénym programom OSN a Protokolom
proti nezdkonnej vyrobe a obchodovaniu so strelnymi zbrafiami, ich sucastami a komponentmi

a strelivom dopliiujicim Dohovor Organizacie Spojenych narodov proti nadnarodnému

organizovanému zlo¢inu.

$U.v.EUL 188, 19.7.2011, s. 37.
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DPS/OAS nad’alej vykonava operaéné programy na podporu krajin pri budovani kapacit, aby mohli
plnit’ povinnosti vyplyvajice z dohovoru CIFTA. Faza II bola navrhnuta tak, aby sa pokracovalo

v tejto pomoci vzhl'adom na priority stanovené Statmi, ktoré sit zmluvnymi stranami dohovoru
CIFTA v ramci akéného programu na roky 2018 — 2022, najmi pokial ide o: 1. Oznacovanie

a sledovanie strelnych zbrani; 2. Dovoz a vyvoz; 3. Legislativie opatrenia a 4. Riadenie zasob

zbrani a ich likvidaciu.

8. Podavanie sprav

DPS/OAS bude pravidelne vypracuvat’ spravy v sulade s vyrokovanou dohodou o delegovani.

9. Celkové naklady

Celkové odhadované finanéné prostriedky pozadované od EU na realizaciu fazy Il predstavuju
pribliZne 4,2 miliéna EUR. Generalny sekretariat OAS poskytne nepefiazné prispevky na
vykonavanie programu a bude sa usilovat’ ziskat’ d’al§iu materidlnu podporu (podl'a vzoru podpory,

ktort poskytla $panielska vlada vo faze I).
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