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1. Kontekst

Ameryki s3 jednym z regionow $wiata najbardziej dotknigtych przemoca zbrojng: w 2017 r.
odnotowano tam najwyzszy regionalny wskaznik zabdjstw — 17,2 zabgjstw na 100 000
mieszkancow, podczas gdy $wiatowa $rednia wyniosta 6,1 na 100 000 mieszkancéw'. Latwy dostep
do broni palnej 1 jej dostepnos¢ w wielu krajach sg kluczowymi czynnikami uzasadniajgcymi te
wskazniki. Prawie 75 % zabojstw w regionie jest popelianych przy uzyciu broni palnej?. Region
ten jest rowniez jednym z gléwnych miejsc przeznaczenia w przypadku broni bedacej przedmiotem

nielegalnego handlu bronia palna’.

To w duzej mierze ze wzglgedu na te negatywne tendencje walka z rozprzestrzenianiem broni palnej
1 nielegalnym handlem tg bronig staty si¢ priorytetem w programie na rzecz bezpieczenstwa
obywateli w regionie. Panstwa Ameryk podkreslity znaczenie koordynacji i strategii
transgranicznych, biorgc pod uwage coraz wigksza ztozonos¢ 1 umigdzynarodowienie organizacji
przestgpczych. Zobowiazanie to przetozyto si¢ na podpisanie w 1997 r. Migdzyamerykanskiej
konwencji przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu broni palnej, amunicji, materialdw wybuchowych
1 innych powigzanych materiatéw oraz nielegalnemu handlowi nimi (CIFTA), ktora jest pierwsza
wigzacg umowg regionalng tego rodzaju. CIFTA zostata ratyfikowana przez 31 z 34 panstw
cztonkowskich Organizacji Panstw Amerykanskich (OPA) i jest podstawowym narz¢dziem

shuzacym rozwigzaniu problemu nielegalnego handlu bronig strzelecka w regionie.

t UNODC, Global Study on Homicide (Globalna analiza na temat zabdjstw). 2019.
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/global-study-on-homicide.html.

2 Ibid.
3 Wedtug Global Study of Firearms Trafficking (Globalna analiza na temat nielegalnego handlu
bronig palng) to w Ameryce Srodkowej i Potudniowej oraz w Azji Zachodniej znajduje si¢

80 % miejsc przeznaczenia w przypadku broni bedacej przedmiotem nielegalnego handlu
bronig palng (UNODC, 2020).
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Jednak pomimo cennych wysitkéw wiladz krajowych panstwa nadal nie sg w stanie w petni wdrozy¢
CIFTA. Ztozonos¢ przestepczosci zorganizowanej, ktora kontroluje handel bronig w regionie,

w tym specjalizacja dziatan, struktury koordynacyjne i umigdzynarodowienie operacji, stanowi
powazne wyzwanie dla zdolnosci panstw do prowadzenia dochodzen w sprawie tych przestgpstw

1 ich $cigania. Panstwa majg rowniez trudnos$ci z przestrzeganiem innych protokoldw i1 wdrazaniem
strategii, ktore mogtyby ograniczy¢ rozprzestrzenianie i dostepnos¢ broni palnej. Sity wojskowe

1 sily bezpieczenstwa nie wdrazajg systematycznie protokolow zarzadzania zapasami, co zwigksza
prawdopodobienstwo przenikania broni palnej i amunicji na nielegalny rynek, a takze ryzyko
nieplanowanych wybuchow w magazynach. Znakowanie, prowadzenie rejestrow i §ledzenie broni
palnej sg nickonsekwentne w regionie, co uniemozliwia prowadzenie dochodzen w sprawach
karnych, ktore mogtyby odkry¢ pochodzenie broni palnej, taczy¢ ja z wieloma miejscami
przestgpstwa oraz ujawni¢ sieci nielegalnego handlu. Brak przepisow krajowych
odzwierciedlajacych obowiazki zawarte w CIFTA 1 zobowigzujacych do tych dzialan zagraza

kontynuacji i trwato$ci tych praktyk.

Na innym poziomie wickszo$¢ regionu nadal stoi w obliczu wyzwan zwigzanych z propagowaniem
dobrobytu swoich spotecznosci, dotknietych wysokim poziomem ubdstwa, bezrobociem i brakiem
dostepu do ustug publicznych, obok innych wzgledoéw, ktore stawiaja je w trudnej sytuacji. Istnieje
wieksze prawdopodobienstwo, ze czlonkowie tych spotecznosci beda ofiarami lub sprawcami
przemocy zbrojnej. W zwigzku z tym, aby nie dopusci¢ do powtarzania si¢ cykli przemocy, nie
wystarczy skupi¢ si¢ wylacznie na polityce kontroli broni. Nalezy zaja¢ si¢ tymi czynnikami ryzyka
1 wzmocni¢ odpornos¢ cztonkow spotecznosci. Potaczenie polityki represyjnej i prewencyjnej ma
zasadnicze znaczenie dla zmniejszenia poziomu przemocy zbrojnej w regionie. Aby odpowiedzie¢
na te wyzwania, w 2019 r. panstwa cztonkowskie OPA zatwierdzity pierwszy plan dziatania dla tej
potkuli majacy na celu ukierunkowanie opracowywania polityk publicznych na rzecz zapobiegania
umyslnym zabojstwom i ograniczania ich liczby, z uwzglgednieniem ram mi¢dzyamerykanskiego
programu na rzecz zapobiegania przemocy i przestgpczosci. Plan dziatania zawiera 28 zalecen
dotyczacych: (1) tworzenia, rozpowszechniania i wykorzystywania informacji i dowodoéw
naukowych; (2) opracowywania i wdrazania polityk prewencyjnych oraz (3) wymiaru

sprawiedliwo$ci w sprawach karnych.
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W tym kontekscie od 2007 r. Departament Bezpieczenstwa Publicznego OPA wspiera kraje
Ameryk w celu poprawy ich zdolnosci do wypelniania obowigzkéw* i mandatéw wynikajacych

z CIFTA ustanowionych w celu zapobiegania przemocy i przestgpstwom, zwlaszcza wérdd grup
spolecznych znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji. Po pieciu latach przerwy, w 2019 r.,
departament ten ponownie aktywowat swoje programy operacyjne przy wsparciu finansowym Unii
Europejskiej. Projekt ,,Przeciwdziatanie nielegalnemu rozprzestrzenianiu broni strzeleckiej i1 lekkiej
(BSiL) i amunicji do tych rodzajoéw broni oraz nielegalnemu handlowi nimi, a takze ich skutkom

w Ameryce Lacinskiej i na Karaibach” rozpoczat si¢ w 2019 r. i zakonczyt w 2021 r. Jest to
kompleksowa inicjatywa w zakresie kontroli zbrojen wdrazana w ramach programu pomocy na
rzecz kontroli broni i amunicji (PACAM) Departamentu Bezpieczenstwa Publicznego OPA.
Uwzglednia wnioski wyciagnigte z poprzednich dziatan i wykorzystuje te pozytywne wyniki, by
czyni¢ dalsze postepy we wdrazaniu mandatéw regionalnych dotyczacych CIFTA i zapobiegania
przestgpczosci. Pandemia COVID-19 i $rodki ograniczajace przyjete przez panstwa w celu
zaradzenia tej sytuacji miaty jednak bezposredni wptyw na realizacje projektu, zwlaszcza tych
dziatan, ktore muszg by¢ wykonywane na miejscu, obejmujacych bezposrednie szkolenie
urzednikow i nadzoér nad nimi (np. niszczenie i znakowanie BSiL). Ponadto zmniejszyta si¢
zdolno$¢ rzadow do wspotpracy 1 uczestnictwa w dziataniach w ramach projektu, poniewaz wysitki
przekierowano, by zaradzi¢ bezprecedensowemu kryzysowi sanitarnemu. W zwiazku z tym zakres

projektu musiat zosta¢ dostosowany, co mialo pewien wplyw na oczekiwane wyniki.

Biorac pod uwage te wyzwania, w potaczeniu z rosngcymi potrzebami panstw (ktore nie miaty
zosta¢ w pelni zaspokojone w ramach trzyletniej inicjatywy), etap II projektu bedzie nadal
zapewnial kompleksowe wsparcie dla tych panstw, z mys$la o odpowiedzialnosci za te procesy na
szczeblu krajowym. Doswiadczenia Departamentu Bezpieczenstwa Publicznego OPA pokazuja, ze
konieczne jest state wsparcie, aby utrzymac postepy w zakresie kontroli broni palnej oraz
zapobiegania przemocy z uzyciem broni palnej 1 przestgpczosci z uzyciem broni palnej, w zwigzku
z czym ten nowy etap bedzie uwzgledniat znaczenie dtugoterminowych strategii na rzecz

zapewnienia znaczacych 1 trwatych zmian w polityce 1 warunkach bezpieczenstwa.

4 W latach 2007-2015 Departament Bezpieczefistwa Publicznego OPA wdrazat inicjatywy w ramach programu pomocy
na rzecz kontroli broni i amunicji w regionie (PACAM). Skorzystalo z nich 25 panstw cztonkowskich OPA —
oznakowano ponad 290 000 sztuk broni palnej oraz zniszczono dalszych 60 000 sztuk broni i ponad 1 700 ton amunicji

w catym regionie.
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2. Podejscie techniczne

Podczas etapu Il Departament Bezpieczenstwa Publicznego OPA be¢dzie nadal inwestowac

w cato$ciowe podejscie taczace aspekty represyjne i prewencyjne z dziataniami normatywnymi
1 operacyjnymi, aby rozwigza¢ ztozong kwesti¢ przemocy zbrojnej i nielegalnego handlu

w regionie. Jak wykazano w innych regionach, nowoczesne, spdjne i harmonijne ramy prawne,
zgodne z migdzynarodowymi ramami normatywnymi, stanowig podstawe skutecznej polityki
kontroli broni palnej. Zmianom legislacyjnym musi towarzyszy¢ poprawa zdolnosci panstw do
wprowadzania w zycie i wdrazania prawa. W zwiazku z tym dzigki wspotpracy w tych dwoch
sferach projekt bedzie mogt jednoczesnie zaspokajac potrzeby panstw i propagowac
dhlugoterminowe i trwate zmiany. Te dzialania majace na celu wzmocnienie kontroli broni palne;j
1 ograniczenie jej dostepnosci zostang uzupetnione podejsciem zapobiegawczym majacym na celu
zmniejszenie popytu w spotecznosciach, ktére sa silnie dotknigte przemoca zbrojna, ze
szczegllnym uwzglednieniem zapobiegania przemocy ze wzgledu na ple¢ zwigzanej

z niewlasciwym wykorzystywaniem broni palnej. Dziatania majace na celu propagowanie
bezpiecznych praktyk wsrod cztonkdéw spotecznoscei, a takze rozwigzywanie konfliktow, pomoc
ofiarom 1 osobom z do§wiadczeniem przemocy oraz dobrowolne oddawanie BSiL i amunicji do

broni maja na celu zwigkszenie odpornosci spotecznos$ci na przemoc zbrojng.

Zgodnie z proponowang koncepcja tego projektu Departament Bezpieczenstwa Publicznego OPA,
za posrednictwem PACAM, przejmie rol¢ agencji koordynujacej 1 wdrazajacej poprzez podejscie
oparte na wspolpracy z innymi agencjami w tej dziedzinie 1 organami krajowymi. Korzystajac

z forow politycznych 1 kanaléw komunikacji OPA, Departament Bezpieczenstwa Publicznego
wskaze panstwa regionu, ktore potrzebuja wsparcia, 1 bedzie wspotpracowaé z nimi w ramach
konkretnych umoéw niezbednych do skonsolidowania pomocy. W ramach projektu zapewniane
bedzie specjalne 1 dostosowane do potrzeb wsparcie dla poszczegdlnych panstw, gdyz moga one nie
mie¢ takich samych potrzeb i1 brakéw. Nie wszystkie z nich beda wspierane we wszystkich
komponentach projektu. Zamiast tego Departament Bezpieczefistwa Publicznego OPA bedzie nadal
stosowac poprzednie udane podejscie stosowane w ramach PACAM: mapowanie 1 identyfikowanie
potrzeb kazdego panstwa, angazowanie wiadz 1 opracowanie planu pomocy oraz rozmieszczanie
misji. Ponadto, bioragc pod uwage wnioski wyciagniete z dostosowania dzialan w ramach projektu
w czasie pandemii, Departament Bezpieczenstwa Publicznego OPA bedzie dazy¢ do optymalizacji
zasobOw poprzez wykorzystanie, w miar¢ mozliwosci, wirtualnego srodowiska 1 narzedzi

technologicznych.
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Z uwagi na r6zny wplyw przemocy zbrojnej na kobiety, mezczyzn, dziewczeta 1 chtopcdw oraz na
grupy ludnosci znajdujace si¢ w trudnej sytuacji etap II bedzie takze nadal przewidywat
perspektywe plci i praw cztowieka. Obejmuje to wilaczanie kobiet na wszystkich szczeblach
realizacji projektu oraz zachgcanie do bardziej réwnego udziatu kobiet w dziataniach w ramach
projektu jako beneficjentéw interwencji. Ponadto dziatania na rzecz zapobicgania przemocy beda
si¢ koncentrowac przede wszystkim na koniecznos$ci zapewnienia kobietom 1 dziewczetom
bezpieczenstwa i ochrony w ramach ich spotecznosci oraz zapewnienia ich udzialu w poszukiwaniu
rozwigzan dla tych wyzwan, a takze na wiaczaniu elementow skupiajacych si¢ wytacznie na

zwalczaniu przemocy ze wzgledu na plec.

3. Cel ogolny

Wzmocnienie zdolnosci panstw cztonkowskich OPA do walki z przemoca zbrojna w regionie
poprzez wspieranie sSrodkoéw majacych na celu przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu broni palnej
1 amunicji oraz nielegalnemu handlowi nimi, a takze zapobieganie obecnos$ci broni palnej

w spoleczno$ciach najbardziej dotknietych problemem dostepnosci broni palne;j.
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4. Opis strategii interwencji w ramach projektow

Cel nr 1: Wzmocnienie krajowych ram regulacyjnych dotyczgcych broni palnej,

z uwzglednieniem mi¢dzynarodowych norm i dobrych praktyk

Dzialania

Wskazanie panstw, ktorym w pierwszej kolejnosci nalezy udzieli¢ pomocy w przegladzie
legislacyjnym, na podstawie oceny potrzeb 1 z uwzglednieniem panstw, do ktorych skierowane
sg operacyjne elementy projektu;

Pomoc techniczna dla panstw w przegladzie prawodawstwa i ram normatywnych

z uwzglednieniem norm mig¢dzynarodowych oraz wewnetrzna harmonizacja mandatow,

a takze uwzglednienie perspektywy pici;

Opracowanie regionalnych standardow w zakresie bezpieczenstwa fizycznego i zarzadzania
zapasami oraz niszczenia BSiL i amunicji;

Opracowanie zalecen regionalnych w celu zapobiegania przemocy ze wzglgdu na pteé
zwigzanej z niewlasciwym wykorzystywaniem broni palne;j;

Rozwoj elektronicznej bazy danych w celu ulatwienia dostepu do norm dotyczacych broni
palnej i innych odpowiednich wytycznych (np. CIFTA, wzorcowe prawodawstwo, MOSAIC
1 IATG) w celu utatwienia dostepu do norm i korzystania z nich w ré6znych obszarach
dotyczacych kontroli broni palnej dzigki wyszukiwarce i kategoryzacji norm za pomoca
znacznikow, ktore umozliwityby uzytkownikom szybkie znalezienie wszystkich powigzanych

przepisow w danym obszarze zainteresowania.

Wyniki

Pomoc legislacyjna udzielona co najmniej szesciu panstwom regionu w celu poprawy
krajowych ram normatywnych dotyczacych broni palnej, z uwzglednieniem norm
mig¢dzynarodowych i perspektywy plci;

Opracowanie 1 rozpowszechnienie we wszystkich panstwach cztonkowskich OPA

regionalnych norm bezpieczenstwa fizycznego i zarzadzania zapasami;
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e Opracowanie i rozpowszechnienie we wszystkich panstwach cztonkowskich OPA
regionalnych norm dotyczacych niszczenia BSiL 1 amunicji;

e Opracowanie i rozpowszechnienie we wszystkich panstwach cztonkowskich OPA
regionalnych zalecen dotyczacych zapobiegania przemocy ze wzgledu na pte¢ zwigzanej
z niewlasciwym wykorzystaniem broni palnej;

e Stworzenie i udostegpnienie panstwom do uzytkowania elektronicznej bazy danych

zawierajacej normy 1 wytyczne dotyczace BSiL.

Cel nr 2: Poprawa zdolnosci operacyjnej organow krajowych w zakresie znakowania,

sledzenia, przechowywania i niszczenia broni palnej

Dzialania

e Opracowywanie i zapewnianie pracownikom krajowym specjalistycznych szkolen w zakresie
bezpieczenstwa fizycznego i1 zarzadzania zapasami, znakowania i rejestrowania oraz
niszczenia BSiL i amunicji. Organizowane bedg regionalne warsztaty szkoleniowe, podczas
ktorych personel bedzie rowniez w stanie dzieli¢ si¢ dobrymi praktykami i usprawniac
wspotprace, oraz kursy krajowe ukierunkowane na konkretne potrzeby kazdego panstwa;

e Zaawansowane szkolenie w zakresie niszczenia amunicji wybuchowej dla technikéw z panstw
objetych projektem we wspotpracy z hiszpanskim Ministerstwem Obrony;

e Pomoc techniczna i zasoby techniczne na rzecz wdrozenia krajowych planow niszczenia broni
oraz przestarzalej, zaj¢tej lub nadmiarowej amunicji;

e Pomoc techniczna i wsparcie techniczne w zakresie znakowania broni palnej oraz prowadzenia
rejestrow, w tym zapewnienie niezbednego sprzetu;

e Opracowanie planow w zakresie zrOwnowazonosci z panstwami otrzymujgcymi wsparcie

w ramach projektu.
Wyniki

e Przeprowadzenie procesOw niszczenia broni palnej i amunicji w co najmniej dziesigciu
panstwach, w tym zniszczenie co najmniej 150 ton amunicji oraz 35 000 sztuk BSiL zajetych,

przestarzalych, niebezpiecznych lub nadmiarowych
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Przeszkolenie co najmniej 200 pracownikow krajowych w zakresie niszczenia BSiL

1 amunicji,

Udzielenie co najmniej dwunastu panstwom pomocy technicznej w zakresie znakowania

1 prowadzenia rejestréw broni palnej;

Przeszkolenie co najmniej 150 pracownikow krajowych w zakresie znakowania i prowadzenia
rejestrow;

Modernizacja krajowych systemow rejestracji broni palnej w co najmniej trzech panstwach;
Poprawa bezpieczenstwa zapasow instytucjonalnych w co najmniej dziesi¢ciu panstwach;
Zrealizowanie dwoch regionalnych seminariéw na temat dobrych praktyk w zakresie
bezpieczenstwa fizycznego i zarzadzania zapasami, z przyznaniem certyfikatu co najmniej 80
urzednikom z co najmniej pigtnastu panstw;

Przyznanie co najmniej 45 pracownikom z dziesi¢ciu panstw certyfikatu technika

ds. niszczenia amunicji wybuchowej do poziomu 3 (EOD Level 3);

Stworzenie i udostgpnienie dla panstw wspieranych w ramach projektu narzedzi i wytycznych
dotyczacych opracowywania krajowych planéw dziatania;

Opracowanie krajowych planoéw dziatania i ich zatwierdzenie przez organy krajowe dla co

najmniej 20 % panstw otrzymujacych pomoc.

Cel nr 3: Optymalizacja kontroli broni strzeleckiej poprzez wykorzystanie narzedzi

informatycznych

Dzialania

Programowanie elektronicznego systemu na potrzeby regionalnego mechanizmu komunikacji
w zakresie legalnego transferu broni palnej 1 amunicji (MCTA) — regionalnego mechanizmu
powiadamiania i wymiany informacji na temat legalnego transferu broni palnej, ktérego ramy
1 wymogi techniczne zostaty opracowane podczas etapu I. Odzwierciedla on pozytywne
doswiadczenia Unii Europejskiej 1 umozliwi panstwom szybka identyfikacje stabych punktow
1 zagrozen zwigzanych z przenikaniem broni palnej w ramach migdzynarodowego legalnego
handlu bronig palng i informowanie o nich. Biorac pod uwagg, ze prawie 50 % panstw regionu
nie posiada elektronicznego krajowego systemu licencjonowania, zbadana zostanie mozliwo$¢
zaprogramowania systemu w sposob umozliwiajacy panstwom korzystanie z niego jako

systemow krajowych;
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Wdrozenie systemu elektronicznego MCTA jako etapu pilotazowego, w potaczeniu ze
szkoleniem organoéw krajowych, oraz wprowadzenie niezb¢dnych korekt;

Modernizacja wirtualnej spolecznosci wymiany informacji, opracowanej podczas etapu I, aby
stala si¢ platformg wiedzy na temat broni palnej na tej potkuli, z funkcjami takimi jak (i)
automatyczne przekazywanie i §ledzenie danych dotyczgcych systemu kontroli broni palne;j
oraz stan wdrozenia CIFTA; (ii) repozytorium organdéw krajowych; (iii) panel stuzacy
wizualizacji statusu i kompleksowosci systemu kontroli broni palnej;

Aktualizacja i rozszerzenie oprogramowania do kontroli wykazu BSiLL i amunicji na panstwa
regionu, ktore moga korzystaé¢ z tego rozwigzania informatycznego opracowanego podczas

etapu L.

Wyniki

Zaprogramowanie i wdrozenie systemu elektronicznego na potrzeby regionalnego
mechanizmu komunikacji w zakresie legalnego transferu broni palnej i amunicji (MCTA),

w ramach projektu pilotazowego, w pigciu panstwach;

Ulepszenie oprogramowania do kontroli wykazu BSiL i amunicji, w oparciu o informacje
zwrotne od uzytkownikow, i wdrozenie go w co najmniej czterech panstwach;

Stworzenie platformy wiedzy na temat broni palnej na tej potkuli wraz z rejestracja punktow
kontaktowych dla co najmniej pigtnastu panstw;

Organizowanie dwa razy w roku spotkan krajowych punktow kontaktowych w celu wspierania

dialogu 1 wspotpracy.

Cel nr 4: Wzmocnienie odpornosci spolecznosci na przemoc z uzyciem broni palnej

i ograniczenie dostepu do nielegalnej i niepozadanej broni palnej

Dzialania

Rozszerzenie metodyki programu OASIS co najmniej na kolejng spotecznos¢ silnie dotknigta
przemoca z uzyciem broni palnej. OASIS dazy do propagowania spotecznie odpowiedzialnych
zachowan w spotecznosciach powaznie dotknigtych przemoca z uzyciem broni palne;j.
Program obejmuje wstepng ocene spotecznosci oraz dostepne mechanizmy zapobiegania
przemocy 1 udzielania pomocy ofiarom. OASIS oferuje codzienne zajgcia pozalekcyjne dla
zagrozonej mtodziezy oraz szkolenia dla lokalnych zainteresowanych stron w spotecznosciach

w zakresie zapobiegania przemocy i pomocy ofiarom;
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Utworzenie lokalnego centrum referencyjnego pomocy ofiarom, rodzinom i §wiadkom
przemocy i przestepstw popetionych przy uzyciu broni palnej w celu przerwania cyklu
przemocy;

Opracowanie regionalnego programu szkoleniowego w celu zapobiegania przemocy ze
wzgledu na ple¢ i zwalczania jej;

Opracowanie i realizacja co najmniej dwdch lokalnych kampanii zbierania broni, w tym
opracowanie 1 wdrozenie strategii edukacyjnych majacych na celu uwrazliwienie ludnosci
1 zachecanie do dobrowolnego zdawania broni. Kampanie te uwypukla zwiazek miedzy
przemoca ze wzgledu na pte¢ a niewtasciwym wykorzystaniem broni palnej, poniewaz
wigkszoé¢ ofiar przemocy ze wzgledu na ple¢ zostala zastraszona lub zabita z jej uzyciem?;
Wspieranie wiadz krajowych 1 lokalnych w gromadzeniu, przechowywaniu, przewozie

1 niszczeniu zebranej BSiL 1 amunicji. Bedzie to realizowane w koordynacji z dziataniami

prowadzonymi w ramach celu nr 2 projektu, by optymalizowa¢ zasoby.

Wyniki

Poprawa zdolnos$ci co najmniej dwéch zagrozonych spolecznosci w zakresie wspierania
zagrozonej mtodziezy, udzielania pomocy ofiarom i osobom, ktére doswiadczyty przemocy,
oraz zapobiegania przemocy z uzyciem broni palnej;

Poprawa umiej¢tnosci zyciowych co najmniej 160 uczniéw z dwoch zagrozonych
spotecznos$ci dzigki szkoleniom i codziennym zajgciom pozaszkolnym;

Przeszkolenie co najmniej 150 decydentow politycznych, urzednikow rzadowych,
ustugodawcow, spotecznikow, nauczycieli, rodzicow i przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego w zakresie zapobiegania i eliminowania przemocy ze wzgledu na ple¢ oraz
pomocy ofiarom;

Utworzenie 1 uruchomienie osrodka dla ofiar przemocy, rodzin i §wiadkow;

Opracowanie 1 przeprowadzenie co najmniej dwoch lokalnych kampanii zbierania broni.

https://unoda-web.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/07/MOSAIC-06.10-
2017EV1.0.pdf.
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Cel nr 5: Opracowanie planu dzialania w zakresie broni palnej w Ameryce Srodkowej, aby
wyposazy¢ panstwa w praktyczne narzedzie zarzadzania poprzez podejscie regionalne,

skoordynowane i oparte na dowodach

Dzialania

e Opracowanie metodyki przygotowania planu dziatania dla Ameryki Srodkowej,
w porozumieniu z ekspertami w tej dziedzinie oraz przy zatwierdzaniu przez panstwa,

e Opracowanie oceny potrzeb w porozumieniu z rzadami Ameryki Srodkowej;

e Opracowanie projektu planu dziatania dotyczacego broni palnej w Ameryce Srodkowej,
z uwzglednieniem oceny potrzeb, miedzynarodowych ram prawnych i dobrych praktyk;

e Zatwierdzenie projektu planu dziatania poprzez runde konsultacji z panstwami 1
zainteresowanymi stronami; oraz

¢ Komunikacja zewnetrzna i dziatania informacyjne majace na celu zmobilizowanie partnerow

do wspierania realizacji planu dziatania dotyczacego broni palnej w Ameryce Srodkowe;.
Wyniki

e Przygotowanie metodyki opracowania planu dziatania i jej zatwierdzenie wraz
Z zainteresowanymi stronami;

e Opracowanie oceny potrzeb w celu okreslenia gtéwnych zagrozen, luk, stabych punktow
i priorytetow panstw Ameryki Srodkowej;

e Zorganizowanie dwoch warsztatéw w celu zebrania uwag i informacji zwrotnych na temat
projektu planu dzialania dotyczacego broni palnej w Ameryce Srodkowej, z udzialem organdéw
krajowych 1 organizacji dziatajacych w tej dziedzinie;

e Opracowanie planu dziatania dla Ameryki Srodkowej i przedstawienie go panstwom regionu;

e Przygotowanie kampanii informacyjnej w celu rozpowszechnienia planu dziatania w zakresie
broni palnej w Ameryce Srodkowej, uzyskania dla niego aprobaty politycznej i uzyskania

poparcia partnerow dla jego realizacji.

5. Okres obowiazywania

Calkowity szacowany czas trwania kompleksowego regionalnego etapu Il wyniesie 36 miesiecy.
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6. Wykonawcza jednostka techniczna

Techniczng realizacje tego programu powierzono Departamentowi Bezpieczenstwa Publicznego
Sekretariatu Generalnego Organizacji Panstw Amerykanskich. Departament znajduje si¢

w korzystnej sytuacji, jesli chodzi o wspieranie panstw Ameryk, poniewaz petni podwojng funkcje:
wspolsekretariatu technicznego CIFTA oraz organu technicznego i operacyjnego OPA w tej
kwestii. W tej funkcji departament zrealizowat projekty i programy wspierajace panstwa
cztonkowskie OPA w wypelnianiu ich zobowigzan dotyczacych zapewnienia bezpieczenstwa
krajowych zapaséw broni palnej, wdrozenia srodkow legislacyjnych, tak aby nielegalne
wytwarzanie broni palnej i nielegalny handel nig byly uznawane za przestepstwa w prawie
krajowym, wprowadzenia obowigzku znakowania broni palnej oraz wymiany z innymi
sygnatariuszami CIFTA informacji na temat §ledzenia i schematéw funkcjonowania nielegalnego
handlu. Zadna inna organizacja regionalna lub subregionalna, obejmujaca wszystkie terytoria
Ameryk, nie ma wystarczajacych wptywow politycznych, wiedzy technicznej lub zasiegu

geograficznego, aby mdc udziela¢ wsparcia i pomocy wszystkim panstwom amerykanskim.

Podczas etapu II Departament Bezpieczenstwa Publicznego OPA bedzie réwniez kontynuowaé
koordynacj¢ i wspolprace z innymi instytucjami i organizacjami podczas realizacji projektu.
Departament zaangazowal wiele z nich w etap I i oczekuje dalszej wspotpracy w konkretnych
kwestiach w celu propagowania tej inicjatywy w regionie. Podmioty te to migdzy innymi:
regionalny osrodek ONZ na rzecz pokoju 1 rozbrojenia w Ameryce Lacinskiej 1 na Karaibach
(UNLIREC), Karaibska Agencja Wykonawcza ds. Przestepczosci 1 Bezpieczenstwa (CARICOM
IMPACS), Miedzyamerykanska Rada Obrony, zesp6t doradczy ds. zarzadzania amunicjg przy
Migdzynarodowym Centrum Rozminowywania w Celach Humanitarnych w Genewie (AMAT-
GICHD), Golden West Humanitarian Foundation, Interpol, Departament Stanu USA oraz Centrum
Szkoleniowe Rozminowywania w Celach Humanitarnych przy Departamencie Obrony USA.
Departament Bezpieczefstwa Publicznego koncentruje si¢ na nawigzaniu bliskich stosunkow ze
wszystkimi tymi innymi podmiotami rowniez dzialajacymi w tej dziedzinie, aby zmaksymalizowaé
korzysci ptynace z dziatania dzigki wykorzystaniu uzupetniajacej wiedzy fachowej tych organizacji.
W szczegblnosci podczas etapu Il departament bedzie dazy¢ do zacie$nienia wspotpracy

z organizacjami subregionalnymi, takimi jak CARICOM-IMPACS i SICA (System Integracji
Srodkowoamerykanskiej), aby wspiera¢ realizacje planu dziatania w zakresie broni palnej na
Karaibach, a takze koordynowa¢ opracowywanie planu dziatania w zakresie broni palne;j

w Ameryce Srodkowej.
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7. Przydatnosé
A. ,,Zabezpieczanie broni, ochrona obywateli”’: Strategia UE na rzecz zwalczania nielegalnej
broni palnej, broni strzeleckiej i lekkiej oraz amunicji do tych rodzajow broni, przyjeta

przez Rade 19 listopada 2018 r.

Cele, dziatania 1 oczekiwane wyniki tego projektu sg dostosowane do celow 1 podej$cia strategii
Unii Europejskiej ,,Zabezpieczanie broni, ochrona obywateli”. W zwiazku z tym Rada Unii
Europejskiej postanowita finansowac etap I tej inicjatywy wtasnie po to, by promowac
multilateralizm i synergie mi¢dzy Unig Europejska a OPA w celu ograniczenia przemocy zbrojnej
1 dziatalnos$ci przestepczej. Rada rozwazyla rowniez priorytety okreslone w strategii. Etap II,
bedacy kontynuacja tych wysitkéw, nadal opiera si¢ na tym paradygmacie i podej$ciu oraz
uzupehnia globalne dziatania Unii Europejskiej w tej dziedzinie, koncentrujac si¢ na regionie
powaznie dotknigtym rozprzestrzenianiem BSiL, jej nadmiernym gromadzeniem i nielegalnym

handlem nig.
Etap II odzwierciedla w szczeg6lnosci nastepujace priorytety strategii:

2.1. Wzmocnienie ram normatywnych: Dzialania w ramach celu nr 1 maja na celu zapewnienie, aby
panstwa czlonkowskie zharmonizowaty swoje ustawodawstwo z normami mi¢dzynarodowymi oraz

dysponowaly narzgdziami umozliwiajacymi lepsze wdrazanie konwencji;

2.2.2 Kontrola wywozu broni palnej i amunicji do niej: Opracowanie elektronicznego narzedzia
MCTA w odniesieniu do celu nr 3 odnosi si¢ do znaczenia kontrolowania legalnego handlu w celu

niedopuszczenia do przekierowan na nielegalny rynek;

2.2.3 Bezpieczne zarzadzanie zapasami BSiL 1 amunicji: Cel nr 2 obejmuje wiele dzialan
dotyczacych bezpieczenstwa fizycznego i1 zarzadzania zapasami, w tym szkolenia urzg¢dnikdéw oraz
pomoc techniczng i materialng na rzecz poprawy praktyk i infrastruktury, zgodnie z

mig¢dzynarodowymi standardami MOSAICS 1 IATG;

2.2.4 Odpowiedzialne unieszkodliwianie BSiL i amunicji do tych rodzajéw broni: Cel nr 2
obejmuje szkolenia, pomoc materialng, nadzor i certyfikacj¢ procesdw niszczenia broni palnej

1 amunicji w przypadku panstw, ktore tego wymagaja;
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2.2.5 Zagadnienia przekrojowe: Cel nr 3 obejmuje wiele rozwigzan i narzedzi informatycznych

stuzacych wspieraniu wspotpracy i wymiany informacji miedzy panstwami regionu.

Aby zmaksymalizowa¢ wplyw tych dziatan, Departament Bezpieczenistwa Publicznego OPA bedzie
wspiera¢ dziatania uzupetniajgce, w tym zmniejszenie popytu na bron palna poprzez realizacje
dziatan zapobiegawczych i programy zbierania oraz opracowanie planu dzialania dla Ameryki

Srodkowej jako konkretnego narzedzia koordynacji i poprawy dziatan w tym regionie.

B. Decyzja Rady UE 2011/428/WPZiB z dnia 18 lipca 2011 r. w sprawie wspierania
dzialalnoS$ci Biura Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Rozbrojenia w celu realizacji
programu dzialania Organizacji Narodéw Zjednoczonych dotyczacego zapobiegania
handlowi bronig strzelecka i lekkg we wszystkich jego aspektach, zwalczania

i eliminowania go®

Decyzja Rady propaguje trzy gtdéwne cele: (1) realizacja programu dziatania ONZ na rzecz
zapobiegania nielegalnemu handlowi bronig strzelecka i lekka, zwalczania 1 eliminowania go we
wszystkich aspektach, zarowno na szczeblu globalnym, jak i regionalnym, (2) wspieranie wdrazania
migdzynarodowego instrumentu umozliwiajacego sledzenie oraz (3) wspieranie opracowywania

1 wdrazania wytycznych technicznych ONZ dotyczacych zarzadzania zapasami amunicji.

Kazdy z tych celéw jest spdjny z ogdlnymi celami szczegdtowych postanowien
Miedzyamerykanskiej konwencji przeciwko nielegalnemu wytwarzaniu broni palnej, amunicji,
materiatow wybuchowych 1 innych powigzanych materiatow oraz nielegalnemu handlowi nimi
(CIFTA) 1 jej kierunkami dzialania. CIFTA przewiduje pewne obowigzkowe zalecenia dla panstw
stron, w tym ustanowienie jurysdykcji w sprawach karnych; obowigzkowe znakowanie broni
palnej; prowadzenie rejestrow do celow §ledzenia; poprawe kontroli transferu oraz wspoiprace
mig¢dzynarodowaq. Kierunek dziatania CIFTA na lata 2018-2022 wzmacnia cele panhstw stron
CIFTA w tych obszarach zgodnie z programem dzialania ONZ i Protokotem przeciwko
nielegalnemu wytwarzaniu i obrotowi bronig palna, jej czeSciami i komponentami oraz amunicja,
uzupetniajagcym Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko migedzynarodowej przestepczosci

zorganizowanej.

6 Dz.U. L 188z 19.7.2011, s. 37.
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Departament Bezpieczenstwa Publicznego OPA nadal wdraza programy operacyjne majace na celu
wspieranie panstw w budowaniu ich zdolnosci do wywigzywania si¢ z obowigzkow wynikajacych
z CIFTA. Etap II ma na celu kontynuacje tej pomocy, z uwzglednieniem priorytetow
ustanowionych przez panstwa strony CIFTA w ramach kierunku dzialania na lata 2018-2022,

w szczegolnosei: 1. Znakowanie i §ledzenie broni palnej; 2. Import i eksport; 3. Srodki

ustawodawcze oraz 4. Zarzadzanie zapasami i ich niszczenie.

8. Sprawozdawczo$¢

Departament Bezpieczenstwa Publicznego OPA bedzie przygotowywac regularne sprawozdania

zgodnie z wynegocjowang umow3a o delegowaniu zadan.

9. Koszt calkowity

Laczne szacunkowe $rodki finansowe, o ktore Departament Bezpieczenstwa Publicznego OPA
zwraca si¢ do UE na realizacj¢ etapu II, wynosza ok. 4,2 mln EUR. Sekretariat Generalny OPA
zapewni wklady rzeczowe na realizacj¢ programu i zwrdci si¢ o inne wsparcie rzeczowe (takie jak

wsparcie udzielone przez rzad hiszpanski podczas etapu I).
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