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1. Hattér

Az amerikai kontinens a vilag egyik olyan régioja, amelyet a legstilyosabban érint a fegyveres
erészak: 2017-ben 100 000 lakosra vetitve 17,2 ember6lés tortént, ami a 100 000 lakosra jut6 6,1-es
globalis atlaghoz képest a legmagasabb regionalis aranyt jelenti'. A tlizfegyverekhez valo konnyt
hozzatérés és azok rendelkezésre alldsa szamos orszagban kulcsfontossagn tényezd ezen aranyok
magyarazatahoz. A régidban az emberdlések kdzel 75 %-at tiizfegyver hasznalataval kdvetik el®. A

régid egyben a tlizfegyverek tiltott kereskedelmének egyik f6 célhelye’.

Nagyrészt e negativ tendencidk miatt a tlizfegyverek elterjedése ¢és tiltott kereskedelme az
allampolgari biztonsagot célz6 program egyik prioritasként megoldando6 probléméjava valt a
régioban. Az amerikai kontinens orszagai hangsulyoztak a koordinacié és a hatarokon éatnyald
stratégiak jelentOségét, tekintettel a blinszervezetek fokozodo Osszetettségére és nemzetkozive
valasara. Az ez iranti elkotelezettség a tlizfegyverek, 16szerek, robbanoanyagok és mas kapcsolodo
anyagok tiltott eldallitasa és kereskedelme elleni amerikakdzi egyezmény (CIFTA) — az elsd ilyen
jellegti, jogilag kotelezd erejii regiondlis megallapodéas — 1997-es alairasaval nyilvanult meg. Az
Amerikai Allamok Szervezetének (AASZ) 34 tagallama koziil 31 erdsitette meg a CIFTA-t, amely a

kézifegyverek régiobeli tiltott kereskedelme elleni kiizdelem egyik alapvet6 eszkoze.

1 UNODC, Global Study on Homicide (Globalis tanulmany az emberdlés helyzetérdl). 2019.
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/global-study-on-homicide.html

2 Ugyanott.

3A tlizfegyverek kereskedelmérdl szold globalis tanulméany (Global Study of Firearms Trafficking)
szerint a tlizfegyverek kereskedelmének 80 %-a — Nyugat-Azsia mellett — Kozép- és Dél-
Amerikéba iranyul (UNODC, 2020).
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A nemzeti hatdésagok nagyra értékelt erdfeszitései ellenére azonban az orszdgok még mindig nem
tudjak maradéktalanul végrehajtani a CIFTA-t. A régidban a fegyverkereskedelmet iranyitod
szervezett bindzés 0sszetettsége — ideértve a tevékenységre vald szakosodast, a koordinacios
struktarakat és a miiveletek nemzetkozivé valasat — komoly kihivast jelent az orszagok azon
képessége tekintetében, hogy kivizsgaljak €s biintetdeljaras ala vonjak az ilyen blincselekményeket.
Nehézséget okoz szamukra tovabba az egyéb protokolloknak valé megtelelés €s az olyan stratégidk
végrehajtasa, amelyekkel csokkentheto a tlizfegyverek elterjedése és rendelkezésre allasa. A katonai
¢s a biztonsagi er6k nem hajtjak végre szisztematikusan a készletgazdalkodéasi protokollokat, ami
noveli annak valoszinliségét, hogy a tlizfegyverek €s az azokhoz sziikséges 16szerek az illegalis
piacra jutnak, valamint annak kockézatat, hogy a tarolo6 1étesitményekben nem tervezett
robbanasokra torténnek. A tlizfegyverek jelolése, nyilvantartasa és nyomon kovetése nem
kovetkezetes a régioban, ami ledllitja azokat a blinligyi nyomozasokat, amelyekkel kiderithetd lenne
a tlizfegyverek eredete, kapcsolatba lehetne 6ket hozni a blincselekmények kiilonb6z6
helyszineivel, és fel lehetne tarni a tiltott kereskedelem hal6zatait. A CIFTA alapjan fennalld
kotelezettségeket tiikrozo €s e tevékenységekre felhatalmazast add nemzeti jogszabalyok hianya

veszélyezteti e gyakorlatok folytatddasat és fenntarthatosagat.

Mas szemsz0gbdl nézve, a régid legnagyobb részén tovabbra is kihivast jelent a nagyfokt
szegénység, munkanélkiiliség és a kozszolgaltatdsokhoz vald hozzaférés hianya altal stjtott
kozosségek jollétének elomozditasa, olyan egyéb koriilmények kozepette, amelyek miatt
kiszolgaltatott helyzetbe keriiltek. E koz0sségek tagjai nagyobb valdsziniiséggel valnak fegyveres
erdszak aldozataiva vagy elkovetdivé. Ezért az er@szakciklusok allandosulasanak elkeriilése
érdekében nem elegendd kizardlag csak a fegyverellendrzési politikakra §sszpontositani.
Foglalkozni kell ezekkel a kockazati tényezokkel, és meg kell erdsiteni a kozosségek tagjainak
reziliencigjat. Az visszaszoritd és megel6zo politikdk kombinécidja alapvetd fontossagu a régidban
tapasztalhato fegyveres erdszak mértékének csokkentéséhez. E kihivasokra valo reagalas érdekében
az AASZ tagallamai 2019-ben az erdszak és a biincselekmények megel6zésére iranyuld
amerikakozi program keretében jovahagytdk a szandékos emberdlés megeldzésére €s
visszaszoritasara iranyul6 kozpolitikak kialakitdsara vonatkozo6 irdanymutatasokhoz kidolgozott, az
egész féltekére kiterjedd elsd cselekvési tervet. A cselekvési terv 28 ajanlast fogalmaz meg a
kovetkezdkre vonatkozdan: 1. az informacidk és a tudomanyos bizonyitékok biztositasa, terjesztése
¢s felhasznalasa; 2. a megeldzést célzd politikak kialakitdsa és végrehajtasa, valamint 3. biintetd

1gazsagszolgaltatas.
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Az AASZ Fétitkarsaganak Kozbiztonsagi Hivatala (a tovabbiakban: az AASZ-DPS) 2007 éta ebben
az Osszefiiggésben nyujt tamogatast az amerikai kontinens orszagainak ahhoz, hogy javitsak
kapacitasukat a CIFTA alapjan fennallo kotelezettségeknek®, valamint a kiilondsen a lakossag
legveszélyeztetettebb csoportjai korében eléforduld erdszak és a blincselekmények megeldzése
céljabol kialakitott megbizatasoknak valo megfelelés érdekében. Otéves sziinetet kdvetden az
AASZ-DPS 2019-ben eurdpai unios finanszirozassal ujrainditotta operativ programjait. ,,A kézi- és
konnytifegyverek (SALW), valamint az azokhoz sziikséges 16szerek tiltott elterjedese és
kereskedelme, valamint Latin-Amerikéra és a Karib-térségre gyakorolt hatdsuk elleni kiizdelem”
elnevezésii projekt 2019-ben indult és 2021-ben fejezddott be. Ez egy atfogd fegyverzet-ellendrzési
kezdeményezés, amelynek végrehajtasara a DPS fegyverzet- és 10szerellendrzési tamogatasi
programjanak (PACAM) keretében keriil sor. E kezdeményezés soran figyelembe veszik a korabbi
tevékenységekbdl leszlirt tanulsagokat, és azokra a sikeres eredményekre épitenek, amelyek a
CIFTA és a blinmegeldzésre vonatkozo regionalis megbizatasok végrehajtasanak tovabbi
elémozditasara iranyulnak. A Covid19-vilagjarvany ¢€s a kezelése érdekében az orszagok altal
elfogadott korlatozasok azonban kdzvetleniil befolyasoltak a projekt végrehajtasat, kiilondsen azon
tevékenységek tekintetében, amelyeket a helyszinen, a tisztviselok kozvetlen képzése és felligyelete
mellett kell végrehajtani (igy példaul a SALW megsemmisitése €s jeldlése). Emellett csokkent a
kormanyok azon készsége, hogy egylittmiikddjenek és részt vegyenek a projekttevékenységekben,
mivel az erdfeszitések athelyezddtek a példatlan egészségiigyi valsag kezelésére. Ennek

kovetkeztében modositani kellett a projekt hatalyat, ami némi hatast gyakorolt a vart eredményekre.

Figyelembe véve az emlitett a kihivasokat, valamint az orszagok részérdl jelentkezd fokozodo
igényeket (amelyekkel nem lehetett teljeskoriien foglalkozni egy haroméves kezdeményezés
keretében), a projekt II. szakaszaban tovabbra is atfogd tAmogatast fognak kapni az orszagok azzal a
céllal, hogy nemzeti szinten felelésséget vallaljanak a folyamatokért. Az AASZ-DPS tapasztalatai
azt mutattak, hogy folyamatos timogatasra van sziikség a tlizfegyverek ellendrzése, valamint a
fegyveres erdszak €s blincselekmények megeldzése terén elért eredmények ¢€s eldrelépés fenntartasa
érdekében, tovabba — ennek megfelelden — ezen 1) szakasz keretében figyelembe fogjak venni a
hosszu tav stratégiak fontossagat azért, hogy a biztonsagpolitikék €s a biztonsagi feltételek terén

érdemi és fenntarthatd valtozast lehessen biztositani.

42007 és 2015 kozott az AASZ-DPS végrehajtotta a régioban a fegyverzet- és 16szerellendrzési tamogatasi program
(PACAM) kezdeményezéseit. Az AASZ 25 tagallama tartozott a kedvezményezettek koz¢é, ami tobb mint 290 000
tlzfegyver megjelolését, valamint tovabbi 60 000 egyéb tipusu fegyver és tobb mint 1700 tonna IGszer

megsemmisitését eredményezte a régio egészeében.
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2. Technikai megkozelités

A 1I. szakasz soran az AASZ-DPS tovabbra is olyan holisztikus megkozelitésbe fog invesztalni,
amely normativ €s operativ tevékenységek révén 6tvozi a visszaszoritast és a megeldzést célzo
aspektusokat annak érdekében, hogy kezelni lehessen a régidoban kialakult fegyveres erdszak €s
tiltott kereskedelem Gsszetett kérdését. Amint az mas régiokban igazolast nyert, a hatékony
tlizfegyver-ellendrzési politikak alapjat a nemzetk6zi normativ keretrendszernek megfelel6 modern,
a kohéziot eldsegitd és harmonizalt jogszabalyi keret képezi. A jogszabalyi valtozasoknak egytitt
kell jarniuk az orszagok azon képességének javulasaval, hogy miikodoképessé tudjak tenni és végre
tudjak hajtani a torvényt. E két teriiletre kiterjedd tevékenységgel a projekt képes lesz arra, hogy
egy idében fokuszaljon az orszagok részérdl felmeriild igényekre, valamint eldémozditson hosszu
tavl és fenntarthatd valtozasokat. A tizfegyverek ellendrzésének megerdsitését €s a tlizfegyverek
rendelkezésre allasanak csokkentését célzo ezen tevékenységeket egy arra iranyulo, a megel6zésen
alapul6 megkozelités fogja kiegésziteni, hogy a fegyveres erszak altal erdteljesen érintett
kozosségekben csokkenjen e fegyverek iranti kereslet, kiilonds hangsulyt helyezve a
tizfegyverekkel valo visszaéléssel kapcsolatos, nemi alapt erdszak megeldzésére. A kozosségek
tagjai korében a biztonsdgos gyakorlatoknak, tovabba a konfliktusmegoldasnak, az erészak
aldozatai és taléldi részére nyljtott tAmogatasnak, valamint a kézi- és konnylifegyverek és az
azokhoz szilikséges 16szerek onkéntes beszolgaltatdsanak elomozditasara iranyuld intézkedések célja

az, hogy javuljon a kozosségnek a fegyveres erdszakkal szembeni reziliencidja.

Az e projekt tekintetében javasolt koncepci6 alapjan az AASZ-DPS a PACAM-on keresztiil
koordinacids és végrehajté ligyndkségi szerepet fog betdlteni az e teriileten miikodd mas
tigynokségekkel és a nemzeti hatosagokkal valo, egyiittmiikddésen alapuld megkdzelités révén. Az
AASZ politikai forumainak és kommunikécios csatornainak igénybevételével az AASZ-DPS
azonositani fogja a régid tamogatasra szoruld orszagait, ¢és egylitt fog miitkodni veliik a timogatés
megszilarditasdhoz sziikséges konkrét megallapodasok keretében. A projekt keretében egyedi €s
testre szabott tamogatast fognak meghatarozni az egyes orszdgok szamara, mivel eléfordulhat, hogy
azok nem ugyanazokkal az igényekkel és hidnyossagokkal rendelkeznek. Nem mindegyik orszag
részesiil majd timogatasban a projekt valamennyi eleme tekintetében. Ehelyett az AASZ-DPS
tovabbra is a PACAM keretében bevezetett korabbi sikeres megkozelitését fogja alkalmazni, amely
a kovetkezd: az egyes orszagok igényeinek feltérképezése és azonositasa, a hatosagok bevonasa €s
tamogatasi terv kidolgozasa, valamint a misszidk telepitése. Ezenkiviil, figyelembe véve a
projekttevékenységeknek a vilagjarvany alatti kiigazitasabol lesziirt tanulsagokat, az AASZ-DPS
torekedni fog az er6forrasok optimalizalasara, mégpedig egyrészt lehetdség szerint a virtudlis

kornyezet és a technoldgiai eszkdzok igénybevételével,
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masrészt pedig annak figyelembevételével, hogy a fegyveres erdszak milyen kiilonb6z6 hatdsokat
gyakorol a ndkre, a férfiakra, a lanyokra €s a fitikra, valamint a kiszolgaltatott helyzetben 1€vo
lakossagra. A II. szakasz sordn tovabbra is érvényesiilni fognak a nemi alapt €s az emberi jogi
megfontolasok. Ez magédban foglalja a ndk bevonasat a projektvégrehajtas minden szintjén,
valamint annak 0sztonzését, hogy a ndk — a beavatkozasok kedvezményezettjeiként — egyenlobb
aranyban vegyenek részt a projekt alapjan megvalosulo tevékenységekben. Emellett az
erdszakmegel6zési tevékenységek soran kiillonds hangsulyt fognak helyezni egyrészt arra, hogy a
ndéknek ¢és a ldanyoknak biztonsagra és védelemre van szilikségiik sajat kozosségiikon beliil, valamint
hogy részt kell venniiik e kihivasok megoldasanak megtalalasaban, masrészt pedig arra, hogy a

projektekbe be kell épiteni kizarolag a nemi alapu erdszak kezelését elotérbe helyezé elemeket.

3. Atfogo cél

Az AASZ tagallamai arra irdnyul6 kapacitdsainak megerdsitése, hogy kezelni tudjak a régioban
eléforduld fegyveres erdszakot, mégpedig a tlizfegyverek és az azokhoz sziikséges 16szerek
elterjedése ¢és tiltott kereskedelme elleni kiizdelmet célz6 intézkedések tdmogatasa, valamint a

sulyosan érintett kozosségek tagjai altali tlizfegyver-hasznalat megelézése révén.
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4. A projektben szereplé beavatkozasi stratégiak ismertetése

1. célkitiizés: A tiizfegyverekre vonatkozo nemzeti szabalyozasi keret megerdsitése, figyelembe

véve a nemzetkozi normativ és bevalt gyakorlatokat

Tevékenységek

Azon orszagok kijelolése, amelyeket prioritasként kell tamogatni a jogalkotasi feliilvizsgalat
terén, egy igényfelmérés alapjan, valamint azon orszagok figyelembevételével, amelyekre a
projekt operativ elemei irdnyulnak;

technikai segitségnyujtas az orszagok szdmara a jogszabalyok és a normativ keret
feltilvizsgalatahoz, figyelembe véve a nemzetkdzi szabvanyokat és a megbizatasok belso
harmonizéciojat, valamint a nemi szempontok integralasat;

a kézi- és konnylifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 10szerek fizikai biztonsagara,
készletkezelésére €s megsemmisitésére vonatkozé regiondlis szabvanyok kidolgozasa;

a tlizfegyverekkel vald visszaéléssel kapcsolatos nemi alapi erdszak megel6zését célzo
regionalis ajanlasok kidolgozasa;

elektronikus adatbazis kifejlesztése a tlizfegyverekre vonatkozo szabvanyokhoz és mas
vonatkoz6 irdnymutatasokhoz — pl. a tlizfegyverek, 16szerek, robbandéanyagok €s mas
kapcsolodo anyagok tiltott eldallitasa és kereskedelme elleni amerikakozi egyezményhez
(CIFTA), a jogszabalymintdkhoz, a kézifegyver-ellendrzés modularis végrehajtasi
kompendiumahoz (MOSAIC) ¢€s a 16szerekre vonatkozd nemzetkdzi miiszaki
iranymutatasokhoz (IATG) — val6 hozzaférés megkonnyitésére, valamint elosegitendd a
tlizfegyverek ellendrzésének kiilonbozd teriileteire vonatkozo szabvanyok elérhetdségét és
hasznalatat, mégpedig keresémotor alkalmazasaval és a szabvanyok cimkével valo
kategorizalasaval, amelynek segitségével a felhasznalok gyorsan megtalaljak a szamukra

relevans teriiletekre vonatkoz6 valamennyi szabalyt.

Eredmények

A tlizfegyverekre vonatkoz6 nemzeti normativ keret javitasat célzo jogalkotasi segitség
nyUjtasa a régio legalabb hat orszaga szamara, a nemzetk6zi normak és a nemi alapu
szempontok figyelembe vétele mellett;

a fizikai biztonsagra ¢és készletkezelésre (PSSM) vonatkozo regiondlis szabvanyok kidolgozasa

és megkiildése az AASZ valamennyi tagéllama szamara;
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e akézi- és konnylifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 10szerek megsemmisitésére
vonatkozo regionalis szabvanyok kidolgozasa és megkiildése az AASZ valamennyi tagallama
szamara;

o atlizfegyverekkel valo visszaéléssel kapcsolatos nemi alaptl erészak megeldzésére vonatkozo
regionalis ajanlasok kidolgozasa és megkiildése az AASZ valamennyi tagallama szamara;

e akézi- és konnylifegyverekre vonatkozo szabvanyok és iranymutatasok elektronikus

adatbazisanak létrehozasa és hozzaférhetové tétele az orszagok szamara.

2. célkitiizés: A nemzeti hatosagok tiizfegyverek megjelolésével, nyomon kovetésével,

tarolasaval és megsemmisitésével kapcsolatos operativ kapacitasanak javitasa

Tevékenységek

e Szakképzés kidolgozasa és tartasa a nemzeti személyzet szamara a PSSM-rdl, a jelolésrol és
nyilvantartasrol, tovabba a kézi- és konnylifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 16szerek
megsemmisitésérdl. Sor keriil majd regionalis képzési workshopokra — ahol a személyzet
megoszthatja a bevalt gyakorlatokat ¢s javithatja az egyiittmiikodést is —, valamint az egyes
orszagok sajatos sziikségleteivel foglalkozé tagallami tanfolyamokra;

e magas szintli robbandszer-artalmatlanitasi képzés tartdsa az orszdgok tlizszerészei szdmara,
Spanyolorszag Védelmi Minisztériumaval partnerségben;

e technikai segitségnytjtas és eréforrasok biztositasa fegyverek, valamint az elavult, lefoglalt
vagy a megengedetten tuli 18szerek megsemmisitésére irdnyuld nemzeti tervek
végrehajtasahoz;

e technikai segitségnytjtas és tamogatas tlizfegyverek jeloléséhez és nyilvantartasok
vezetésehez, beleértve a sziikséges felszerelés biztositasat is;

o fenntarthatdsagi tervek kidolgozésa a projekten keresztiil tamogatasban részesiilé orszagokkal.

Eredmények

o A tlizfegyverek és 10szerek megsemmisitési folyamatanak lezarésa legalabb 10 orszagban,
ennek keretében legalabb 150 tonna 16szert és 35 000 lefoglalt, elavult, nem biztonsagos

¢s/vagy a megengedetten tuli kézi- és konnylifegyver megsemmisitése;
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e legalabb 200 tagallami alkalmazott képzése a kézi- és konnytifegyverek, valamint az azokhoz
sziikséges 10szerek megsemmisitése terén;

e technikai segitség nyujtasa legalabb 12 orszag szdmara a tlizfegyverek jeloléséhez és
nyilvantartasahoz;

e legalabb 150 tagallami alkalmazott képzése a jelolés és nyilvantartas terén;

e legalabb harom orszag nemzeti tlizfegyver-nyilvantartasi rendszerének korszerisitése;

e az intézményi készletek biztonsaganak javitasa legalabb 10 orszagban;

o két regiondlis szeminarium megrendezése a fizikai biztonsag és a készletkezelés bevalt
gyakorlatairdl, amelyeken legalabb 15 orszag legalabb 80 tisztviseldje szerez mindsitest;

o 10 orszagbol legalabb 45 alkalmazott EOD 3. szintii 18szer- és robbanotest-hatastalanito
tlzszerészi mindsitése;

e anemzeti cselekvési tervek kidolgozasara szolgalo eszk6zok és iranymutatasok 1étrehozasa és
a projekt altal tAmogatott orszagok rendelkezésére bocsatasa;

e anemzeti hatdsagok altal jovahagyott nemzeti cselekvési tervek kidolgozasa a tamogatasban

részesiild orszagok legalabb 20%-ara vonatkozdan.

3. célkitiizés: A kézifegyver-ellenérzés optimalizalasa informacidtechnolégiai eszkozok

hasznalata révén

Tevékenységek

o A tlizfegyverek és 10szerek legalis transzferére vonatkozé regionélis kommunikacios
mechanizmus (MCTA) — a tlizfegyverek jogszerl transzferére vonatkozo értesitések és
informéciocsere regionalis mechanizmusa — elektronikus rendszerének programozésa; az erre
vonatkozo kereteket és miiszaki kdvetelményeket az I. szakaszban dolgoztak ki. A
mechanizmus tiikrozi az Eurdpai Unid pozitiv tapasztalatait, és lehetdve teszi az orszagok
szdmara, hogy gyorsan azonositsak a tlizfegyverek nemzetkozi legélis kereskedelmét érintd
sebezhetdségeket ¢és az eltéritési kockazatokat, és azokrol informaciot cseréljenek. Tekintettel
arra, hogy a régio orszagainak kozel 50%-a nem rendelkezik elektronikus nemzeti
engedélyezési rendszerrel, meg kell vizsgalni annak lehetdségét, hogy a rendszert ugy

programozzak, hogy azt az orszagok belsd rendszeriikként hasznalhassak;
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az MCTA elektronikus rendszerének bevezetése kisérleti szakaszként, a nemzeti hatésagok
képzésével és a sziikséges korrekciok beépitésével,

az informaciocserére szolgalo, az I. szakaszban kialakitott virtualis kozosség korszerlsitése
annak érdekében, hogy az az egész féltekén a tlizfegyverekkel kapcsolatos ismeretek olyan
funkcidkat tartalmaz6 platformjava valjon, mint i. a tlizfegyverek ellendrzési rendszerére és a
CIFTA végrehajtasanak allapotara vonatkozo6 adatok automatikus benytijtasa €s nyomon
kovetése; ii. a nemzeti hatésagok adattara; iii. a tlizfegyver-ellendrzési rendszer allapotanak és
kiterjedtségének megjelenitésére szolgalo irdnyitopult;

a kézi- és konnytifegyverekre, valamint az azokhoz sziikséges 10szerekre vonatkozo
leltarellendrzési szoftver frissitése és kiterjesztése a régiod azon orszagaira, amelyek

esetlegesen ki tudjak aknazni az 1. szakaszban kifejlesztett ezen informatikai megoldast.

Eredmények

A tizfegyverek és 10szerek legalis transzferére vonatkozé regionalis kommunikacios
mechanizmus (MCTA) elektronikus rendszere programozasanak és bevezetésének lezarasa,
valamint kisérleti jellegli bevezetése 5 orszagban;

a kézi- és konnylifegyverekre, valamint az azokhoz sziikséges 16szerekre vonatkozo
leltarellendrzési szoftvernek a felhasznalok visszajelzései alapjan torténd tovabbfejlesztése, és
legalabb négy tovabbi orszadgban vald bevezetése;

az egész feltekére kiterjedo, a tlizfegyverekkel kapcsolatos tudasplatform kifejlesztése,
amelyen legalabb 15 orszag kapcsolattartoi regisztraltak;

a nemzeti kapcsolattartok évi két iilése a parbeszéd és az egyiittmiikodés dsztonzése

érdekében.

4. célkitiizés: A fegyveres erészakkal szembeni kozosségi reziliencia megerdositése, valamint a

tiltott és/vagy feleslegessé valt tiizfegyverekhez valo hozzaférés csokkentése

Tevékenységek

Az OASIS program moédszertananak kiterjesztése legalabb még egy olyan kozdsségre, amelyet
a fegyveres erdszak sulyosan érint. Az OASIS arra torekszik, hogy elémozditsa a
tarsadalmilag felelds magatartast a fegyveres erdszak altal sulyosan érintett kozosségekben;
magaban foglalja a kozosség kezdeti értékelését, valamint az erészak megeldzésére €s az
aldozatok segitésére rendelkezésre 4116 mechanizmusokat. A program tanoran kiviili, napi
tevékenységeket kinal a veszélyeztetett fiataloknak, valamint képzést nyujt a kozosségek tobb

helyi érdekelt fele szamara az er6szak megel6zésérdl és az aldozatok segitésérol;
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e olyan kozosségi referenciakdzpont 1étrehozésa az erdszakciklusok megszakitasa céljabol,
amely segitséget nyujt az erdszak és a tlizfegyverekkel elkovetett blincselekmények
aldozatainak, csalddjainak és tanainak;

e regionalis szakképzési program kidolgozasa a nemi alapu er6szak megeldzésére és kezelésére;

e legalabb két kozosségi fegyverbegytijté kampany kidolgozasa és végrehajtasa, beleértve a
lakossag figyelmének felkeltését és a fegyverek onkéntes leadasanak 6sztonzését célzod
oktatasi stratégiakat is. A kampanyok ravilagitanak majd a nemi alapu erdszak és a
tlizfegyverekkel vald visszaélés kozotti 6sszefiiggésre, mivel a nemi alapu erdszak
4ldozatainak tobbségét tlizfegyverrel félemlitették vagy gyilkoltak meg>;

e anemzeti és helyi hatésagok tamogatasa a begytijtott kézi- és konnylifegyverek, valamint az
azokhoz sziikséges 18szerek Osszegylijtésében, tarolasaban, szallitdsdban és
megsemmisitésében. Erre az erdforrasok optimalizalasa érdekében a projekt 2. célkitlizése

keretében végzett tevékenységekkel 6sszhangban keriil sor.
Eredmények

o Legalabb két erdsen érintett koz0sség kapacitasanak javitasa a veszélyeztetett fiatalok segitése,
az aldozatok és talélok tamogatasa, valamint a fegyveres erdszak megel6zése terén;

e két erdsen érintett kozosségbdl szarmazo legalabb 160 didk életviteli készségeinek javitasa
képzés segitségével és napi, tandrak utani tevékenységekkel;

e legalabb 150 politikai dontéshozo, kormanytisztviseld, szolgaltatd, kozosségi vezetd, tanar,
szilo és civil tarsadalmi szerepld képzése a nemi alapu er6szak megeldzésérdl és
megakadalyozasardl, valamint az dldozatoknak nyujthato segitségrol;

o cgy referenciakdzpont létrehozasa és mitkddtetése az erdszak tuléldi, a csalddtagok és a tanuk
szamara,

e legalabb két kozosségi fegyverbegytijtési kampany kidolgozasa és végrehajtasa.

5 https://unoda-web.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/07/MOSAIC-06.10-
2017EV1.0.pdf
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5. célkitiizés: A tiizfegyverekre vonatkoz6 kozép-amerikai iitemterv kidolgozasa annak
érdekében, hogy az orszagok egy regionalis, 6sszehangolt és tényeken alapuléo megkozelités

révén gyakorlati iranyitasi eszkozt kapjanak

Tevékenységek

e Modszertan kidolgozasa a kdzép-amerikai litemterv kidolgozasahoz, a tertlet szakértdivel
konzultalva és az orszagok jovahagyasa mellett;

e igényfelmérés kidolgozasa a kozép-amerikai kormanyokkal konzultacioban;

e atlizfegyverekre vonatkoz6 kozép-amerikai litemterv tervezetének kidolgozasa, az
igényfelmérés, a nemzetkdzi jogi keretek €s a bevalt gyakorlatok figyelembevétele mellett;

e azlitemterv tervezetének jovahagyasa az orszadgokkal és az érdekelt felekkel folytatott
konzultacidk utjan; valamint

e apartnerek mozgdsitasat szolgalo kiils6 kommunikécio és tajékoztatas a tlizfegyverekre

vonatkoz6 kozép-amerikai litemterv végrehajtasanak tAmogatasa érdekében.
Eredmények

e Aziitemterv kidolgozéasara vonatkozo, az érdekelt felekkel kozdsen kidolgozott és jovahagyott
modszertan;

o igényfelmérés kidolgozasa a kozép-amerikai orszagok f6 fenyegetéseinek, hidnyossagainak,
sebezhetdségeinek és prioritasainak meghatarozasa céljabol;

e két munkaértekezlet megrendezése a nemzeti hatosagok és az e tertileten tevékenykedd
szervezetek részvételével, a tlizfegyverekre vonatkozo kozép-amerikai litemterv tervezetével
kapcsolatos észrevételek €s visszajelzések Osszegytijtése céljabol;

e akozép-amerikai litemterv kidolgozasa és a régid orszagainak tajékoztatasa arrol;

e atlizfegyverekre vonatkoz6 kozép-amerikai litemterv megismertetését, az litemtervre iranyuld
politikai jovahagyas kieszkozlését és a partnerek tdmogatasanak megszerzését szolgalod

tajekoztatdo kampany kidolgozasa.

5. Idotartam

Az atfogo regionalis I1. szakasz becsiilt teljes iddtartama 36 honap.
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6. Technikai végrehajto szervezet

E program technikai végrehajtasara az Amerikai Allamok Szervezete Fotitkarsaganak
Ko6zbiztonsagi Hivatala (a tovabbiakban: az AASZ-DPS) kap megbizast. Az AASZ-DPS kedvez6
helyzetben az amerikai orszagok tdmogatasara, tekintve, hogy kettds szerepet tolt be a CIFTA
technikai tarstitkarsagaként, valamint az AASZ technikai és operativ szerveként ¢ teriileten. Ebben
a szerepben az AASZ-DPS Kozbiztonsagi Hivatala olyan projekteket és programokat hajt végre,
amelyek tamogatjak az AASZ tagallamait azon kotelezettségeik teljesitésében, amelyek a nemzeti
tlizfegyver-készletek biztonsdganak garantalasara, a tlizfegyverek tiltott eloallitasanak és
kereskedelmének a belsé jogban biincselekménnyé vald nyilvanitasat célzo jogalkotasi intézkedések
végrehajtasara, a tlizfegyverek jelolésének eldirasara, valamint a nyomonkdvetési informaciok és a
tiltott kereskedelem mintai tekintetében a CIFTA egy¢b alairdival vald informéciocserére
vonatkoznak. Egyetlen masik, az amerikai kontinens egészére kiterjedd regionalis vagy
szubregionalis szervezetnek sincs olyan politikai befolyasa, miiszaki szakértelme vagy foldrajzi

lefedettsége, hogy képes legyen tAmogatni €s segiteni az 6sszes amerikai allamot.

A 11. szakasz soran az AASZ-DPS a projekt végrehajtasa soran is folytatja a koordinaciot és az
egyiittmiikodést mas intézményekkel és szervezetekkel. Az AASZ-DPS az 1. szakasz soran szamos
intézménnyel és szervezettel 1épett kapcsolatba annak érdekében, hogy elémozditsa a
kezdeményezést a régidoban. Ezek kozé tartozik a latin-amerikai és karib-tengeri térségi békét,
leszerelést €s fejlodést eldmozdito regionalis ENSZ-kdzpont (UNLIREC), a CARICOM biiniigyi és
biztonsagi kérdésekben illetekes végrehajtasi tigynoksége (CARICOM IMPACS), az Amerikakozi
Védelmi Tandcs, valamint a Humanitarius Aknamentesitéssel Foglalkozé Genfi Nemzetkozi
Kozpont 18szerkezelési tanacsadd csoportja (AMAT-GICHD) 18szerkezelési tanadcsado csoportjat, a
Golden West humanitarius alapitvany, az INTERPOL, az Egyesiilt Allamok Kiiliigyminisztériuma,
valamint az Egyesiilt Allamok Védelmi Minisztériumanak Humanitarius Aknamentesitési
Kiképzési Kozpontja. A DPS arra 6sszpontosit, hogy szoros kapcsolatot alakitson ki az dsszes
tobbi, e terlileten is tevékenységet folytato szervezettel annak érdekében, hogy azok egymast
kiegészitd szakértelmének felhasznalasdval maximalizalja a fellépésbdl szarmazo elényoket. A II.
szakaszban az AASZ-DPS kiilondsen a szubregionalis szervezetekkel, példdul a CARICOM-
IMPACS-szal és a Kozép-amerikai Integracios Rendszerrel (SICA) valo egyiittmiikodés
megerdsitésére fog torekedni, mégpedig a tlizfegyverekre vonatkozé karib-tengeri litemterv
végrehajtasanak tdmogatasa, valamint a tlizfegyverekre vonatkoz6 kozép-amerikai titemterv

kidolgozasanak koordinélasa érdekében.
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7. Relevancia
A. A fegyverallomany biztonsagossa tétele, a polgarok védelme — A tiltott tiizfegyverek, kézi-
és konnyiifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges loszerek elieni unios stratégia (a

Tanacs altal 2018. november 19-én elfogadva)

E projekt célkitiizései, a keretében végzett tevékenységek, valamint a vart eredmények 6sszhangban
vannak ,,A fegyverallomany biztositasa, a polgarok védelme” cimii eurépai unids stratégia céljaival
¢s megkozelitésével. E tekintetben az Eurdpai Uni6 Tanacsa ugy hatarozott, hogy finanszirozza e
kezdeményezés I. szakaszat annak érdekében, hogy eldmozditsa a multilateralizmust, valamint az
Eurdpai Uni6 és az AASZ kozotti szinergiakat a fegyveres erészak és a biindzés visszaszoritasa
érdekében, és mérlegelte a stratégidban meghatarozott prioritdsokat. A II. szakasz a korabbi
eréfeszitések folytatasa, igy annak sordn is megmarad ugyanazon paradigma és megkozelités — e
szakasz kiegésziti az EU e teriileten végzett globalis munkajat azaltal, hogy a kézi- és
konnytlifegyverek elterjedése, tulzott felhalmozddasa és kereskedelme altal sulyosan érintett régiora

iranyul.
A 1II. szakasz konkrétan a stratégia kdvetkezo prioritasait tiikkrozi:

2.1. A normativ keret megerdsitése: a fellépés 1. célkitlizése szerinti tevékenységek célja annak
biztositasa, hogy az orszagok 0sszehangoljak jogszabalyaikat a nemzetk6zi normakkal, és

rendelkezzenek az egyezmények jobb végrehajtasahoz sziikséges eszkozokkel;

2.2.2. A tizfegyverek és az azokhoz sziikséges 18szerek kivitelének ellendrzése: a 3. célkitlizés
keretében az MCTA elektronikus eszkozének fejlesztése azt a fontos célt szolgalja, hogy ellendrizni
lehessen a legélis kereskedelmet annak érdekében, hogy elkeriilhetd legyen az illegalis piacokra

jutasuk;

2.2.3. A kézi- és konnylifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 10szerek készleteinek
biztonsagos kezelése: a 2. célkitlizés egy sor, a PSSM-re 6sszpontosul6 tevékenységet foglal
magaban, beleértve tisztviselOk képzését, valamint a gyakorlatok és Iétesitmények javitasat célzo

technikai és anyagi segitségnyujtast, a MOSAIC és az IATG nemzetkdzi normainak megfelelden;

2.2.4. A kézi- és konnylifegyverek, valamint az azokhoz sziikséges 10szerek feleldsségteljes
artalmatlanitasa: a 2. célkitlizés az erre igényt tartd orszagok szamara magaban foglal a
tlizfegyverek és 10szerek megsemmisitési eljarasaihoz kotddo képzéseket, anyagi tdmogatast,

valamint ezen eljarasok feliigyeletét és tantsitasat;
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2.2.5. Tobb teriiletet érintd kérdések: a 3. célkitlizés egy sor olyan informatikai megoldast és
eszkozt tartalmaz, amelyek a régi6 orszagai kozotti egyiittmiikddés és informéaciomegosztas

elémozditasat szolgaljak.

Az emlitett tevékenységek hatisdnak maximalizalasa érdekében az AASZ-DPS olyan kiegészit6
tevékenységeket fog tamogatni, mint tobbek kozott a tlizfegyverek iranti kereslet csokkentése,
mégpedig megel6z0 intézkedések és begylijtési programok végrehajtasaval, valamint egy kozép-
amerikai iitemterv kidolgozasat, amely konkrét eszkozként szolgal a régioban folyd erdfeszitések

Osszehangolasahoz és javitasdhoz.

B. A Tanics 2011/428/KKBP hatarozata (2011. julius 18.) az ENSZ Leszerelési Ugyek
Hivatala altal a kézi- és konnyiifegyverek tiltott kereskedelme minden formajanak
megelozésérol, lekiizdésérol és megsziintetésérol szolo ENSZ cselekvési program

végrehajtisa érdekében végzett tevékenységek tamogatisardl®

A tanécsi hatdrozat harom f6 célkitlizést mozdit eld: 1. a kézi- és konnylifegyverek tiltott
kereskedelme minden formajanak megeldzésérol, lekiizdésérdl és megsziintetésérdl szold6 ENSZ
cselekvési program végrehajtasa mind globalis, mind regionalis szinten, 2. a nemzetkozi
nyomonkovetési egyezmény végrehajtasanak tdmogatasa, valamint 3. az ENSZ 18szerkészlet-

gazdalkodasra vonatkoz6 miiszaki irdnymutatasai kidolgozéasanak és végrehajtasanak tdmogatasa.

E célkitlizések mindegyike 6sszhangban van a tlizfegyverek, 16szerek, robbandanyagok €s mas
kapcsolddo anyagok tiltott eldallitasa és kereskedelme elleni Amerika-kozi egyezmény (CIFTA) és
annak cselekvési programja konkrét rendelkezéseinek altalanos céljaival. A CIFTA tobb kotelezd
ajanlast tartalmaz a részes allamok szdmara, igy tobbek kozott a blincselekményekre vonatkozo
joghatdsag megallapitasat; a tlizfegyverek kotelezd jelolését; a nyomon kdvetést szolgald
nyilvantartdsok vezetését; a transzferellendrzések javitasat; valamint a nemzetek kozotti
egylittmiikodést. A CIFTA 2018-2022-es iddszakra vonatkoz6 cselekvési programja megerdsiti a
CIFTA részes allamainak célkitlizéseit ezeken a teriileteken, 6sszhangban az ENSZ cselekvési
tervvel, illetve az ENSZ-nek a nemzetkozi szervezett blindzés elleni egyezményét kiegészito, a
tlzfegyverek, részeik, alkotdelemeik és a 18szereik tiltott gyartasarol és kereskedelmérdl szolo

jegyzokonyvvel.

®HL L 188.,2011.7.19., 37. o.
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Az AASZ-DPS folytatja operativ programok végrehajtasat annak érdekében, hogy tamogassa az
orszagokat a CIFTA keretében vallalt kotelezettségeik teljesitéséhez sziikséges kapacitasaik
kiépitésében. A II. szakasz célja e segitségnytjtas folytatasa volt, figyelembe véve a CIFTA részes
allamai altal a 2018-2022-es id6szakra sz616 cselekvési programban meghatérozott prioritasokat,
kiilonosen a kovetkezoket: 1. tlizfegyverek jelolése és nyomon kovetése; 2. behozatal és kivitel; 3.

jogalkotési intézkedések; valamint 4. készletkezelés ¢és -megsemmisités.

8. Jelentéstétel

Az AASZ-DPS a hataskor-atruhazasi megallapodassal 6sszhangban rendszeres jelentéseket készit.

9. Osszkoltség

A 1II. szakasz végrehajtasahoz az EU-t6l igényelt teljes becsiilt finanszirozas 0sszege mintegy 4,2
milli6 EUR. Az AASZ Fétitkarsaga természetbeni hozzajarulast nyujt a program végrehajtasihoz,
¢s mas természetbeni tdmogatast igényel majd (mint példaul a spanyol kormény altal az I.

szakaszban nyujtott tdimogatas).
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