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1. Taustatietoa

Amerikan valtiot kuuluvat niihin maailman alueisiin, joihin aseellinen vékivalta vaikuttaa
vakavimmin. Vuonna 2017 siella kirjattiin korkein alueellinen henkirikosaste: 17,2 henkirikosta
100 000:ta asukasta kohden, kun maailmanlaajuinen keskiarvo oli 6,1 henkirikosta 100 000:ta
asukasta kohden'. Ndma luvut johtuvat lihinni siitd, ettd ampuma-aseita on alueen monissa maissa
helposti saatavilla. Lihes 75 prosenttia alueen henkirikoksista tehddéin kayttiméilld ampuma-asetta®.

Alue on myds yksi tirkeimpii laittomaan kauppaan tarkoitettujen ampuma-aseiden kohteita®.

Suurelta osin ndiden kielteisten suuntausten vuoksi ampuma-aseiden levidminen ja laiton kauppa on
noussut prioriteetiksi kyseisen alueen kansalaisten turvallisuuden asialistalla. Amerikan maat ovat
painottaneet koordinoinnin ja rajatylittdvien strategioiden merkitystd ottaen huomioon, etti
rikollisjarjestdt ovat muuttuneet yhda monimutkaisemmiksi ja kansainvalisemmiksi. Tama sitoumus
ilmaistiin allekirjoittamalla vuonna 1997 Amerikan valtioiden yleissopimus ampuma-aseiden,
ampumatarvikkeiden, rdjdhteiden ja niihin liittyvien materiaalien laittoman valmistuksen ja kaupan
torjumisesta (CIFTA). Se oli laatuaan ensimmaéinen alueellinen velvoittava sopimus. CIFTA, jonka
31 valtiota Amerikan valtioiden jéarjestoon (OAS) kuuluvista 34 jdsenvaltiosta on allekirjoittanut, on

perustavanlaatuinen véline pienaseiden laittomaan kauppaan puuttumiseksi alueella.

1 UNODC:n kansainvilinen henkirikostutkimus, 2019.
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/global-study-on-homicide.html
2 Sama kuin edella.

3 Ampuma-aseiden kauppaa koskevan kansainvilisen tutkimuksen mukaan 80 prosenttia ampuma-
aseiden kaupasta suuntautuu Keski- ja Eteld-Amerikkaan sekd Lansi-Aasiaan (UNODC,
2020).

\S)

8651/22 ADD 1 kv/HV/clf
RELEX.1 LIMITE FI



Kansallisten viranomaisten arvokkaista ponnisteluista huolimatta maat eivét kuitenkaan voi vield
panna CIFTAa kaikilta osin tdytdntoon. Monimutkaiset rikollisjédrjestot, jotka hallitsevat alueen
asekauppaa, seké tyon erikoistuminen, koordinointirakenteet ja toimien kansainvélistyminen
asettavat vakavia haasteita maiden kyvylle tutkia néité rikoksia ja asettaa niistd syytteeseen. Niiden
on myds vaikea noudattaa muita protokollia ja soveltaa strategioita, jotka voisivat vdhentaa
ampuma-aseiden levidmistd ja saatavuutta. Asevoimat ja turvallisuusjoukot eivét jarjestelmallisesti
noudata varastojen hallintaprotokollia, miké lisd4 todennékoisyyttd silie, ettda ampuma-aseita ja -
tarvikkeita kulkeutuu laittomille markkinoille, samoin kuin ennakoimattomien rdjahdysten riskia
sdilytystiloissa. Ampuma-aseiden merkintd, kirjanpito ja jaljittiminen on alueella
epdjohdonmukaista, mikd haittaa rikostutkintoja, joissa voitaisiin jiljittdd ampuma-aseiden
alkuperd, yhdistdd ampuma-aseita moniin rikospaikkoihin ja paljastaa laitonta kauppaa harjoittavia
verkostoja. CIFTAn velvoitteita vastaavan ja tillaisia toimia edellyttdvin kansallisen lainsdddannon

puute vaarantaa ndiden kdytintdjen jatkuvuuden ja kestdvyyden.

Toisaalta yhteisdjen hyvinvoinnin takaaminen on edelleen haasteellista suurimmassa osassa
kyseistd aluetta. Niiden haavoittuva asema on seurausta muun muassa korkeasta koyhyysasteesta,
tyottomyydesti ja julkisten palvelujen kiayttomahdollisuuksien puutteesta. Ndiden yhteisdjen jasenet
joutuvat muita todennidkdisemmin aseellisen vékivallan uhreiksi tai tekijoiksi. Vikivallan kierteen
vilttdmiseksi ei néin ollen riité, ettd keskitytddn yksinomaan asevalvontapolititkkaan. On
Repressiivisen ja ennalta ehkéisevan polititkan yhdistdminen on keskeisen tirkeédd aseellisen
vikivallan viahentdmiseksi alueella. Néihin haasteisiin vastaamiseksi OAS:n jésenvaltiot
hyvéksyivit vuonna 2019 tahallisten henkirikosten ehkdisemiseen ja vihentdmiseen tdhtddvien
julkisten politiitkkojen suunnittelua ohjaavan maanosan ensimmaéisen toimintasuunnitelman. Siiné
otetaan huomioon Amerikan valtioiden ohjelma vékivallan ja rikollisuuden ehkdisemiseksi.
Toimintasuunnitelmassa esitetdan 28 suosituksen sarja, joka koskee 1) tietojen ja tieteellisen ndyton
tuotantoa, levitystd ja kdyttod; 2) ennaltachkdisypolititkkojen suunnittelua ja tiytdntoonpanoa seka

3) rikosoikeutta.
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OAS:n yleisen turvallisuuden osasto (DPS/OAS) on tdssd yhteydessd vuodesta 2007 alkaen
tarjonnut Amerikan maille tukea, jolla pyritdén parantamaan niiden kykya noudattaa CIFTAn
velvoitteita* ja toimeksiantoja, jotka on vahvistettu vikivallan ja rikosten ehkiisemiseksi, erityisesti
haavoittuvimpien viestoryhmien keskuudessa. Viiden vuoden tauon jilkeen DPS/OAS aktivoi
vuonna 2019 uudelleen toimintaohjelmansa, johon Euroopan unioni myo6nsi rahoitusta. Pienaseiden,
kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden laittoman levidmisen ja kaupan seki niiden vaikutuksen
torjumista Latinalaisessa Amerikassa ja Karibialla koskeva hanke alkoi vuonna 2019 ja paittyi
vuonna 2021. Se on kokonaisvaltainen asevalvonta-aloite, joka pannaan tdytdntoén DPS:n aseiden
ja ampumatarvikkeiden valvonnan tukiohjelman (Program of Assistance on Arms Control and
Ammunition, PACAM) puitteissa. Siind otetaan huomioon aiemmista toimista saadut kokemukset,
ja se pohjautuu niiden onnistuneisiin tuloksiin CIFTAn tdytintdonpanon ja rikosten ehkdisya
koskevien alueellisten tehtdvien edistimiseksi edelleen. Covid-19-pandemia ja maiden sen johdosta
toteuttamat rajoittavat toimenpiteet ovat kuitenkin vaikuttaneet suoraan hankkeen toteuttamiseen,
erityisesti niiden toimien osalta, jotka on toteutettava paikalla ja joihin kuuluu viranomaisten suora
koulutus ja valvonta (kuten pienaseiden ja kevyiden aseiden tuhoaminen ja merkintd). Lisdksi
hallitusten valmius yhteistyohon ja hanketoimiin osallistumiseen véheni, kun toiminta suunnattiin
ennakoimattomasta terveyskriisistd selviytymiseen. Tamén vuoksi hankkeen soveltamisalaa oli

mukautettava, mikd vaikutti jonkin verran odotettuihin tuloksiin.

Naiiden haasteiden johdosta ja ottaen huomioon maiden kasvavat tarpeet (joita ei uskottu voitavan
taysin tayttdd kolmen vuoden pituisessa aloitteessa) niille tarjotaan hankkeen toisessa vaiheessa
edelleen kattavaa tukea, tavoitteena kansallinen sitoutuminen néihin prosesseihin. DPS/OAS:n
kokemus on osoittanut, ettd jatkuva tuki on tarpeen ampuma-aseiden valvonnan ja aseellisen
vikivallan ja rikollisuuden ennaltachkéisyn alalla saavutetun edistyksen ylldpitdmiseen. Ndin ollen
tdssd uudessa vaiheessa otetaan huomioon pitkén aikavélin strategioiden merkitys, jotta

turvallisuuspolitiikoissa ja -oloissa voidaan saada aikaan merkityksellinen ja kestdvd muutos.

4 DPS/OAS on toteuttanut alueella aseiden ja ampumatarvikkeiden valvonnan tukiohjelman (PACAM) aloitteita
kaudella 2007-2015. Ne hyodyttivat 25:td8 OAS:n jésenvaltiota ja johtivat yli 290 000 ampuma-aseen merkitsemiseen

sekd 60 000 aseen ja yli 1 700 ammustonnin tuhoamiseen alueella.
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2. Tekninen lihestymistapa

DPS/OAS investoi toisessa vaiheessa edelleen kokonaisvaltaiseen lahestymistapaan, jossa
repressiiviset ja ennaltachkdisevét ndkokannat yhdistetdén normatiivisiin ja operatiivisiin toimiin
aseellisen vékivallan ja laittoman kaupan muodostamaan monitahoiseen ongelmaan puuttumiseksi
alueella. Kuten muilla alueilla on osoitettu, kansainvilisen sdantelykehyksen mukainen
nykyaikainen, yhtendinen ja harmoninen lainsdddéntokehys on tehokkaan ampuma-aseiden
valvontapolitiikan perusta. Lainsddadénnon muutosten liséksi on parannettava maiden valmiuksia
saattaa laki tdytdntoonpanokelpoiseksi ja panna se taytantoon. Talloin néilla kahdella tasolla
toteutettavassa hankkeessa voidaan keskittyd samanaikaisesti maiden tarpeisiin ja edistdd
pitkdaikaisia ja kestdvid muutoksia. Kyseisid ampuma-aseiden valvonnan tehostamiseksi ja niiden
saatavuuden vdhentdmiseksi toteutettavia toimia tdydennetddn ennaltachkdisevilld lahestymistavalla
kysynnén vahentdmiseksi yhteisdissé, joihin aseellinen vikivalta vaikuttaa suuresti, keskittyen
erityisesti ampuma-aseiden vaarinkdyttoon liittyvin sukupuoliperusteisen vékivallan
ehkdisemiseen. Toimilla, joilla edistetddn turvallisia kiytdntdjd kyseisten yhteisdjen kansalaisten
keskuudessa sekd konfliktien ratkaisemista, vakivallan uhrien ja siitd selvinneiden auttamista seka
pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden vapaaehtoista luovuttamista, pyritdén

parantamaan yhteisdjen kykyé selviytyd aseellisesta vékivallasta.

Tédmin hankkeen ehdotetun konseptin mukaisesti DPS/OAS toimii PACAMin kautta koordinoijana
ja toimeenpanevana virastona toimien yhteistydssd muiden tdmén alan virastojen ja kansallisten
viranomaisten kanssa. DPS/OAS maédrittelee OAS:n poliittisia foorumeita ja viestintdkanavia
hyddyntden ne alueen maat, jotka tarvitsevat tukea, ja tekee niiden kanssa yhteisty6td avun
lujittamiseksi tarvittavien erityisten sopimusten puitteissa. Hankkeessa mydnnetdén kullekin maalle
erityistd ja radtdloityd tukea, koska niilld ei vilttdmatti ole samoja tarpeita ja puutteita. Kaikkia
maita ei tueta hankkeen kaikissa osissa. Sen sijaan DPS/OAS jatkaa PACAMin aiemman
onnistuneen ldhestymistavan kdyttod: kunkin maan tarpeet kartoitetaan ja maaritellddn, otetaan
viranomaiset mukaan toimintaan, laaditaan avustussuunnitelma ja toteutetaan operaatioita.
Hanketoimien mukauttamisesta pandemian aikana saadut kokemukset huomioon ottaen DPS/OAS
pyrkii lisdksi optimoimaan resursseja kdyttimélld mahdollisuuksien mukaan virtuaaliympéristoa ja

teknisia vilineita.
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Aseellisella vikivallalla on myos erilaisia vaikutuksia naisiin, miehiin, tyttdihin ja poikiin sekd
haavoittuvassa asemassa oleviin viestoryhmiin. Toisessa vaiheessa jatketaan sukupuoli- ja
ihmisoikeusndkdkulman huomioon ottamista. Téhén sisdltyy naisten ottaminen mukaan hankkeen
taytdntoonpanon kaikilla tasoilla ja naisten kannustaminen osallistumaan hanketoimiin
tasavertaisemmin tukitoimien edunsaajina. Tamaén liséksi vakivaltaa ehkdisevissa toimissa
kiinnitetddn erityistd huomiota naisten ja tyttéjen turvallisuustarpeisiin ndiden omissa yhteisoissa ja
sithen, ettd he osallistuvat ndiden haasteiden ratkaisemiseen, sekd yksinomaan

sukupuoliperusteiseen vikivaltaan puuttuvien osien sisillyttdmiseen hankkeisiin.

3. Yleinen tavoite

Vahvistetaan OAS:n jdsenvaltioiden valmiuksia puuttua aseelliseen vikivaltaan alueella tukemalla
toimenpiteiti, joilla torjutaan ampuma-aseiden ja ampumatarvikkeiden levidmisti ja laitonta
kauppaa ja ehkiistddn turvautumista ampuma-aseisiin yhteisoissé, joihin ne ovat vaikuttaneet

suuresti.
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4. Kuvaus hankkeen toimintastrategioista

Tavoite 1: Vahvistetaan ampuma-aseita koskevaa kansallista siaéintelykehysti ottaen

huomioon kansainviiliset normatiiviset ja hyvit kiytinnot

Toimet

Madritelldén maat, joita avustetaan ensisijaisesti lainsdddédnnon tarkistamisessa tarvearvioinnin
pohjalta ja ottaen huomioon hankkeen operatiivisten osien kohdemaat.

Maille annettava tekninen apu lainsdaddnnon ja sddntelykehyksen tarkistamiseksi ottaen
huomioon kansainviliset standardit, ja toimeksiantojen sisdinen yhdenmukaistaminen seka
sukupuolindkdkulman huomioon ottaminen.

Laaditaan alueellisia standardeja, jotka koskevat fyysisté turvallisuutta ja varastojen hallintaa
sekd pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden havittdmista.

Laaditaan alueellisia suosituksia ampuma-aseiden vaarinkdyttoon liittyvin
sukupuoliperusteisen vikivallan ehkédisemiseksi.

Kehitetddn sdhkoinen tietokanta, jolla helpotetaan ampuma-asestandardien ja muiden
asiaankuuluvien ohjeiden (esim. CIFTA, mallilainsédédénto, MOSAIC ja IATG) saatavuutta
tavoitteena helpottaa standardien saatavuutta ja kdyttod ampuma-aseiden valvonnan eri aloilla
hakukoneen avulla ja luokittelemalla standardit tunnisteilla, joiden avulla kédyttdjdt voivat

nopeasti 10ytda kaikki asiaan liittyvét sddnnot tietylld alalla.

Tuotokset

Vihintddn kuudelle alueen maalle annettava lainsdddédntéapu ampuma-aseita koskevan
kansallisen sdédntelykehyksen parantamiseksi ottaen huomioon kansainvéliset standardit ja
sukupuolindkdkulma.

Kaikille OAS:n jdsenvaltioille laadittavat ja jaettavat fyysisen turvallisuuden ja varastojen

hallinnan alueelliset standardit.
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Kaikille OAS:n jidsenvaltioille laadittavat ja jaettavat pienaseiden, kevyiden aseiden ja
ampumatarvikkeiden havittdmistd koskevat alueelliset standardit.

Kaikille OAS:n jasenvaltioille laadittavat ja jaettavat alueelliset suositukset ampuma-aseiden
vadrinkdyttoon liittyvan sukupuoliperusteisen vékivallan ehkdisemiseksi.

Sdhkoinen tietokanta pienaseita ja kevyitd aseita koskevista standardeista ja ohjeista, jotka on

laadittu ja annettu maiden kayttoon.

Tavoite 2: Parannetaan kansallisten viranomaisten operatiivisia valmiuksia merkita, jaljittiaa,

varastoida ja tuhota ampuma-aseita

Toimet

Kehitetdén ja tarjotaan kansalliselle henkilostolle erityiskoulutusta fyysisen turvallisuuden ja
varastojen hallinnan, merkintdjen ja kirjanpidon seki pienaseiden, kevyiden aseiden ja
ampumatarvikkeiden hévittimisen alalla. Jarjestetddn alueellisia koulutustilaisuuksia, joissa
henkiloston jdsenet voivat my0s jakaa hyvid kdytént6ja ja parantaa yhteistyotd, seki
kansallisia kursseja, joissa keskitytddn kunkin maan erityistarpeisiin.

Maiden teknikoille tarjotaan edistynytté rdjdhteidenraivaamiskoulutusta yhteistydssa Espanjan
puolustusministerion kanssa.

Tarjotaan teknistd apua ja resursseja aseiden ja vanhentuneiden, takavarikoitujen tai liiallisten
ammusten tuhoamista koskevien kansallisten suunnitelmien toteuttamiseksi.

Tarjotaan teknistd apua ja tukea ampuma-aseiden merkitsemiseksi ja tietojen sdilyttdmiseksi,
mukaan lukien tarvittavien laitteiden toimittaminen.

Laaditaan kestdvyyssuunnitelmia hankkeen kautta tukea saavien maiden kanssa.

Tuotokset

Viéhintddan 10 maassa on toteutettu ampuma-aseiden ja ampumatarvikkeiden
tuhoamisprosessit, joissa tuhotaan vdhintdsn 150 tonnia ampumatarvikkeita ja 35 000

takavarikoitua, vanhentunutta, vaarallista ja/tai liiallista pienasetta ja kevytti asetta.
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e Vihintddn 200 kansallisen henkildston jasentd on koulutettu pienaseiden, kevyiden aseiden ja
ampumatarvikkeiden havittdmiseen.

e Vihintddn 12 maalle on annettu teknistd apua ampuma-aseiden merkinnén ja kirjanpidon
alalla.

e Vihintddn 150 kansallisen henkildston jasentd on koulutettu merkinnén ja kirjanpidon alalla.

e Vihintdin kolmen maan kansallisia ampuma-aserekisterijirjestelmid on parannettu.

e Institutionaalisten varastojen turvallisuus on parantunut vihintdén kymmenessa maassa.

e On jdrjestetty kaksi alueellista seminaaria fyysisen turvallisuuden ja varastojen hallinnan
hyvistd kiytannoistd, ja vahintddn 80 viranomaista, jotka tulevat vahintdén 15 maasta, on
sertifioitu.

e Vihintdin 45 tyontekijad kymmenestd maasta on sertifioitu rdjahteiden havittimisteknikoiksi
EOD 3 -tasolle.

e Kansallisten toimintasuunnitelmien laatimista koskevat vélineet ja ohjeet luotu ja asetettu
hankkeessa tuettujen maiden saataville.

e Kansallisten viranomaisten laatimat ja vahvistamat kansalliset toimintasuunnitelmat vahintdan

20 prosentille apua saavista maista.

Tavoite 3: Optimoidaan pienaseiden valvonta tietoteknisten vilineiden kiyton avulla

Toimet

e Suunnitellaan sdhkoinen jirjestelmd ampuma-aseiden ja ampumatarvikkeiden laillisia siirtoja
koskevaa alueellista viestintimekanismia (MCTA) varten. Kyseessd on alueellinen tiedotus- ja
tiedonvaihtojirjestelmi ampuma-aseiden laillisista siirroista. Sen puitteet ja tekniset
vaatimukset kehitettiin ensimmaisen vaiheen aikana. Jarjestelmi heijastaa Euroopan unionin
myonteisid kokemuksia ja antaa maille mahdollisuuden tunnistaa nopeasti ampuma-aseiden
kansainvéliseen lailliseen kauppaan liittyvit haavoittuvuudet ja tarkoituksenvastaisten siirtojen
riskit seki tiedottaa niistd. Kun otetaan huomioon, ettd ldhes 50 prosentilla alueen maista ei ole
sahkoistd kansallista lupajéirjestelméd, tarkastellaan mahdollisuutta suunnitella jarjestelma

siten, ettd maat voivat kayttia sitd sisdisend jarjestelminéén.
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Otetaan kayttoon MCTA:n sédhkdinen jédrjestelma pilottivaiheena kouluttamalla kansalliset
viranomaiset ja sisdllyttimalla siihen tarvittavat korjaukset.

Péivitetddn ensimmaisen vaiheen aikana kehitettya tietojenvaihdon virtuaaliyhteisod siten, etta
siitd tulee ampuma-aseita kisittelevd maanosan osaamisfoorumi, jonka toimintoja ovat
esimerkiksi 1) ampuma-aseiden valvontajérjestelmaa ja CIFTAn tdytantdonpanotilannetta
koskevien tietojen automaattinen toimittaminen ja jéljittiminen; ii) kansallisten viranomaisten
tietokanta; iii) tulostaulu ampuma-aseiden valvontajdrjestelman tilanteen ja kattavuuden
havainnollistamiseksi.

Péivitetdan pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden
varastonvalvontaohjelmistoa ja ulotetaan se koskemaan niitd alueen maita, jotka voivat hyGtya

tistd ensimmaéisesséd vaiheessa kehitetysti tietoteknisestd ratkaisusta.

Tuotokset

Ampuma-aseiden ja ampumatarvikkeiden laillisia siirtoja koskevaa alueellista
viestintimekanismia (MCTA) varten suunniteltu sdhkdinen jarjestelmi on valmis ja otettu
pilottivaiheessa kayttoon viidessd maassa.

Pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden varastonvalvontaohjelmistoa on
parannettu kéyttdjien palautteen perusteella ja se on otettu kdyttoon ainakin neljéssd muussa
maassa.

Ampuma-aseita kisittelevd maanosan osaamisfoorumi on kehitetty, ja sithen on rekisterdity
vdhintddn 15 maan yhteyspisteet.

Kansallisten yhteyspisteiden kokouksia pidetddn kahdesti vuodessa vuoropuhelun ja

yhteistyon edistdmiseksi.

Tavoite 4: Vahvistetaan yhteisojen kykyi selviytyi aseviikivallasta ja viihennetiiin laittomien

ja/tai ei-toivottujen ampuma-aseiden saatavuutta

Toimet

Laajennetaan OASIS-ohjelman menetelmé vahintddn yhteen toiseen yhteisoon, johon
aseellinen vikivalta vaikuttaa suuresti. OASIS pyrkii edistiméddn sosiaalisesti vastuullisia
kayttadytymismalleja yhteisoissé, joihin aseellinen vikivalta vaikuttaa vakavasti; se sisdltdd
yhteison alustavan arvioinnin ja kéytettidvissd olevat mekanismit vékivallan ehkdisemiseksi ja
uhrien auttamiseksi. Ohjelmassa tarjotaan padivittdistd koulun ulkopuolista toimintaa
riskialttiille nuorille ja koulutusta yhteisdissd toimiville paikallisille sidosryhmille vékivallan

ehkdisemiseksi ja uhrien auttamiseksi.
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e Perustetaan yhteisoperustainen keskus ampuma-aseiden kéyttoon liittyvén vékivallan ja
rikollisuuden uhrien ja heiddn perheidensé seké todistajien auttamiseksi, jotta védkivallan kierre
voitaisiin katkaista.

e Laaditaan alueellisen koulutusohjelma sukupuoliperusteisen vikivallan ehkéisemiseksi ja
torjumiseksi.

o Kehitetddn ja toteutetaan vihintédn kaksi yhteisollistd aseiden keruukampanjaa seka
koulutusstrategioita viestolle tiedottamiseksi ja aseiden vapaachtoiseen luovutukseen
kannustamiseksi. Kampanjoissa korostetaan sukupuoliperusteisen vakivallan ja ampuma-
aseiden viirinkdyton vélistd yhteyttd, silld sukupuoliperusteisen vékivallan uhreja on
useimmiten uhkailtu tai heidit on tavallisesti surmattu ampuma-aseilla’.

e Kansallisia ja paikallisia viranomaisia tuetaan luovutettujen pienaseiden, kevyiden aseiden ja
ampumatarvikkeiden kerdémisessd, varastoinnissa, kuljetuksessa ja hivittdmisessd. Tama
toteutetaan koordinoidusti hankkeen tavoitteen 2 puitteissa toteutettavien toimien kanssa

resurssien optimoimiseksi.
Tuotokset

e Vihintddn kahden hotspot-yhteison (suuririskiset ja haavoittuvat yhteisot) valmiudet tukea
riskiryhmiin kuuluvia nuoria, auttaa uhreja ja eloonjdéneitd ja ehkdistd asevikivaltaa ovat
parantuneet.

e Vihintddn 160:n, ndissd kahdessa hotspot-yhteisdssd asuvan nuoren eliméntaidot ovat
parantuneet koulutuksen ja piivittdisen koulun jélkeisen toiminnan ansiosta.

e Vihintddn 150 henkil6lle, joihin kuuluu péatté;id, hallituksen virkamiehid, palveluntarjoajia,
yhteisdjen johtajia, opettajia, vanhempia ja kansalaisyhteiskunnan edustajia, on annettu
koulutusta, joka koskee sukupuoliperusteisen vikivallan ehkdisemisté ja keskeyttimistd seka
uhrien auttamista.

e Vikivallasta selvinneitd ja heiddn perheitdin seké todistajia varten on perustettu yksi keskus,
joka on toiminnassa.

e On kehitetty ja toteutettu vahintdén kaksi yhteisollistd aseiden keruukampanjaa.

5 https://unoda-web.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/07/MOSAIC-06.10-
2017EV1.0.pdf
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Tavoite 5: Laaditaan Keski-Amerikan ampuma-aseita koskeva etenemissuunnitelma, joka
tarjoaa maille kiytinnollisen hallinnointivilineen alueellisen, koordinoidun ja nayttoon

perustuvan lihestymistavan ansiosta

Toimet

e Laaditaan menetelmi alueen maiden validoiman Keski-Amerikan etenemissuunnitelman
kehittdmiseksi alan asiantuntijoita kuullen.

e Laaditaan tarpeiden arviointi Keski-Amerikan hallituksia kuullen.

e Laaditaan Keski-Amerikan ampuma-aseita koskeva etenemissuunnitelmaluonnos ottaen
huomioon tarpeiden arviointi, kansainvéliset oikeudelliset kehykset ja hyvét kdytdnnot.

e Validoidaan etenemissuunnitelma maiden ja sidosryhmien kuulemiskierroksella; ja

e Toteutetaan ulkoinen viestintd ja tiedotus kumppanien mobilisoimiseksi tukemaan Keski-

Amerikan ampuma-aseita koskevan etenemissuunnitelman taytantéonpanoa.
Tuotokset

e Menetelmé sidosryhmien kanssa valmistellun ja validoidun etenemissuunnitelman
laatimiseksi.

e Tarpeiden arviointi on laadittu Keski-Amerikan maiden pddasiallisten uhkien, puutteiden,
haavoittuvuuksien ja prioriteettien maarittimiseksi.

e Kommenttien ja palautteen kerddmiseksi Keski-Amerikan ampuma-aseita koskevasta

etenemissuunnitelmaluonnoksesta on jérjestetty kaksi tydpajaa, joihin osallistui alalla toimivia

kansallisia viranomaisia ja jérjestoja.

e Keski-Amerikan etenemissuunnitelma on laadittu ja esitelty alueen maille.

e On kehitetty viestintdkampanja, jolla on tarkoitus levittdd Keski-Amerikan ampuma-aseita
koskevaa etenemissuunnitelmaa, saada sille poliittinen hyvéksyntd ja kumppanien tuki sen

toteuttamista varten.

5. Kesto

Kattavan alueellisen toisen vaiheen arvioitu kokonaiskesto on 36 kuukautta.

8651/22 ADD 1 kv/HV/clf
RELEX | LIMITE

12



6. Teknisesti toteutuksesta vastaava organisaatio

Taman ohjelman teknisestd tdytdntdOnpanosta vastaa yleisen turvallisuuden osasto Amerikan
valtioiden jérjeston paisihteeristossd (DPS/OAS). DPS/OAS soveltuu hyvin tukemaan Amerikan
maita ottaen huomioon sen kaksoisrooli CIFTAn teknisend yhteissihteeristond ja OAS:n teknisend
ja operatiivisena elimené téssd asiassa. Tassd roolissaan DPS/OAS on toteuttanut hankkeita ja
ohjelmia, joiden tavoitteena on tukea OAS:n jasenvaltioita niiden hoitaessa velvollisuuksiaan
kansallisten ampuma-aseiden varastojen turvallisuuden varmistamisessa, kansallisten
lainsdddéantotoimenpiteiden tdytintdonpanemisessa ampuma-aseiden laittoman valmistuksen ja
kaupan kriminalisoimiseksi kansallisessa lainsdddédnndssd, ampuma-aseiden merkitsemisen
edellyttimisessd seka tietojen vaihtamisessa muiden CIFTAn allekirjoittajien kanssa jéljittaimisesta
ja laittoman kaupan muodoista. Millddn muulla koko Amerikan kattavalla alueellisella tai osa-
alueellisella jérjestolld ei ole sellaista poliittista vaikutusvaltaa, teknistd asiantuntemusta tai

maantieteellistd ulottuvuutta, ettd ne voisivat tukea ja avustaa kaikkia Amerikan valtioita.

Toisen vaiheen aikana DPS/OAS jatkaa myds koordinointia ja yhteistydtd muiden instituutioiden ja
organisaatioiden kanssa hanketta toteutettaessa. DPS/OAS teki ndistd monien kanssa yhteistyota
ensimmadisen vaiheen aikana ja odottaa jatkavansa yksittdisissd kysymyksissi tehtdvaa yhteistyota
aloitteen edistdmiseksi alueella. Niitd organisaatioita ovat muiden muassa Latinalaisen Amerikan ja
Karibian alueen rauhan, aseriisunnan ja kehityksen Yhdistyneiden kansakuntien aluekeskus
(UNLIREC), Karibian yhteison rikollisuutta ja turvallisuutta késitteleva taytantoonpanovirasto
(CARICOM IMPACS), Amerikan valtioiden puolustuslautakunta ja Geneven kansainvilisen
humanitaarisen miinanraivauksen keskuksen ampumatarvikkeiden hallinnan neuvoa-antava ryhma
(AMAT-GICHD), Golden West Humanitarian Foundation, Interpol, Yhdysvaltojen
ulkoasiainministeri6 ja Yhdysvaltojen puolustusministerion humanitaarisen miinanraivauksen
koulutuskeskus. DPS:n tavoitteena on luoda ldheiset suhteet kaikkiin muihin yhteisoihin, jotka niin
ikddn toimivat télld alalla, jotta toiminnan hyddyt saadaan maksimoitua hyddyntamélla
organisaatioiden tdydentdvai asiantuntemusta. Toisessa vaiheessa DPS/OAS pyrkii erityisesti
vahvistamaan yhteistyota osa-alueellisten jérjestojen, kuten CARICOM-IMPACSin ja Keski-
Amerikan integraatiojirjeston (SICA), kanssa tavoitteena tukea Karibian ampuma-aseita koskevan
etenemissuunnitelman tdytintdonpanoa ja koordinoida Keski-Amerikan ampuma-aseita koskevan

etenemissuunnitelman kehittdmista.
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7. Merkityksellisyys
A. "Aseiden turvaaminen, kansalaisten suojeleminen': Neuvoston 19. marraskuuta 2018
hyviksymai laittomien ampuma-aseiden, pienaseiden ja kevyiden aseiden seki niiden

ampumatarvikkeiden vastainen EU:n strategia

Taman hankkeen tavoitteet, toimet ja odotetut tulokset ovat linjassa Euroopan unionin strategian
"Aseiden turvaaminen, kansalaisten suojeleminen" tavoitteiden ja ldhestymistavan kanssa. Sen
vuoksi Euroopan unionin neuvosto péétti rahoittaa timén aloitteen ensimmaisté vaihetta
edistddkseen monenvélisyyttd ja synergiaa Euroopan unionin ja OAS:n vililli aseellisen vékivallan
ja rikollisen toiminnan vdhentdmiseksi, ja se tarkasteli strategiassa vahvistettuja prioriteetteja.
Toisessa vaiheessa, joka on jatkoa néille toimille, sdilytetddn tdma malli ja 1dhestymistapa ja
tdydennetddn Euroopan unionin télld alalla tekemdd maailmanlaajuista ty6td kohdistamalla toimet
alueelle, johon pienaseiden ja kevyiden aseiden levidminen, liiallinen keskittyminen ja laiton

kauppa vaikuttavat vakavasti.
Toisessa vaiheessa otetaan erityisesti huomioon seuraavat strategian prioriteetit:

2.1 Séantelykehyksen vahvistaminen: Toimen tavoitteen 1 mukaisella toiminnalla pyritdén
varmistamaan, ettd maat yhdenmukaistavat lainsdddantonsé kansainvilisten normien kanssa ja etté

niilld on kdytdssdin vélineet, joiden avulla ne voivat paremmin panna yleissopimukset taytantoon.

2.2.2 Ampuma-aseiden ja niiden ampumatarvikkeiden viennin valvonta: MCTA:n séhkdisen
vilineen kehittdmisessé tavoitteen 3 mukaisesti tuodaan esiin laillisen kaupan valvonnan merkitys

aseiden ja ampumatarvikkeiden laittomille markkinoille kulkeutumisen estdmiseksi.

2.2.3 Pienaseiden, kevyiden aseiden ja ampumatarvikkeiden varastojen turvallinen hallinta:
Tavoitteessa 2 toteutetaan erilaisia toimia, joissa keskitytdédn fyysiseen turvallisuuteen ja varastojen
hallintaan, mukaan lukien viranomaisten koulutus seké tekninen ja aineellinen apu kédytantojen ja

tilojen parantamiseksi kansainvélisten MOSAIC- ja IATG-standardien mukaisesti.

2.2.4 Pienaseiden ja kevyiden aseiden ja niiden ampumatarvikkeiden vastuullinen havittdminen:
Tavoitteeseen 2 sisdltyy koulutusta, aineellista apua, ampuma-aseiden ja ampumatarvikkeiden

havittimisprosessien valvontaa ja sertifiointia, joita tarjotaan nditd pyytdville maille.

8651/22 ADD 1 kv/HV/clf 14
RELEX.1 LIMITE FI



2.2.5 Monialaiset kysymykset: Tavoitteeseen 3 kuuluu erilaisia tietoteknisié ratkaisuja ja vilineita,

joilla on tarkoitus edistéé alueen maiden vélistd yhteistyota ja tiedonvaihtoa.

Néiden toimien vaikutuksen maksimoimiseksi DPS/OAS tukee tdydentdvia toimia, joita ovat
esimerkiksi ampuma-aseiden kysynnin vihentdminen toteuttamalla ennaltachkiisevid toimia ja
kerdysohjelmia, sekd Keski-Amerikan etenemissuunnitelman laatiminen konkreettisena vélineena

toiminnan koordinoimiseksi ja parantamiseksi tdlld alueella.

B. EU:n neuvoston piitos 2011/428/YUTP, annettu 18 péivini heinikuuta 2011,
Yhdistyneiden Kansakuntien aseriisuntatoimiston toimien tukemisesta pienaseciden ja
kevyiden aseiden laittoman kaupan kaikkien osa-alueiden ehkiisemisti, torjumista ja

poistamista koskevan Yhdistyneiden Kansakuntien toimintaohjelman toteuttamiseksi®

Neuvoston paitokselld edistetddan kolmea péétavoitetta: 1) pienaseiden ja kevyiden aseiden
laittoman kaupan kaikkien osa-alueiden ehkéisemisti, torjumista ja poistamista koskevan YK:n
toimintaohjelman toteuttaminen niin maailmanlaajuisesti kuin alueellisella tasolla, 2)
kansainvélisen jéljittimisvilineen tdytdntoonpanon tukeminen ja 3) ampumatarvikevarastojen
hallinnointia koskevien YK:n teknisten suuntaviivojen laatiminen ja niiden taytintdonpanon

tukeminen.

Kukin néisté tavoitteista on yhdenmukainen ampuma-aseiden, ampumatarvikkeiden, rdjéhteiden ja
nithin liittyvien materiaalien laittoman valmistuksen ja kaupan torjumista koskevan Amerikan
valtioiden yleissopimuksen (CIFTA) siséltdmien erityisten madrdysten yleisten tavoitteiden kanssa.
CIFTAssa asetetaan sopimusvaltioille useita pakollisia suosituksia, jotka koskevat muun muassa
rikoksia koskevan lainkédyttovallan vahvistamista; ampuma-aseiden pakollista merkitsemisti;
rekisterien ylldpitoa jdljittamistd varten; siirtojen valvonnan parantamista; ja valtioiden rajat
ylittdvad yhteistyotd. CIFTAn toimintalinjassa kaudeksi 2018-2022 vahvistetaan CIFTA-
sopimusvaltioiden tavoitteet ndilld aloilla YK:n toimintaohjelman mukaisesti ja kansainvélisen
jérjestdytyneen rikollisuuden vastaisen Yhdistyneiden kansakuntien yleissopimuksen ampuma-
aseiden, niiden osien ja komponenttien sekd ampumatarvikkeiden laittoman valmistuksen ja kaupan

torjumista koskevan lisdpoytdkirjan mukaisesti.

SEUVLL 188, 19.7.2011, s. 37.
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DPS/OAS toteuttaa edelleen toimintaohjelmia, joilla tuetaan maita niiden valmiuksien
kehittdmisessd, jotta ne voisivat tayttdd CIFT An mukaiset velvoitteensa. Toinen vaihe suunniteltiin
sellaiseksi, ettd titd apua jatketaan ottaen huomioon CIFTA-sopimusvaltioiden toimintalinjassa
kaudeksi 2018-2022 vahvistamat prioriteetit, erityisesti seuraavat: 1. Ampuma-aseiden
merkitseminen ja jéljittdminen; 2. Tuonti ja vienti; 3. Lainsdddéntotoimet; ja 4. Varastojen hallinta

ja havittdminen.

8. Raportointi

DPS/OAS laatii sdénndllisesti raportteja neuvotellun rahoitusosuussopimuksen mukaisesti.

9. Kustannukset yhteensi

EU:lta toisen vaiheen toteuttamiseen haettava kokonaisrahoitus on arviolta noin 4,2 miljoonaa
euroa. OAS:n pédsihteeristd antaa luontoissuorituksia ohjelman toteuttamista varten ja hakee muuta
luontoissuorituksina annettavaa tukea (kuten Espanjan hallituksen myontdma tuki ensimmaisessa

vaiheessa).
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