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1. Souvislosti

Americké kontinenty patfi mezi regiony svéta, které jsou nejvice zasazeny ozbrojenym nasilim:

v roce 2017 zde byla zaznamendna nejvyssi regionalni mira vrazd — 17,2 vrazd

na 100 000 obyvatel —, pfi¢emz celosvétovy primér ¢inil 6,1 na 100 000 obyvatel!. Klicovymi
faktory, kterymi Ize tyto tdaje vysvétlit, jsou snadny ptistup k palnym zbranim a jejich dostupnost
v mnoha z t&chto zemi. Témé& 75 % vrazd v regionu je pachano palnymi zbranémi?. Tento region je
rovnéZz jednim z hlavnich cilovych mist, do nichz smétuji palné zbrané uréen¢ k nedovolenému

obchodovani3.

Ptredevsim kvili témto negativnim trendiim se Sifeni palnych zbrani a nedovolené obchodovani
stalo jednou z priorit programu regionu zaméfeného na bezpecnost ob¢anti. S ohledem

na vzrustajici spletitost a internacionalizaci zlo¢ineckych organizaci zdliraznily zemé na americkych
kontinentech vyznam koordinace a pfeshrani¢nich strategii. Z tohoto diivodu se v roce 1997
rozhodly podepsat Meziamerickou imluvu proti nedovolené vyrob¢ palnych zbrani, stieliva,
vybusnin a dalSich souvisejicich materiala a proti nedovolenému obchodovani s nimi (CIFTA), coz
je prvni regionalni zdvazna dohoda tohoto druhu. Tato iimluva, kterou ratifikovalo

31 z 34 ¢lenskych statti Organizace americkych stati (OAS), je zakladnim nastrojem pro feSeni

problematiky nezakonného obchodu s ru¢nimi palnymi zbranémi v regionu.

1 UNODC, Global Study on Homicide (Celosvétova studie o vrazdach). 2019.
https://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/global-study-on-homicide.html

Tamtéz.
Podle celosvétové studie o obchodovani s palnymi zbranémi predstavuji Stiedni a Jizni

Amerika spole¢né se zdpadni Asii 80 % cilovych mist nedovoleného obchodovani s palnymi
zbranémi (UNODC, 2020).
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Pfestoze vnitrostatni organy vyvijeji nezanedbatelné usili, pfedmétné zemé dosud nejsou schopny
uvedenou umluvu v plném rozsahu provadét. Komplexnost organizované trestné ¢innosti, ktera
spociva v kontrole obchodovani se zbranémi v regionu, vcetné¢ specializace prace, koordinacnich
struktur a internacionalizace operaci, dotyénym zemim znaén¢ znesnadiiuje vysetfovani a stihani
téchto trestnych Cint. Dané zem¢ se rovnéz potykaji s obtizemi pii dodrzovani jinych protokola

a provadéni strategii, jimiz by bylo mozno Sifeni a dostupnost palnych zbrani omezit. Vojenské

a bezpec¢nostni sily neuplatniuji protokoly o fizeni zasob systematicky, ¢imz se zvysuje
pravdépodobnost odklonu palnych zbrani a stfeliva na nezdkonny trh, jakoz i riziko neplanovanych
vybuchiti ve skladovacich zatizenich. Oznacovani, vedeni zdznamt a sledovani palnych zbrani neni
v regionu provadéno jednotnym zpusobem, coz hati vySetfovani trestné ¢innosti, které by mohlo
vést k vysledovani ptivodu palnych zbrani, k nalezeni spojitosti mezi témito zbranémi a Cetnymi
misty ¢inu a k odhaleni siti nedovoleného obchodovani. Hrozi riziko, Ze tyto postupy nebudou
nadale provadény a nebude zajisténa jejich udrzitelnost, nebot’ neexistuji vnitrostatni pravni
ptedpisy, které by odrazely povinnosti vyplyvajici z imluvy CIFTA a natfizovaly provadéni

uvedenych ¢innosti.

Krom¢ toho se pfevazna Cast regionu stale potyka s obtizemi pfi Usili o zajisténi blahobytu komunit
vyznacujicimi se vysokou mirou chudoby a nezaméstnanosti, nedostate¢nym ptistupem k vefejnym
sluzbam a dalSimi okolnostmi, které je stavi do zranitelné situace. U pfisluSnikl té&chto komunit
existuje vetsi pravdépodobnost, Ze se stanou obét'mi nebo pachateli ozbrojeného nasili. Ma-li se
tedy tomuto kolob&hu nasili zabranit, nestaci zaméfit se pouze na politiku kontroly zbrani. Je
nezbytné se zabyvat uvedenymi rizikovymi faktory a posilit odolnost ¢leni komunity. Pro sniZeni
miry ozbrojeného naésili v regionu mé zasadni vyznam kombinace represivnich a preventivnich
politik. S cilem reagovat na uvedené vyzvy schvalily ¢lenské staity OAS v roce 2019 prvni akéni
plén pro tuto polokouli, ktery ma slouzit jako voditko pfi navrhovani vetejnych politik za Gcelem
prevence a omezovani piipadi umyslného zabiti, a to s ohledem na rdmec Meziamerického
programu pro predchdzeni nasili a trestné ¢innosti. Ak¢ni plan obsahuje sérii 28 doporuceni
tykajicich se 1) ziskavani, Sifeni a vyuzivani informaci a védeckych poznatki; 2) navrhovani

a provadéni politik prevence a 3) trestniho soudnictvi.
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V této souvislosti poskytuje Odbor vetejné bezpecnosti OAS (DPS/OAS) od roku 2007 podporu
zemim na americkych kontinentech s cilem zlepsit jejich kapacitu nezbytnou pro plnéni povinnosti
a uplatfiovani mandatt* stanovenych v umluvé CIFTA za G¢elem piedchizeni nasili a trestnym
¢inlim, zejména mezi nejzranitelnéj$imi skupinami obyvatelstva. V roce 2019 DPS/OAS po pétileté
pauze obnovil pomoci finan¢nich prostiedkti od Evropské unie své operacni programy. Projekt ,,Boj
proti nedovolenému Sifeni ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stfeliva a obchodovani s nimi

v Latinské Americe a Karibiku a proti souvisejicimu dopadu® byl zahajen v roce 2019 a skoncil

v roce 2021. Jedna se o komplexni iniciativu zaméfenou na kontrolu zbrani, ktera je provadéna

v ramci programu pomoci DPS v oblasti kontroly zbrani a stieliva (PACAM); zohlediuje poznatky
ziskané z ptedchozich ¢innosti a vychazi z uspésnych vysledki s cilem dale pokrocit v provadéni
umluvy CIFTA a v regiondlnich mandatech v oblasti piedchdzeni trestné ¢innosti. Pandemie
covidu-19 a omezujici opatieni, kterd zemé ptijaly v z4jmu jejiho fesSeni, vSak mély piimy dopad
na provadéni projektu, zejména na ty ¢innosti, které musi byt provadény pfimo na misté a v jejichz
ptipadé je zapotiebi pfimé odborné ptipravy ufedniki a dohledu nad nimi (jako je likvidace

a oznacovani rucnich palnych a lehkych zbrani). Kromé toho byly vlady méné disponibilni pro
ucely spoluprace a ucasti na projektovych ¢innostech, nebot’ se jejich usili zaméfilo na feSeni
bezprecedentni zdravotni krize. V disledku toho musel byt rozsah projektu upraven, coz mélo

ur¢ity dopad na ocekavané vysledky.

Vzhledem k témto vyzvam, jakoz 1 k rostoucim potfebam zemi (neocekévalo se, ze v ramci ttileté
iniciativy budou jejich potieby v plné mife naplnény) bude v ramci faze II projektu pfedmétnym
zemim nadale poskytovana komplexni podpora, pfi¢emz cilem bude zajistit vlastni odpovédnost
téchto zemi za uvedené procesy. Ze zkusenosti DPS/OAS vyplyva, Ze k udrZeni pokroku a dalSich
zlepSeni v oblasti kontroly palnych zbrani a predchazeni ozbrojenému nasili a trestné ¢innosti je
nezbytna soustavné podpora, a proto bude béhem této nové faze zohlednén vyznam dlouhodobych

strategii s cilem zajistit smysluplnou a udrzitelnou zménu bezpecnostnich politik a podminek.

4 V letech 2007 az 2015 provadeél DPS/OAS iniciativy programu pomoci v oblasti kontroly zbrani a stieliva

(PACAM). Z téchto ¢innosti mélo prospéch 25 ¢lenskych stati OAS, pficemz v ramei celého regionu bylo

oznaceno vice nez 290 000 palnych zbrani a zniceno dalsich 60 000 zbrani a vice nez 1 700 tun stfeliva.
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2. Technicky pristup

Béhem faze I1 bude DPS/OAS i nadale uplatiiovat holisticky pfistup, ktery kombinuje represivni

a preventivni aspekty s normativnimi a operativnimi ¢innostmt, s cilem fesit komplexni
problematiku ozbrojeného nasili a nedovoleného obchodovani v regionu. Jak se ukazalo v jinych
regionech, zakladem uc¢innych politik v oblasti kontroly palnych zbrani je moderni, soudrzny

a harmonicky legislativni ramec, jenzZ je v souladu s mezinarodnim normativnim ramcem.
Legislativni zmény musi doprovazet zlepsSeni kapacit zemi, pokud jde o uvadéni pravnich predpist
do praxe a jejich uplatiiovani. Tim, Ze se projekt zaméfi na obé uvedené stranky, bude mozno
soucasné fesit potieby zemi a podporovat dlouhodobé a udrzitelné zmény. Cinnosti zaméfené

na posileni kontroly palnych zbrani a omezeni jejich dostupnosti bude dopliiovat preventivni ptistup
ke snizeni poptavky v komunitach, které jsou znacné zasazeny ozbrojenym nasilim, pticemz
zvlastni diraz bude kladen na prevenci genderové podminéného nasili souvisejiciho se zneuzivanim
palnych zbrani. Opatieni na podporu bezpecnych postupli mezi ob¢any piislusnych komunit, jakoz

1 feSeni konfliktli, pomoc obétem a osobam, které¢ byly vystaveny nésili, a dobrovolny navrat
ruénich palnych a lehkych zbrani a stfeliva maji za cil zlepSit odolnost spolecenstvi vici

ozbrojenému nasili.

V ramci navrhované koncepce tohoto projektu pfevezme DPS/OAS prostiednictvim projektu
PACAM ulohu koordina¢ni a provadéci agentury, pti¢emz bude uplatiiovat ptistup zalozeny

na spolupraci s dal$imi agenturami ptisobicimi v této oblasti a s vnitrostatnimi organy. S vyuzitim
politickych for a komunikac¢nich kanalti OAS urc¢i DPS/OAS zemé regionu, které potiebu;i
podporu, a bude s nimi spolupracovat v ramci zvlastnich dohod nezbytnych pro konsolidaci
pomoci. V ramci projektu bude jednotlivym zemim poskytnuta konkrétni a cilena podpora, nebot’
kazda zem& nemusi mit stejné potieby a nedostatky. Podpora v ramci vSech slozek projektu nebude
poskytovana v§em z nich. DPS/OAS bude naopak nadale uplatiovat ptedchozi uspé$ny ptistup
projektu PACAM: bude mapovat a urcovat potieby jednotlivych zemi, zapojovat organy

a vypracovavat plany pomoci, jakoZ i vysilat mise. Kromé toho se DPS/OAS bude s ohledem

na poznatky ziskané pti uzptisobovani projektovych ¢innosti béhem pandemie snazit optimalizovat

zdroje, pokud mozno za vyuziti virtualniho prostiedi a technologickych nastroju.
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Se zfetelem k riznym dopadiim ozbrojeného nasili na zeny, muze, divky a chlapce, jakoz

1 na zranitelné skupiny obyvatelstva budou navic béhem faze II 1 nadéle zohlediovany genderové
a lidskopravni otdzky. To mimo jiné znamena zaclenéni Zzen do vSech Grovni provadéni projektt

a podporu vyvazengjsiho podilu Zen v ramci projektovych ¢innosti jakozto piijemci intervenci. Pii
¢innostech v oblasti pfedchazeni nasili bude zvlastni pozornost vénovana potfebam zen a divek,
pokud jde o bezpec¢nost a ochranu v ramci jejich komunit a jejich zapojeni do hledant feSeni téchto

vyzev, jakoz 1 zaClenéni slozek zaméfenych vyhradné na feSeni genderové podminéného nasili.

3. Celkovy cil

Posilit schopnost ¢lenskych stati OAS fesit ozbrojené nasili v regionu tim, ze budou podpofena
opatfeni pro boj proti §itfeni palnych zbrani a steliva a proti nedovolenému obchodovani s nimi

a bude se predchazet pouzivani palnych zbrani ve vysoce zasazenych komunitach.
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4. Popis intervencnich strategii projekti

Cil 1: posilit vnitrostatni regula¢ni ramec pro palné zbrané s chledem na mezinarodni normy

a osvédcené postupy

Cinnosti

Urceni zemi, jimz bude piednostné poskytovana pomoc pii legislativnim prezkumu, pfi¢emz
vychodiskem bude posouzeni potieb a zfetel bude bran na zemé¢, na néz jsou zacileny operacni
slozky projektu.

Technickd pomoc poskytovana ptislusnym zemim pii prezkumu pravnich pfedpist

a normativniho ramce s ohledem na mezinarodni normy a vnitini harmonizaci mandatti, jakoz
1 zaclenéni genderového hlediska.

Vypracovani regionalnich standardii v oblasti fyzické bezpecnosti a fizeni zasob a likvidace
rucnich palnych a lehkych zbrani a stteliva.

Vypracovani regionalnich doporuceni tykajicich se pfedchazeni genderové podminénému
nasili souvisejicimu se zneuzivanim palnych zbrani.

Vytvoteni elektronické databaze s cilem usnadnit pfistup k normam pro palné zbrané a dalSim
ptislusnym pokyntiim (napt. imluva CIFTA, vzorové pravni piedpisy, Pfehled modula
provadéni kontrol ruénich palnych zbrani (MOSAIC) a mezindrodni technické pokyny

k problematice munice (IATQ)) a s cilem zprostfedkovat ptistup k normam tykajicim se
jednotlivych oblasti kontroly palnych zbrani a usnadnit jejich uplatiiovani, a to diky
vyhledavaci a usporadani jednotlivych norem do kategorii pomoci §titkll, coZ by uzivatelim

umoznilo rychle nalézt veskera souvisejici pravidla pro danou oblast zajmu.

Vystupy

Nejméné Sesti zemim v regionu bude poskytnuta legislativni pomoc za uéelem zlepSeni
vnitrostatniho normativniho ramce pro palné zbrang, a to s ohledem na mezinarodni normy
a genderové hledisko.

Budou vypracovany regiondlni normy pro fyzickou bezpec€nost a fizeni zasob a budou

poskytnuty vSem ¢lenskym statim OAS.
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e Budou vypracovany regiondlni normy pro likvidaci ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stieliva
a budou poskytnuty vSem cClenskym statim OAS.

e Budou vypracovana regionalni doporuceni pro pfedchazeni genderové podminénému nasili
souvisejicimu se zneuzivanim palnych zbrani a budou poskytnuta v§em ¢lenskym stattiim
OAS.

e Bude vytvorena a zpiistupnéna elektronickd databaze norem a pokynii v oblasti ru¢nich

palnych a lehkych zbrani, aby ji mohly zemé vyuzivat.

Cil 2: zlepSit operacni kapacitu vnitrostatnich organi, pokud jde o oznacovani, sledovani,

skladovani a likvidaci palnych zbrani

Cinnosti

e Vypracovani a poskytovani specializované odborné piipravy pro vnitrostatni personal v oblasti
fyzické bezpec€nosti a fizeni zasob, oznaCovani a vedeni zdznamd, jakoz i likvidace ru¢nich
palnych a lehkych zbrani a stieliva. Usporadani regionalnich semindii odborné ptipravy,
na nichz budou moci zaméstnanci mimo jiné sdilet osvédcené postupy a zlepsit spolupraci,

a vnitrostatnich kurzii zamétenych na konkrétni potieby jednotlivych zemi.

e Pokrocild odbornd ptiprava v oblasti likvidace vybusného materialu urc¢end technikiim
z ptislusnych zemi, pofadana ve spolupraci se Spanélskym ministerstvem obrany.

e Technicka pomoc a zdroje pro provadéni vnitrostatnich plant na likvidaci zbrani a zastaralé,
zabavené nebo prebytecné munice.

e Technicka pomoc a podpora pii oznacovani palnych zbrani a vedeni zdznamt, véetné
poskytnuti nezbytného vybaveni.

e Vypracovani plani udrzitelnosti spole¢né se zemeémi, které dostavaji podporu prostiednictvim

projektu.
Vystupy

e Nejméné v 10 zemich prob&hne likvidace palnych zbrani a stieliva, v jejimz ramci bude
zniceno nejméné 150 tun stieliva a 35 000 zabavenych, zastaralych, nebezpecnych nebo

nadbyte¢nych ru¢nich palnych a lehkych zbrani.
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e Alespon 200 vnitrostatnich pracovnikii bude proskoleno v oblasti likvidace ru¢nich palnych
a lehkych zbrani a stieliva.

e Nejméné 12 zemim bude poskytnuta technicka pomoc pii oznaCovani a vedeni zdznamu
o palnych zbranich.

e Alespon 150 vnitrostatnich pracovnikii bude proskoleno v oblasti oznacovani zbrani a vedeni
zdznam1.

e Nejméne¢ ve tiech zemich budou zmodernizovany vnitrostatni registry palnych zbrani.

e Nejméné v 10 zemich bude zlepSena bezpecnost institucionalnich zasob.

e Budou uspoiadany dva regionalni seminare o osvédcenych postupech v oblasti fyzicke
bezpecnosti a fizeni zasob, pti¢emz nejméné 80 Gtednikl z alesponi 15 zemi ziska prislusnou
certifikaci.

e Nejméne¢ 45 pracovniki z 10 zemi ziska certifikaci rovné 3 pro likvidaci vybusného materialu
jakozto technici EOD.

¢ Budou vyvinuty nastroje a pokyny pro vypracovani narodnich ak¢nich plant a budou dany
k dispozici zemim, jimz je v ramci projektu poskytovana pomoc.

e Vnitrostatni organy alesponl 20 % zemi, které pfijimaji pomoc, navrhnou a schvali narodni

akéni plany.

Cil 3: optimalizovat kontrolu ru¢nich palnych zbrani za vyuziti nastroji informaénich

technologii

Cinnosti

e Naprogramovani elektronického systému pro regiondlni komunikaéni mechanismus pro
legalni transfery palnych zbrani a stfeliva (MCTA), coZ je regionalni mechanismus pro
oznamovani a vymeénu informaci o povolenych transferech palnych zbrani, jehoZ rdmec
a technické pozadavky byly vypracovany béhem faze I. Tento systém zohlednuje pozitivni
zkuSenosti Evropské unie a umozni zemim rychle identifikovat slaba mista a rizika odklonu
v mezinarodnim legélnim obchodu s palnymi zbranémi a nahlasovat je. Vzhledem k tomu, ze
v téméf 50 % zemi v regionu neexistuje vnitrostatni elektronicky systém udélovani licenct,
bude prozkoumana moZznost naprogramovani vyse uvedeného systému tak, aby jej dotycné

zemé& mohly pouzivat jako vnitrostatni systém.
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e Zavedeni elektronického systému MCTA v ramci pilotni faze, pficemz bude poskytnuta
odbornd pfiprava vnitrostdtnim organiim, a zapracovani nezbytnych oprav.

e Modernizace virtudlni komunity pro vyménu informaci, ktera byla vyvinuta béhem faze I, aby
se stala znalostni platformou pro palné zbran¢ vyuzivanou na celé polokouli s funkcemi, jako
je 1) automatické zadavani a sledovani udaja o systému kontroly palnych zbrani a stavu
provadéni dohody CIFTA; ii) tloziste udajti pro vnitrostatni organy; iii) piehled pro
vizualizaci stavu a komplexnosti systému kontroly palnych zbrani.

e Modernizace programového vybaveni pro kontrolu inventafe ru¢nich palnych a lehkych zbrani
a stfeliva a jeho dalsi poskytnuti zemim v regionu, pro které by mohlo byt toto IT feSeni

vyvinuté béhem faze I ptinosné.
Vystupy

e V5 zemich bude jako pilotni projekt naprogramovan a zaveden elektronicky systém pro
regionalni komunikaéni mechanismus pro legélni transfery palnych zbrani a steliva.

e Programové vybaveni pro kontrolu inventafe ru¢nich palnych a lehkych zbrani a stfeliva bude
na zaklad¢ zpétné vazby od uzivatelii vylepseno a bude zavedeno alespoii v dalsSich ¢tyfech
zemich.

¢ Bude vyvinuta znalostni platforma pro palné zbrané pro celou polokouli, v niZ budou
zaregistrovana kontaktni mista pro alespon 15 zemi.

e Dvakrat rocné se uskutecni setkani narodnich kontaktnich mist s cilem podnitit dialog

a spolupraci.

Cil 4: posilit odolnost komunit vii¢i ozbrojenému nasili a omezit pristup k nedovolenym anebo

neZadoucim palnym zbranim
Cinnosti

e Pouzivani metodiky programu OASIS alespoi v jedné dal$i komunité, kterd je vyrazné
zasazena ozbrojenym nasilim. Ugelem programu OASIS je podpofit socialné odpovédné
chovani v komunitach vazné zasaZzenych ozbrojenym naésilim; jeho soucasti je poc¢atecni
posouzeni komunity a dostupné mechanismy pro pfedchazeni nésili a pomoc obétem. Program
nabizi kazdodenni mimoskolni aktivity pro ohrozené mladé lidi a odbornou ptipravu pro cetné

mistni zacastnéné strany v komunitach v oblasti pfedchazeni nasili a pomoci obétem.
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e Vytvoreni komunitniho referen¢niho strfediska pro pomoc obétem, rodinam a svédkiim nasili
a trestné Cinnosti pachané palnymi zbranémi s cilem zastavit kolob&h nasili.

e Rozvoj regiondlniho vzdélavaciho programu odborné pripravy s cilem pfedchazet genderove
podminénému nasili a fesit jej.

e Rozvoj a provadéni nejméné dvou komunitnich kampani zamétenych na sbér zbrani, véetné
vzdélavacich strategii zaméfenych na zvySovani povédomi obyvatelstva a motivaci
k dobrovolnému névratu zbrani. V ramci téchto kampani bude vyzdvizena souvislost mezi
genderové podminénym ndsilim a zneuzivanim palnych zbrani, nebot’ vétsina obéti takového
nasili byla zastraSovana ¢i zavrazdéna praveé jimi’.

e Podpora vnitrostatnich a mistnich organt pii sbéru, skladovani, prepravé a likvidaci sebranych
rucnich palnych a lehkych zbrani a stfeliva. V zdjmu optimalizace zdroji budou tyto aktivity

koordinovany s ¢innostmi provadénymi v ramci cile 2 projektu.
Vystupy

e Budou zlepseny kapacity alespont dvou vysoce rizikovych zranitelnych komunit s cilem
podporovat ohrozené mladé lidi, poméhat obétem a osobam, které¢ byly vystaveny nasili,
a predchazet ozbrojenému nasili.

e Zlepsi se praktické dovednosti alespont 160 studentl ze dvou vysoce rizikovych zranitelnych
komunit, a to prostiednictvim odborné ptipravy a kazdodennich mimoskolnich aktivit.

e Nejméné 150 osob z fad tviirct politik, vladnich afednikd, poskytovateli sluzeb, vedoucich
predstavitelti komunit, uciteld, rodict a obCanské spolecnosti bude proskoleno tak, aby byly
schopny predchéazet genderové podminénému naésili a zastavit je, jakoz i pomahat obétem.

e Bude vytvofeno a zprovoznéno jedno referen¢ni stfedisko pro osoby, které byly vystaveny
nasili, rodiny a svédky.

e Budou pfipraveny a provedeny alespoil dvé komunitni kampané€ zamétené na sbér zbrani.

S https://unoda-web.s3.amazonaws.com/wp-content/uploads/2019/07/MOSAIC-06.10-
2017EV1.0.pdf

8651/22 ADD 1 tj/EBK/jhu 11
RELEX.1 LIMITE CS



Cil 5: vypracovat stifedoamericky plan pro palné zbrané, ktery tamnim zemim poskytne
prakticky nastroj Fizeni, a to prostiednictvim regionalniho, koordinovaného a fakticky

podloZeného piistupu

Cinnosti

e Piiprava metodiky pro vypracovani sttedoamerického planu, a to v konzultaci s odborniky
v této oblasti a za validace ze strany ptislusSnych zemi.

e Piiprava posouzeni potieb v konzultaci s vlddami zemi Stiedni Ameriky.

e Vypracovani navrhu stfedoamerického planu pro palné zbrang, a to se zfetelem k posouzeni
potteb, mezindrodnim pravnim ramctim a osvéd¢enym postuptm.

e Validace névrhu planu formou konzultaci s pfislusnymi zemémi a zucastnénymi stranami.

¢ Vn¢jsi komunikace a informacni ¢innost s cilem motivovat partnery, aby uplatiiovani

sttedoamerického planu pro palné zbran¢ podpofili.
Vystupy

e Bude piipravena metodika pro vypracovani planu a bude validovana spolu se zucastnénymi
stranami.

¢ Bude piipraveno posouzeni potieb pro urceni hlavnich hrozeb, nedostatkl, slabych mist
a priorit zemi Stfedni Ameriky.

e Uskutecni se dva pracovni seminaie s cilem shromazdit vstupni informace a zp&tnou vazbu
tykajici se sttedoamerického planu pro palné zbrané, s Gi€asti vnitrostatnich organi
a organizaci ¢innych v dané oblasti.

e Bude vypracovan stftedoamericky plan pro palné zbrané a bude prezentovan zemim dotéen¢ho
regionu.

e Bude piipravena komunikacni kampan pro Sifeni sttedoamerického planu pro palné zbrané,
pro jeho schvéleni na politické urovni a pro ziskani podpory partnerti ve prospéch jeho

uplatnovani.

5. Trvani

Celkova odhadovana doba trvani komplexni regiondlni faze II €ini 36 mésict.
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6. Subjekt povéreny technickym provadénim

Technickym provadénim tohoto programu je povéien Odbor vetfejné bezpecnosti generalniho
sekretariatu Organizace americkych statii (DPS/OAS). DPS/OAS ma z hlediska podpory zemi
americkych kontinentli vyhodné postaveni, nebot’ pisobi jako technicky spolusekretariat umluvy
CIFTA a zéaroven jako technicky a operacni subjekt OAS v uvedené oblasti. V této roli provadél
DPS/OAS projekty a programy na podporu Clenskych statii OAS pfi plnéni jejich povinnosti,
spocivajicich v zajisténi bezpecnosti vnitrostatnich zasob palnych zbrani, provadéni legislativnich
opatfeni s cilem zatadit nedovolenou vyrobu palnych zbrani a obchodovani s nimi mezi trestné ¢iny
podle vnitrostatniho prava, ve vyzadovani oznacovani palnych zbrani a vymén¢ informaci s dalsimi
signataii umluvy CIFTA ohledn¢ informaci o sledovani a modelti nedovolené¢ho obchodovani.
Zadna jina regionélni ¢i subregionalni organizace piisobici na celém tizemi obou americkych
kontinenti nema politicky vliv, technické odborné znalosti ani zemépisny dosah, aby mohla

poskytovat podporu a pomoc v§em tamnim 35 statim.

Béhem faze II provadéni projektu bude DPS/OAS rovnéZ pokracovat v koordinaci a spolupréci

v konkrétnich otdzkach podpory predmétné iniciativy v daném regionu bude spoluprace pokracovat,
mimo jiné s Regionalnim stfediskem OSN pro mir, odzbrojeni a rozvoj v Latinské Americe

a Karibiku (UNLIREC), Provadéci agenturou Karibského spolecenstvi pro boj proti trestné ¢innosti
a pro zajisténi bezpecnosti (CARICOM IMPACS), Meziamerickym centrem pro otazky obrany,
Poradnim tymem pro Fizeni stéeliva pii Zenevském mezinarodnim centru pro humanitarni
odminovani (AMAT GICHD), Humanitarni nadaci Golden West, Interpolem, Ministerstvem
zahrani¢i USA a Vycvikovym stifediskem pro humanitarni odminovani pti Ministerstvu obrany
USA. DPS se zaméfuje na navazani uzkého vztahu se vSemi témito dal§imi subjekty, které v dané
oblasti rovnéz pisobi, a to s cilem maximalizovat pfinosy akce vyuzitim navzajem se dopliujicich
odbornych poznatkii uvedenych organizaci. V pribéhu faze II bude zdmérem DPS/OAS zejména
posilit spolupréci se subregionalnimi organizacemi, jako je CARICOM IMPACS a SICA
(Stfedoamericky integracni systém), v zajmu podpory uplatiiovani karibského planu pro palné

zbrané a v zajmu koordinace vypracovani sttedoamerického planu pro palné zbrang.
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7. Relevantnost
A. ,,Zajistit bezpe¢nost zbrani a chranit ob¢any“: strategie EU proti nedovolenym palnym
zbranim, ru¢nim palnym a lehkym zbranim a strelivu do nich, p¥ijata Radou dne

19. listopadu 2018

Cile, ¢innosti a ocekavané vysledky tohoto projektu jsou v souladu s cili a pristupem strategie
Evropské unie ,,Zajistit bezpeCnost zbrani a chranit ob¢any*. V tomto ohledu se Rada Evropskeé
unie rozhodla financovat fazi I této iniciativy proto, aby se dostalo podpory multilateralismu

a souc¢innosti mezi Evropskou unii a OAS s cilem omezit ozbrojené nasili a trestnou ¢innost, a dale
proto, ze faze I zohlediiovala priority stanovené ve strategii. Faze II, ktera na popsan¢ usili
navazuje, zachovava stavajici model a piistup, pii¢emz ¢innost, jiz EU na tomto poli vyviji

v celosvétovém méftitku, dopliiuje o diiraz na region, ktery je Sifenim ru¢nich palnych a lehkych

zbrani, jejich nadmérnym hromadénim a obchodovanim s nimi vazn¢ zasazen.
Konkrétné se faze Il zabyva nasledujicimi prioritami strategie:

2.1 Posileni normativniho rdmce Prostiednictvim ¢innosti v rdmci cile 1 predmétné akce bude
usilovano o zajisténi toho, aby zem¢ harmonizovaly své pravni piedpisy s mezinarodnimi normami

a aby disponovaly dostupnymi néstroji pro lepsi provadéni umluv;

2.2.2 Kontroly vyvozu palnych zbrani a stfeliva pro n¢é: Vyvoj elektronického néastroje MCTA pro

cil 3 zohlednuje vyznam kontrol legalniho obchodu, aby se zabranilo odklonu na nezékonny trh;

2.2.3 Bezpecné fizeni zasob rucnich palnych a lehkych zbrani a streliva: Cil 2 obnasi fadu ¢innosti
zamétenych na fyzickou bezpe€nost a fizeni zasob, véetné odborné piipravy ufednikil a technické
a materidlni pomoci v zajmu zlepSeni postupll a zatizeni, a to v souladu s mezinarodnimi normami

MOSAICS a IATG;

2.2.4 Odpovédna likvidace rucnich palnych a lehkych zbrani a stieliva pro né: Cil 2 zahrnuje
odbornou pfipravu, materialni pomoc, dohled a certifikaci procest likvidace palnych zbrani

a stfeliva v pfipadé zemi, které o takovou podporu pozadaji;
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2.2.5 Pratezové otazky: Cil 3 zahrnuje fadu IT feSeni a néstrojit na podporu spoluprace a sdileni

informaci napii¢ zemémi daného regionu.

Aby bylo mozno maximalizovat dopad téchto ¢innosti, bude DPS/OAS podporovat doplikové
aktivity, v€etné snizovani poptavky po palnych zbranich provadénim preventivnich opatfeni
a programu zamétenych na sbér zbrani, jakoZz 1 vypracovani stiedoamerického planu coby

konkrétniho nastroje, diky némuz bude v daném regionu mozno koordinovat usili a posilit jej.

B. Rozhodnuti Rady EU 2011/428/SZBP ze dne 18. &ervence 2011 na podporu ¢innosti Uradu
Organizace spojenych narodu pro otazky odzbrojeni za ic¢elem provadéni akéniho
programu Organizace spojenych narodi k prevenci, potirani a vymyceni nezikonného

obchodu s rué¢nimi palnymi a lehkymi zbranémi ve viech jeho aspektech®

Toto rozhodnuti Rady podporuje tfi hlavni cile, a to: 1) provadéni Ak¢éniho programu OSN
k prevenci, potirdni a vymyceni nezdkonného obchodu s ru¢nimi a lehkymi zbranémi ve vsech jeho
aspektech na celosvétové i regiondlni Grovni, 2) podpora provadéni mezinarodniho néstroje pro

sledovani a 3) podpora vypracovani a provadéni technickych pokyntt OSN pro fizeni zasob stieliva.

Kazdy z téchto cili je v souladu s celkovymi cili zvlastnich ustanoveni Meziamerické umluvy proti
nedovolené vyrobé palnych zbrani, stfeliva, vybusnin a dalSich souvisejicich materialt

a obchodovani s nimi a postupy v rameci této imluvy. Uvedend imluva stanovi nékolik povinnych
doporuceni pro staty, které jsou jejimi stranami, v€etné stanoveni soudni ptislusnosti pro trestné
¢iny; povinného oznacovani palnych zbrani; vedeni zdznamt za icelem sledovani zbrani; zlepSeni
kontrol transferit a mezinarodni spolupréce. Prostfednictvim postupl v ramci imluvy CIFTA

na obdobi 2018-2022 se dostava podpory ciliim statd, které jsou jejimi stranami, v uvedenych
oblastech, a to v souladu s akénim programem OSN a Protokolem proti nedovolené vyrobé
sttelnych zbrani a jejich soudasti, dil a stéeliva a obchodovani s nimi, ktery dopliiuje Umluvu

Organizace spojenych narod proti nadnarodnimu organizovanému zlo¢inu.

6 Ut. vést. L 188, 19.7.2011, s. 37.
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DPS/OAS nadale provadi operacni programy, jejichz t¢elem je podporovat zemé pii budovani
kapacit nezbytnych pro plnéni povinnosti vyplyvajicich z dohody CIFTA. Faze II byla navrzena
tak, aby tato pomoc pokracovala, se zohlednénim priorit stanovenych smluvnimi stranami tmluvy
CIFTA v ramci postupt na obdobi 20182022, zejména pokud jde o: 1) oznacovani a sledovani

palnych zbrani; 2) dovoz a vyvoz; 3) legislativni opatteni a 4) fizeni a likvidaci zasob.

8. Predkladani zprav

DPS/OAS bude vypracovavat pravidelné zpravy v souladu s dojednanou povétovaci dohodou.

9. Celkové naklady

Celkova odhadovana vyse financ¢nich prostiedki pozadovanych od EU na provadéni faze II ¢ini
priblizné 4,2 milionu EUR. Generalni sekretaridt OAS poskytne vécné piispévky na provadéni
programu a bude usilovat o dalsi vécnou podporu (jako byla naptiklad podpora poskytnuta

Span¢lskou vladou ve fazi I).
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