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Rada ako filter byrokracie — ako dospiet k pravnym predpisom priaznivym
pre podnikanie od samého zaciatku legislativneho procesu

— diskusia o smerovani

Delegaciam v prilohe zasielame podkladovy dokument predsednictva s nazvom ,,Rada ako filter
byrokracie — ako dospiet’ k pravnym predpisom priaznivym pre podnikanie od samého zaciatku
legislativneho proces na i¢ely diskusie o smerovani na zasadnuti Rady pre konkurencieschopnost’

22. méja 2025.
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DISKUSNY DOKUMENT
Zasadnutie Rady pre konkurencieschopnost’
V Bruseli 22. méja 2025

Rada ako filter byrokracie — ako dospiet k pravnym predpisom priaznivym pre podnikanie od

sameého zaciatku legislativneho procesu

V dnesnom dynamickom a komplexnom globalnom a eur6pskom hospodarstve sa znizenie
regulacného zat'azenia podnikov stalo klI'i¢ovou prioritou pre posilnenie konkurencieschopnosti
Europskej tinie. Nadmernd a roztrieStend regulacia zvysuje ndklady na dodrziavanie predpisov,
vytvara prekazky vstupu pre nové podniky, odrddza podniky od cezhrani¢ného obchodovania

a brzdi inovicie a rast. RieSenie tychto vyziev si vyzaduje spoloéné usilie institacii EU a jej
¢lenskych Statov o vytvorenie pravneho prostredia, ktoré podporuje podniky a zaroven nakladovo
efektivnym sposobom dosahuje hospodarske, socidlne a environmentélne ciele. Legislativne navrhy

musia od samého zacCiatku uprednostiiovat’ konkurencieschopnost’ a hospodérsku zivotaschopnost'.

Eurdpska rada vo svojich zaveroch z 20. marca 2025 zdoraznila potrebu urychlene zjednodusit’
a vyrazne znizit administrativne, regulacné a oznamovacie zatazenie. Vyzvala na zefektivnenie
pravnych predpisov EU, ktoré podporuju jasny a jednoduchy regulaény ramec priaznivy pre
inovacie. Okrem toho vyzvala Eurdpsku komisiu a spoluzdkonodarcov, aby uplatiiovali zasady
lepSej pravnej regulacie, predchadzali nadmernej regulécii a zabezpecili, aby malé a stredné

podniky neboli neprimerane zasiahnuté.

Zjednodusenie existujuceho regulacného ramca je naliechavou tlohou. Rovnako dolezité je vSak
zabezpecit', aby nové pravne predpisy nevytvarali zbytocné zat'azenie podnikov, a to najma

z dlhodobého hl'adiska. Namiesto vytvarania pravidiel, ktoré si budu vyzadovat’ zjednodusenie, by
legislativny proces mal viest’ k vytvoreniu regulaéného rdmca, ktory bude priaznivy pre podnikanie

uz od samého zaciatku.
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Napriek dlhodobym zaviazkom k lepSej pravnej regulacii a existencii Specializovanych nastrojov
niektoré legislativne ustanovenia este stale vytvaraji neprimerané zatazenie alebo naklady.
Zainteresované strany z podnikatel'skej sféry neustale vyjadruja obavy, ze podstatné zmeny, najma
tie, ktoré boli zavedené na konci legislativneho procesu, mozu narusit’ celé obchodné modely

a dostat’ podniky z EU do konkurenénej nevyhody v porovnani s podnikmi z krajin mimo EU.
Tento trend nielenZe oslabuje regulaéné ciele EU, ale poukazuje aj na to, aky vplyv ma samotny
legislativny proces na rastiice naklady na dodrziavanie predpisov a na zlozitost’, efektivnost’

a pravnu istotu.

V tejto suvislosti sa v myslienke, aby Rada konala ako ,,filter byrokracie®, zachytava nalichavost’
ulohy, ktorti méze zohravat’ pri plneni ocakavani podnikatel'skej komunity, ako aj tych nasich
veducich predstavitel'ov, ktori si zjednoduSenie pravnych predpisov (a lepSiu pravnu reguléciu)
stanovili za jasnu prioritu. Tato koncepcia nie je formalnym névrhom, ale slizi skor na
pripomenutie toho, do akej miery je mozné zlepsit’ sti€asnu prax, aby sa splnili tieto ocakavania,
a aké dolezité je zvratit’ tento trend aktivnou identifikaciou a odstraiovanim zbyto¢ného
regulacného zat'azenia pocas celého legislativneho procesu. Zabezpecenie toho, aby Rada ucinne
vykonavala tito navrhovant ulohu, si nevyzaduje zavedenie novych revolu¢nych nastrojov alebo

stratégii.

Rada uz v skutocnosti disponuje spolahlivym stiborom nastrojov, ktoré mézu podporit’ zasady
lepSej pravnej regulacie. To zahfna zavdzok posudzovat’ vplyvy podstatnych zmien — aj ked’ st
vykonané v poslednej chvili, v silade s Medziinstitucionalnou dohodou o lepsej tvorbe prava.
Zahfna to aj schopnost’ vyuZivat’ posudenia vplyvu vypracované Eurdpskou komisiou a orientacny
kontrolny zoznam na preskiimanie vSetkych kl'ai€ovych aspektov analyzy vratane vplyvov na MSP
a konkurencieschopnost’ (na zéklade testov MSP a kontrol konkurencieschopnosti vykonanych
Komisiou), uzemnych a digitadlnych aspektov. Tymito krokmi sa riadi legislativna praca Rady, ktora
ma aj moznost’ vykonavat’ nezavislé posudenia vplyvu v suvislosti s jej podstatnymi zmenami.
PInym vyuZitim tychto existujucich sposobilosti méze Rada vyrazne zvysit kvalitu nadvrhov

a zabezpecit, aby boli priaznivejsSie pre podnikanie bez toho, aby sa vytvaralo zbytocné dodatocné

zat'azenie.
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Rada by mohla v plnSej miere vyuzivat’ svoje nastroje lepsSej pravnej reguldcie a vyhnuat sa prili§
zlozitym pravidlam, ktoré je neskor potrebné zjednodusit’. V tejto suvislosti je kI'i¢ovou otazkou,
¢o brani Rade v tom, aby vo vac¢sej miere vyuzivala nastroje, ktoré st uz k dispozicii, a posobila
ako ,.filter byrokracie®. Medzi hlavné prekazky moze patrit’ nedostato¢né vymedzenie toho, ¢o
znamena podstatna zmena, nedostatocna informovanost’ zlozeni Rady o administrativnom zat'azeni
a dosledkoch ich navrhov na néklady, dojem, Ze postdenie vplyvu zmeny moéze trvat’ dlho — to je
obzvlast’ problematické v pripade navrhov na poslednu chvil'u, nedostatocna informovanost’

o postupoch posudzovania vplyvu v ramci autonomnych pracovnych Struktir, nejednotné
uplatiiovanie pravidiel lepsej pravnej regulacie a obmedzena spolupraca medzi zlozeniami

a pracovnymi skupinami. V tejto suvislosti by Rada COMPET mohla posilnit’ svoju tlohu
poskytovanim vstupov inym zlozeniam Rady s cielom znizit’ zat'’azenie a zvysit’

konkurencieschopnost’, a tak podporit’ regulaény ramec EU priaznivy pre podnikanie.

Zasadny vyznam ma splnenie zaviazkov vyplyvajicich z Medziinstitucionalnej dohody o lepsej
tvorbe prava. ZjednodusSenie a urychlenie procesu posudzovania podstatnych zmien so zameranim
na vplyv na podnikanie alebo zavedenie urcitych foriem Specializovanej institucionalnej podpory
pre spoluzédkonodarcov by mohlo zvysit’ konzistentnost’ a znizit’ zat’azenie vyplyvajiuce z pravnych
predpisov EU. Je to v sulade s vyzvou Maria Draghiho na systematické meranie legislativnych

nakladov, najmé pre MSP a spolo¢nosti so strednou trhovou kapitalizaciou.

Na predchédzanie zat'azujacim pravnym predpisom je nevyhnutna aj lepSia koordinacia medzi
spoluzédkonodarcami je takisto nevyhnutnd. Jasné a v€asnd vymena informacii s ciel'om
identifikovat’ potencidlne vplyvy na podnikanie a zosuladit’ ciele moZe zefektivnit’ rozhodovanie

a obmedzit’ nezrovnalosti.

Otazka na diskusiu:

1. Aké su kl'aicové vyzvy, ktoré brania Rade v tom, aby v plnsej miere uplatilovala zasady
lepSej pravnej regulacie, a ako méze Rada uc¢inne konat’ ako filter byrokracie s cielom
vytvorit’ pre spolo¢nosti hmatatel'né prinosy prostrednictvom posilnenia regulacného

prostredia priaznivého pre podnikanie?
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