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- Dezbatere de orientare

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor o notd de informare din partea presedintiei intitulata
,Consiliul ca filtru al birocratiei — modalitdti de realizare a unor reglementari favorabile
intreprinderilor in cursul procesului legislativ inca de la inceput”, in vederea dezbaterii de orientare

din cadrul Consiliului Competitivitate din 22 mai 2025.
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ANEXA
DOCUMENT DE DEZBATERE
Reuniunea Consiliului Competitivitate
Bruxelles, 22 mai 2025

Consiliul ca filtru al birocratiei — modalitati de realizare a unor reglementari favorabile

intreprinderilor in cursul procesului legislativ inca de la inceput

Avand in vedere dinamismul si complexitatea economiei mondiale si europene de astdzi, reducerea
sarcinilor de reglementare pentru intreprinderi a devenit o prioritate esentiald pentru a spori
competitivitatea Uniunii Europene. Reglementarile excesive si fragmentate cresc costurile de
asigurare a conformitatii, ingreuneaza intrarea pe piatd a noilor intreprinderi, descurajeaza
intreprinderile sd desfasoare activitati comerciale transfrontaliere si inhiba inovarea si cresterea
economicd. Pentru a aborda aceste provocari, este necesar ca institutiile si statele membre ale UE sa
faca un efort comun care sa ducd la crearea unui mediu juridic favorabil intreprinderilor, indeplinindu-
si totodatd obiectivele economice, sociale si de mediu intr-un mod eficient din punctul de vedere al
costurilor. Propunerile legislative trebuie sd acorde prioritate competitivitatii si viabilitdtii economice

de la bun inceput.

In concluziile sale din 20 martie 2025, Consiliul European a subliniat necesitatea de a simplifica si
de a reduce drastic si urgent sarcinile administrative, de reglementare si de raportare. Consiliul
European a solicitat o legislatie a UE rationalizata, care sa promoveze un cadru de reglementare clar,
simplu si favorabil inovirii. In plus, a indemnat Comisia European si colegiuitorii si adere la
principiile unei mai bune legiferari, sa evite reglementarea excesiva si s se asigure ca Intreprinderile

mici si mijlocii nu sunt afectate in mod disproportionat.

Simplificarea cadrului de reglementare existent trebuie realizatd de urgenti. Insi este la fel de
important sa se asigure ca noile reglementari nu creeaza sarcini inutile pentru intreprinderi, in special
pe termen lung. Procesul legislativ ar trebui sa ducd de la bun inceput la stabilirea unui cadru de

reglementare favorabil Intreprinderilor, si nu la crearea unor norme care vor necesita o simplificare.
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In ciuda angajamentelor de lungd durati de a legifera mai bine si a existentei unor instrumente
specifice, anumite dispozitii legislative continud sd impuna sarcini sau costuri disproportionate.
Partile interesate din mediul de afaceri s-au aratat tot timpul ingrijorate de faptul ca niste modificari
substantiale, mai ales unele introduse 1n ultimele etape ale procesului legislativ, pot perturba intregi
modele de afaceri si pot crea un dezavantaj concurential pentru intreprinderile din UE fata de cele din
afara UE. Aceasta tendintd submineaza obiectivele de reglementare ale UE, evidentiind totodata cum
procesul legislativ In sine are un impact asupra cresterii costurilor de asigurare a conformitatii si

asupra complexitatii, eficientei si securitatii juridice.

In acest context, Consiliul actionand ca filtru al birocratiei este o idee care arati cat de necesar este
rolul pe care 1l poate juca pentru a raspunde asteptarilor comunitatii de afaceri, precum si ale liderilor
nostri, care au precizat ca simplificarea reglementarilor (si o mai bund reglementare) reprezinta o
prioritate. Mai degraba de a fi o propunere formala, acest concept urmareste sa reaminteasca cat de
mult poate fi imbunatatita practica actuald pentru a raspunde acestor asteptari si cat de important este
sd se inverseze aceastd tendinta identificand si elimindnd activ sarcinile de reglementare inutile pe
parcursul intregului proces legislativ. Pentru ca aceasta sarcina propusa sd poata fi indeplinita efectiv

de cétre Consiliu, nu este necesar sa se introduca noi instrumente sau strategii revolutionare.

De fapt, Consiliul detine deja un set solid de instrumente care pot sprijini principiile unei mai bune
legiferari. Printre ele se numara angajamentul de a evalua impactul modificarilor substantiale, chiar
daca acestea sunt de ultim moment, in conformitate cu Acordul interinstitutional privind o mai buna
legiferare. Acest lucru implica si capacitatea de a utiliza evaluarile de impact ale Comisiei Europene

si lista orientativa de verificare pentru a examina toate aspectele-cheie ale analizei, inclusiv impactul

......

......

ghideaza activitatea legislativa a Consiliului, inclusiv capacitatea acestuia de a efectua evaluari
independente ale impactului in legatura cu modificarile sale substantiale. Prin valorificarea deplind a
acestor capacitati existente, Consiliul poate Imbunatati semnificativ calitatea propunerilor,

asigurandu-se cd acestea sunt mai favorabile intreprinderilor, fara a crea sarcini suplimentare inutile.
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Consiliul ar putea utiliza intr-o mai mare masurd instrumentele de care dispune pentru o mai buna
legiferare si ar putea evita norme excesiv de complexe care necesiti o simplificare ulterioara. in acest
sens, o Intrebare esentiald este ce impiedicd Consiliul sa utilizeze intr-o mai mare masurad
instrumentele deja existente si sa actioneze ca filtru al birocratiei. Principalele obstacole pot include
lipsa unei descrieri a ceea ce implicd o modificare substantiala, faptul ca formatiunile Consiliului nu
cunosc sarcina administrativa si costurile pe care le implicd propunerile lor, perceptia ca evaluarea
impactului unei modificari poate dura mult — aspect deosebit de problematic pentru propunerile de
ultim moment, cunoasterea insuficienta a structurilor autonome de lucru in cazul procedurilor de
evaluare a impactului, aplicarea inconsecventa a normelor privind o mai buna legiferare si
colaborarea limitati intre formatiuni si grupuri de lucru. in acest sens, Consiliul COMPET si-ar putea
consolida rolul sprijinind cu informatii alte formatiuni ale Consiliului pentru a reduce sarcinile si a

spori competitivitatea, promovand astfel un cadru de reglementare al UE favorabil intreprinderilor.

Indeplinirea angajamentelor asumate in temeiul Acordului interinstitutional privind o mai buni
legiferare este cruciald. Simplificarea si accelerarea procesului de evaluare a modificarilor
substantiale, cu un accent pe impactul asupra intreprinderilor, sau stabilirea unor forme de sprijin
institutional specific pentru colegiuitori ar putea mari coerenta si reduce sarcinile impuse de legislatia
UE. Acest lucru este in acord cu solicitarea lui Mario Draghi de a evalua in mod sistematic costurile

legislative, in special pentru IMM-uri si Intreprinderile cu capitalizare medie.

S1 0 mai bund coordonare intre colegiuitori este vitala pentru a evita crearea unor legi impovaratoare.
Un schimb clar si timpuriu care sa identifice impactul potential asupra intreprinderilor si sd alinieze

obiectivele poate rationaliza procesul decizional si reduce inconsecventele.

Intrebare pentru dezbatere:

1. Care sunt principalele provocari ce impiedica Consiliul sa aplice intr-o mai mare masura
principiile unei mai bune legiferari si cum poate el sd actioneze efectiv ca filtru al birocratiei
pentru a oferi beneficii concrete intreprinderilor prin promovarea unui mediu de reglementare

favorabil lor?
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