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Rada jako filtr biurokratyczny — jak sprawic, by przepisy byly przyjazne dla
przedsiebiorstw od samego poczatku procesu legislacyjnego

— Debata orientacyjna

Delegacje otrzymuja w zaltaczeniu not¢ informacyjng prezydencji pt. ,,Rada jako filtr
biurokratyczny — jak sprawié, by przepisy byty przyjazne dla przedsigbiorstw od samego poczatku

procesu legislacyjnego” z myslg o debacie orientacyjnej na posiedzeniu Rady ds. Konkurencyjnosci

w dniu 22 maja 2025 1.
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ZAYLACZNIK

DOKUMENT DO DYSKUSJI
Posiedzenie Rady ds. Konkurencyjnosci
Bruksela, 22 maja 2025 r.

Rada jako filtr biurokratyczny — jak sprawié, by przepisy byly przyjazne dla przedsiebiorstw od

samego poczqtku procesu legislacyjnego

W dzisiejszej dynamicznej i ztozonej Swiatowej i europejskiej gospodarce zmniejszanie obcigzen
regulacyjnych dla przedsiebiorstw stato si¢ kluczowym priorytetem, jesli chodzi o wzmacnianie
konkurencyjno$ci Unii Europejskiej. Nadmierne irozdrobnione regulacje zwigkszaja koszty
zapewnienia zgodno$ci z przepisami, stawiaja przed nowymi przedsigbiorstwami bariery w dostgpie
do rynku, zniechecaja przedsiebiorstwa do handlu transgranicznego oraz hamuja innowacje i wzrost
gospodarczy. Sprostanie tym wyzwaniom wymaga podjecia przez instytucje UE 1 panstwa
cztonkowskie wspdlnych wysitkow na rzecz ustanowienia otoczenia prawnego sprzyjajacego
przedsiebiorstwom  przy jednoczesnej realizacji celow  gospodarczych, spotecznych
1 Srodowiskowych w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow. Wnioski ustawodawcze od samego

poczatku powinny priorytetowo traktowa¢ konkurencyjnos¢ i efektywnos¢ gospodarcza.

W swoich konkluzjach z 20 marca 2025 r. Rada Europejska podkreslita potrzebe uproszczenia oraz
pilnego radykalnego zmniejszenia obcigzen administracyjnych, regulacyjnych i sprawozdawczych.
W konkluzjach tych zaapelowano o uproszczenie prawodawstwa UE, ktére by promowato jasne,
proste 1 proinnowacyjne ramy regulacyjne. Ponadto wezwano w nich Komisj¢ 1 wspotprawodawcow
do stosowania si¢ do zasad lepszego stanowienia prawa, unikania nadmiernej regulacji oraz

zapewnienia, aby mate i §rednie przedsiebiorstwa nie ponosity nieproporcjonalnych konsekwencji.

Uproszczenie istniejgcych ram regulacyjnych jest pilnym zadaniem. Jednakze réwnie wazne jest
zagwarantowanie, aby nowe przepisy nie tworzyty niepotrzebnych obcigzen dla przedsigbiorstw,
w szczegllnosci w perspektywie diugoterminowej. Zamiast tworzy¢ nowe przepisy, ktore beda
wymaga¢ uproszczenia, proces legislacyjny powinien od samego poczatku prowadzi¢ do

ustanowienia ram regulacyjnych przyjaznych przedsigbiorstwom.
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Pomimo podje¢tych dawno temu zobowigzan na rzecz lepszego stanowienia prawa oraz pomimo
istnienia specjalnych narzedzi niektére przepisy prawne wcigz powoduja nieproporcjonalne
obcigzenia lub koszty. Zainteresowane strony konsekwentnie zglaszaly swoje obawy, zZe istotne
zmiany, szczeg6Olnie te wprowadzane pod koniec procesu legislacyjnego, moga wprowadzac
zakldcenia w calych modelach biznesowych i stawia¢ przedsigbiorstwa z UE w niekorzystnej
sytuacji pod wzglgedem konkurencyjnosci w poréwnaniu z przedsigbiorstwami spoza UE. Tendencja
ta nie tylko podwaza cele regulacji unijnych, ale rowniez podkresla, jak sam proces legislacyjny
wplywa na rosngce koszty zapewnienia zgodno$ci z przepisami oraz zlozono$¢, skutecznos$é

1 pewnos¢ prawa.

W tym kontek$cie pomyst, aby Rada zadziatata jako swoisty ,.filtr biurokratyczny”, odzwierciedla
pilny charakter roli, jaka moze ona odegraé, aby speti¢ oczekiwania srodowiska biznesu, a takze
naszych przywodcow, ktorzy uznali uproszczenia regulacyjne (i lepsze stanowienie prawa) za
wyrazny priorytet. Koncepcja ta nie stanowi formalnej propozycji; przypomina ona raczej dobitnie,
w jakim stopniu mozna ulepszy¢ obecne praktyki, aby sprosta¢ tym oczekiwaniom, oraz jak istotne
jest odwrocenie wspomnianej tendencji poprzez aktywne rozpoznanie i wyeliminowanie zbednych
obcigzen regulacyjnych w calym procesie legislacyjnym. Zapewnienie skutecznego wykonywania
przez Rade tego proponowanego zadania nie wymaga wprowadzenia nowych, rewolucyjnych

narzedzi czy strategii.

W rzeczywistosci Rada dysponuje juz solidnym zestawem narzgdzi mogacych wspiera¢ zasady
lepszego stanowienia prawa. Obejmuje on zobowigzanie do oceny skutkoéw istotnych zmian — cho¢by
w ostatniej chwili — zgodnie z Porozumieniem migdzyinstytucjonalnym w sprawie lepszego
stanowienia prawa. Wigze si¢ on rowniez ze zdolnoscig do korzystania zocen skutkow
sporzadzonych przez Komisj¢ Europejska oraz z orientacyjnych list kontrolnych w celu zbadania
wszystkich kluczowych aspektéow tych analiz, wtym skutkéw dla MSP i konkurencyjnosci
(w oparciu o testy MSP oraz sprawdziany konkurencyjnosci Komisji), atakze aspektow
terytorialnych i cyfrowych. Dziatania te wyznaczaja kierunek prac legislacyjnych Rady, w tym jej
zdolnos$ci do przeprowadzania niezaleznych ocen skutkow w odniesieniu do proponowanych przez
nig istotnych zmian. Rada moze — poprzez pelne wykorzystanie tych istniejacych juz zdolnosci —
znacznie poprawi¢ jako$¢ wnioskéw, zapewniajac, aby byly one bardziej przyjazne dla

przedsigbiorstw bez tworzenia zbednych dodatkowych obcigzen.
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Rada mogtaby wykorzystywac¢ w szerszym zakresie narzgdzia stuzace lepszemu stanowieniu prawa
oraz unikac¢ zbyt ztozonych przepisow, ktore wymagatyby p6zniejszego ich upraszczania. W zwigzku
z tym kluczowa kwesti¢ stanowi pytanie, co uniemozliwia Radzie korzystanie w wiekszym stopniu
z dostepnych juz narzedzi i dziatanie w roli ,,filtra biurokratycznego”. Gtowne przeszkody moga
obejmowac: brak definicji tego, co stanowi istotng zmiang; ze strony skltadow Rady — brak
swiadomosci  obcigzen  administracyjnych  ikosztow  wynikajacych zich  propozycji;
przeswiadczenie, ze dokonanie oceny skutkow zmian moze trwa¢ dhlugo, co jest szczegolnie
problematyczne w przypadku wnioskow przedktadanych w ostatniej chwili; niewystarczajagcg wiedze
na temat procedur dotyczacych oceny skutkéw ze strony niezaleznych struktur roboczych; niespdjne
stosowanie zasad lepszego stanowienia prawa; oraz ograniczong wspOtprace pomiedzy sktadami
1 grupami roboczymi Rady. W tym wzgledzie Rada ds. Konkurencyjno$ci moglaby wzmocni¢ swoja
role poprzez dostarczanie informacji innym skladom Rady w celu zmniejszenia obcigzen,
zwigkszenia konkurencyjnosci oraz promowania przyjaznych przedsigbiorstwom unijnych ram

regulacyjnych.

Kluczowe  znaczenie ma  wypelnianie  zobowigzan  wynikajacych  z Porozumienia
migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia prawa. Uproszczenie i przyspieszenie
procesu oceny istotnych zmian, ze szczegdlnym uwzglednieniem skutkéow dla dziatalno$ci
gospodarczej, lub ustanowienie pewnych form ukierunkowanego wsparcia wspoiprawodawcoéw
moglyby zwigkszy¢ sp6jnos¢ i1 zmniejszy¢ obcigzenia nakladane przez prawo UE. Jest to zgodne
zapelem Maria Draghiego o systematyczny pomiar kosztow w zwigzku ze stosowaniem

ustanowionych przepisow, w szczeg6lnosci w odniesieniu do MSP i spolek o $redniej kapitalizacji.

Lepsza koordynacja miedzy wspolprawodawcami jest rdwniez nieodzowna dla zapobiegania
ucigzliwym przepisom. Jasna i wczesna wymiana w celu okreslenia potencjalnych skutkow dla

przedsigbiorstw i dostosowania celdéw moze usprawnic proces decyzyjny i zmniejszy¢ niespojnosci.

Zagadnienia do dyskusji:

1. Jakie sg gtowne wyzwania uniemozliwiajace Radzie wdrazanie w wigkszym stopniu zasad
lepszego stanowienia prawa oraz w jaki sposob Rada moglaby dziata¢ wroli ,filtra
biurokratycznego” w celu zapewnienia przedsigbiorstwom wymiernych korzys$ci poprzez

promowanie przyjaznego dla nich otoczenia regulacyjnego?
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