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2025. majus 22-i lilésének el6készitése

A Tanacs mint a burokracia szlrdje — hogyan valésithatdo meg a
vallalkozasbarat szabalyozas a jogalkotasi folyamat soran, egészen annak
kezdetétdl?

— Iranyado vita

A Versenyképességi Tanacs 2025. majus 22-1 iilésén folytatando iranyad6 vita eldkészitéseként
mellékelten tovabbitjuk a delegacioknak az ,,A Tanacs mint a biirokracia sziiréje — hogyan
valosithatd meg a vallalkozasbarat szabalyozas a jogalkotasi folyamat soran, egészen annak

kezdetétd1?” cimii elndkségi hattéranyagot.

8649/1/25 REV 1
COMPET.1 HU



MELLEKLET

VITAANYAG
A Versenyképességi Tandcs iilése
Briisszel, 2025. majus 22.

A Tanacs mint a biirokrdcia sziiréje — hogyan valosithato meg a vallalkozasbarat szabalyozas a

Jjogalkotasi folyamat soran, egészen annak kezdetétol?

Napjaink dinamikus és Osszetett globalis és eurdpai gazdasigaban az Eurdpai Unid
versenyképességének fokozasa szempontjabol kritikus fontossagl prioritassa valt a vallalkozasokra
nehezedd, a szabdlyozasbol eredd terhek csokkentése. A thlzott és széttagolt szabalyozas noveli a
megfelelési koltségeket, akadalyozza az uj vallalkozasok piacra [épését, eltantoritja a vallalkozasokat
a hatdrokon atnyuld kereskedéstdl, valamint gatolja az innovaciot és a ndvekedést. E kihivasok
kezeléséhez az unids intézmények és a tagallamok kozos erdfeszitésére van sziikség, olyan jogi
kornyezet kialakitdsa érdekében, amely tdmogatja a vallalkozasokat, ugyanakkor biztositja a
gazdasagi, tarsadalmi és kornyezetvédelmi célkitlizések koltséghatékony modon torténd
megvalositasat. A jogalkotasi javaslatokban mar a kezdetektdl fogva elsébbséget kell biztositani a

versenyképességnek ¢€s a gazdasagi életképességnek.

Az Eurdpai Tandcs a 2025. marcius 20-i kovetkeztetéseiben hangstlyozta, hogy egyszertiisitent,
valamint drasztikusan és siirgdsen csokkenteni kell az adminisztrativ, szabalyozasi és jelentéstételi
terheket. Az Eurdpai Tandcs az unios jogszabalyok egyszeriisitésére szolitott fel a vilagos, egyszerti
¢és innovaciobarat szabalyozasi keret tdmogatasa érdekében. Ezenkiviil siirgette a Bizottsagot és a
tulszabalyozast, valamint biztositsak, hogy a szabalyozas ne jelentsen aranytalan terhet a kis- és

kozépvallalkozasok szamara.

A hatalyos szabélyozasi keret egyszerlsitése siirgds feladat. Ugyanilyen fontos azonban annak a
biztositasa is — kiilondsen hosszu tavon —, hogy az 0j jogszabalyok ne teremtsenek sziikségtelen
terheket a vallalkozasok szdmara. A jogalkotasi folyamatnak — olyan szabalyok kialakitasa helyett,
amelyek késObb majd egyszersitésre szorulnak — olyan szabdlyozasi keret Iétrejottét kell

eredményeznie, amely mar a kezdetektdl fogva vallalkozasbarat.
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megléte ellenére néhany jogalkotasi rendelkezés még mindig ugy keriil kialakitasra, hogy végiil
aranytalan terheket vagy koltségeket okoz. Az izleti vilag érdekelt felei kovetkezetesen hangot adnak
azzal kapcsolatos aggalyaiknak, hogy a Iényegi modositasok — kiilondsen azok, amelyek a jogalkotasi
folyamat vége felé keriilnek beillesztésre — teljes {iizleti modelleket zavarhatnak meg, és
versenyhatranyt okozhatnak az unids vallalkozasoknak az EU-n kiviili versenytarsaikkal szemben.
Ez a trend nem csupan alaassa az EU szabalyozassal kapcsolatos célkitlizéseit, hanem ravilagit arra
is, hogy maga a jogalkotasi folyamat milyen hatast gyakorol a novekvé megfelelési koltségekre,

valamint az dsszetettségre, a hatékonysagra és a jogbiztonsagra.

Ennek fényében a Tanacs azon elképzelése, hogy ,,a biirokracia sziirdjeként” Iépjen fel, az annak
érdekében altala betdlthetd szerep silirgdsségét tiikrdzi, hogy teljesitse az lizleti vilag, valamint
vezetdink elvardsait. Ez utobbiak egyértelmli prioritdsként hataroztdk meg a szabdlyozés
egyszerlsitését (és a mindségi jogalkotast). Ez az elképzelés nem hivatalos javaslatnak tekintendo,
hanem inkabb egy arra iranyuld hangsulyos emlékeztetének, hogy az emlitett elvarasok teljesitésének
érdekében hogyan javithato a jelenlegi gyakorlat, valamint hogy milyen fontos megforditani a fent
emlitett trendet, mégpedig a szabalyozasbol eredd sziikségtelen terheknek a teljes jogalkotasi
folyamat sordn torténd azonositasa és megsziintetése utjan. Annak biztositasahoz, hogy a Tanacs
ténylegesen el tudja latni ezt a javasolt feladatot, nincs sziikség forradalmian 1j eszk6zok vagy

stratégidk bevezetésére.

Valojaban a Tandcsnak mar most is a rendelkezésére all egy olyan, erdteljes eszkoztar, amely
tamogatni tudja a mindségi jogalkotas elveit. Ennek a részét képezi a lényegi moddositasok
hatdsvizsgalatara vonatkoz6 kotelezettségvallalds — még abban az esetben is, ha az utolso pillanatban
bevezetett modositasokrol van sz6 —, a jogalkotds mindségének javitasardl szo6ld intézménykozi
megallapodassal Osszhangban. Részét képezi tovabba az Eurdpai Bizottsdg hatasvizsgalatainak
felhasznalasdra vonatkozd lehetdség, tovabba az elemzés valamennyi kulcsfontossagu
szempontjanak vizsgalatara iranyul6 indikativ ellen6rzd lista — e szempontok koz¢ értve a kkv-kra és
a versenyképességre gyakorolt hatdsokat (a Bizottsdg kkv- ¢és versenyképesség-szemponti
ellendrzése alapjan), valamint a teriileti és a digitalis szempontokat is. E 1épések irdnymutatast
nyUjtanak a Tandacs jogalkotdi munkdjahoz, tobbek kozott képessé teszik arra, hogy a lényegi
modositasaival kapcsolatban fiiggetlen hatdsvizsgalatot végezzen. E meglévo képességek teljes kort
kiaknazasaval a Tandcs jelentdsen javithatja a javaslatok mindségét, biztositva, hogy azok

véllalkozasbaratabbak legyenek, és ne teremtsenek sziikségtelen tobbletterheket.
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A Tandcs nagyobb mértékben igénybe tudnd venni a mindségi jogalkotas rendelkezésre allo
eszkozeit, és igy el tudna keriilni a talsagosan bonyolult, a késdbbiekben majd egyszersitést igényld
szabalyok megalkotéasat. E tekintetben kulcsfontossagi kérdés, hogy mi akadalyozza a Tandcsot
abban, hogy nagyobb mértékben kiakndzza a mar most is rendelkezésére allo eszkozoket, és ,,a
biirokracia szlir6jeként” jarjon el. A 6 akadalyok kozé tartozhatnak a kovetkezok: az arra vonatkozo
ismeretek hidnya, hogy mivel jarnak a Iényegi médositasok; a tanacsi formaciok részérdl a javaslataik
adminisztrativ terheire és koltségvonzataira vonatkozo6 ismeretek hidnya; az a vélekedés, hogy egy
modositas hatasvizsgalata hossza id6t vehet igénybe — ez kiilondsen az utolso pillanatban benytjtott
javaslatok esetében jelent problémat; a hatasvizsgalati eljarasokkal kapcsolatos egyedi
munkastruktardk elégtelen ismerete; a mindségi jogalkotasra vonatkozo szabalyok kovetkezetlen
alkalmazdasa; valamint a tandcsi formaciok és munkacsoportok kozotti korlatozott egyiittmiikodés. E
tekintetben erdsithetd lenne a Compet Tandacs szerepe azaltal, hogy informaciokat nyujtana a tobbi
tanacsi formacid részére a terhek csokkentésére és a versenyképesség fokozasara vonatkozoan,

tdmogatva az unios szabalyozasi keret vallalkozasbarat jellegét.

A jogalkotds mindségének javitdsarol szold  intézménykozi megéllapodds  szerinti
kotelezettségvallalasok teljesitése alapvetd fontossdgu. A 1ényegi moédositasok iizleti hatidsokra
Osszpontositd  hatasvizsgalati folyamatdnak egyszeriisitése ¢és felgyorsitdsa, illetve a
tarsjogalkotoknak nyujtott célzott intézményi tAmogatas bizonyos formdinak létrehozasa fokozhatné
a kovetkezetességet, és csokkenthetné az unids szabalyozasbodl eredd terheket. Ez 6sszhangban all
Mario Draghinak a szabalyozasi koltségek szisztematikus — kiilondsen a kkv-k és a kozepes piaci

tokeértékii vallalatok tekintetében torténd — mérésére irdnyulo felhivasaval.

A tarsjogalkotok kozotti koordindcid javitdsa szintén létfontossdgi a tulzott terheket okozo
jogszabalyok megeldzése szempontjabdl. A potencidlis lizleti hatdsok azonositdsara, valamint a célok
Osszehangoldsara iranyuld egyértelmii €és korai parbeszéd egyszeriibbé teheti a dontéshozatalt, €s

csokkentheti a kovetkezetlenségeket.

Megyvitatand6 kérdés:

1. Mely f6 kihivasok akadalyozzak a Tanacsot abban, hogy nagyobb mértékben alkalmazza a
mindségi jogalkotasra vonatkozé elveket, és hogyan tud a Tanacs ténylegesen ,,a biirokracia
szliirdjeként” fellépni és kézzelfoghatd eldnyoket biztositani a vallalkozdsok szamara a

véllalkozasbarat szabalyozasi kornyezet tdimogatasaval?
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