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Vijeée kao filtar za birokraciju — kako tijekom zakonodavnog postupka od
njegova samog pocetka postici propise koji pogoduju poslovanju

— rasprava o politikama

Za delegacije se u prilogu nalazi informativna napomena predsjednistva naslovljena ,,Vije¢e kao
filtar za birokraciju — kako tijekom zakonodavnog postupka od njegova samog pocetka posti¢i
propise koji pogoduju poslovanju” kao osnova za raspravu o politikama na sastanku Vijeca za

konkurentnost 22. svibnja 2025.
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PRILOG
DOKUMENT ZA RASPRAVU
Sastanak Vije¢a za konkurentnost
Bruxelles, 22. svibnja 2025.

Vijece kao filtar za birokraciju — kako tijekom zakonodavnog postupka od njegova samog pocetka

postici propise koji pogoduju poslovanju

U danasnjem dinami¢nom i slozenom globalnom i europskom gospodarstvu smanjenje regulatornog
optereéenja za poduzecéa kljucno je kako bi se ojacala konkurentnost Europske unije. Prekomjerni i
fragmentirani propisi povecavaju trosSkove uskladivanja, stvaraju prepreke ulasku novih poduzeca na
trziSte, obeshrabruju poduzeca od prekogranicne trgovine i guse inovacije i rast. Kako bi se ti izazovi
prevladali institucije EU-a i drzave ¢lanice moraju uloziti zajednicke napore kako bi uspostavile
pravno okruzenje pogodno za poduzeca, a da se pritom gospodarski, socijalni i okolis$ni ciljevi postizu
na troSkovno ucinkovit na¢in. U zakonodavnim prijedlozima od samog se pocetka prednost mora dati

konkurentnosti i gospodarskoj odrZivosti.

U svojim zaklju¢cima od 20. ozujka 2025. Europsko vijeCe naglasilo je potrebu da se hitno
pojednostavni i drasti¢no smanji administrativno i regulatorno opterecenje te opterecenje povezano s
izvjeS¢ivanjem. Pozvalo je na pojednostavnjenje zakonodavstva EU-a kojim se potiCe jasan i
jednostavan regulatorni okvir koji pogoduje inovacijama. Nadalje, pozvalo je Europsku komisiju 1
suzakonodavce da se pridrZzavaju nacela bolje regulative, izbjegavaju pretjerano reguliranje i

osiguraju da mala 1 srednja poduzec¢a ne budu nerazmjerno pogodena.

Potrebno je hitno pojednostavniti postojeci regulatorni okvir. Medutim, jednako je vazno osigurati da
se novim propisima ne stvaraju nepotrebna optereéenja za poduzeca, posebno dugorocno. Umjesto
uvodenja pravila kojima ¢e se zahtijevati pojednostavnjenje, trebalo bi posti¢i da regulatorni okvir

uspostavljen u okviru zakonodavnog postupka bude pogodan za poslovanje ve¢ od samog pocetka.
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Unato¢ dugogodisnjoj predanosti boljoj regulativi i postojanju namjenskih alata, neke zakonodavne
odredbe i dalje u konacnici dovedu do nerazmjernih opterecenja ili troSkova. Poslovni dionici
konstantno izrazavaju zabrinutost zbog toga Sto znatne izmjene, posebno one uvedene pri kraju
zakonodavnog postupka, mogu narusiti Citave poslovne modele 1 dovesti poduzeca iz EU-a u
nepovoljan polozaj u pogledu konkurentnosti u usporedbi s poduze¢ima izvan EU-a. Osim §to
ugrozava regulatorne ciljeve EU-a, taj trend pokazuje i kako sam zakonodavni postupak utjece na sve

vece troskove uskladivanja te na slozenost, u¢inkovitost i pravnu sigurnost.

U tom kontekstu zamisao da Vijece djeluje kao , filtar za birokraciju” pokazuje vaznost uloge koju
moze imati u ispunjavanju ocekivanja poslovne zajednice, kao i o¢ekivanja nasih ¢elnika, koji su
pojednostavnjenje propisa (i bolju regulativu) odredili kao jasan prioritet. Umjesto sluzbenog
prijedloga, ovaj koncept sluzi kao podsjetnik na to koliko se postojeca praksa moze poboljsati kako
bi se ispunila navedena ocekivanja 1 koliko je nuzno preokrenuti taj trend aktivnim utvrdivanjem i
uklanjanjem nepotrebnih regulatornih optereCenja unutar cijelog zakonodavnog postupka.
Osiguravanje da Vije¢e ucinkovito izvrSava predlozenu zadadu ne zahtijeva uvodenje novih,

revolucionarnih alata ili strategija.

Naime, Vijece ve¢ ima na raspolaganju pouzdan skup alata kojima se mogu poduprijeti nacela bolje
regulative. To ukljucuje obvezu da se procijene ucinci znatnih izmjena u skladu s Meduinstitucijskim
sporazumom o boljoj izradi zakonodavstva, ¢ak i1 ako su uvedene u posljednjem trenutku. Osim toga,
ukljucuje 1 sposobnost primjene procjena ucinka Europske komisije 1 indikativnog kontrolnog popisa
za razmatranje svih klju¢nih aspekata analize, ukljucujuéi u¢inke na MSP-ove 1 konkurentnost (na
temelju Komisijinih testova za MSP-ove 1 provjera konkurentnosti), teritorijalne i digitalne aspekte.
Ti koraci usmjeravaju zakonodavni rad Vijeca, uklju¢ujuci njegovu sposobnost da provodi neovisne
procjene ucinka povezane sa znatnim izmjenama. Potpunim iskoriStavanjem tih postojecih
sposobnosti Vijee moZe znatno poboljSati kvalitetu prijedloga i osigurati da su pogodniji za

poslovanje te da se njima ne stvaraju nepotrebna dodatna opterecenja.
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Vijece bi moglo u vecoj mjeri iskoristiti svoje alate za bolju regulativu i izbje¢i pretjerano sloZzena
pravila koja je kasnije potrebno pojednostavniti. U tom pogledu kljucno je pitanje $to sprecava Vijece
da u ve¢oj mjeri upotrebljava postojece alate i djeluje kao ,,filtar za birokraciju”. Glavne prepreke
mogle bi biti nejasna definicija toga §to podrazumijeva znatna izmjena, nedovoljna svijest sastava
Vijec¢a o administrativnom opterecenju i troSkovnim implikacijama njihovih prijedloga, percepcija da
procjena ucinka izmjene moze dugo trajati (to je osobito problemati¢no za prijedloge podnesene u
posljednjem trenutku), nedovoljna svijest o autonomnim radnim strukturama u okviru postupaka
procjene ucinka, nedosljedna primjena pravila za bolju regulativu te ograni¢ena suradnja medu
razli¢itim sastavima i radnim skupinama. U tom bi pogledu Vijece za konkurentnost moglo ojacati
svoju ulogu pruzanjem doprinosa drugim sastavima Vijeca kako bi se smanjilo optereenje i povecala

konkurentnost, poticuci regulatorni okvir EU-a pogodan za poslovanje.

Klju¢no je da se ispune obveze iz Meduinstitucijskog sporazuma o boljoj izradi zakonodavstva.
Pojednostavnjenjem i ubrzavanjem postupka procjene znatnih izmjena, uz naglasak na njihovim
ucincima na poslovanje, ili uspostavom odredenih oblika ciljane institucijske potpore
suzakonodavcima mogla bi se povecati dosljednost i smanjiti opterecenje koje proizlazi iz prava EU-
a. To je u skladu s pozivom Marija Draghija da se sustavno mjere troSkovi zakonodavstva, posebno

u odnosu na MSP-ove i poduzeéa srednje trziSne kapitalizacije.

Takoder je vazno poboljsati koordinaciju medu suzakonodavcima kako bi se sprijecila izrada zakona
kojima se stvara optere¢enje. Jasnom i ranom razmjenom informacija radi utvrdivanja potencijalnih
ucinaka na poslovanje i uskladivanja ciljeva mogu se pojednostavniti donoSenje odluka i smanyjiti

nedosljednosti.

Pitanje za raspravu:

1. Koji su kljuéni izazovi zbog kojih Vije¢e ne moze u vecoj mjeri provoditi nacela bolje
regulative te kako Vije¢e moZe ucinkovito djelovati kao filtar za birokraciju 1 osigurati

konkretnu korist poduze¢ima poticanjem regulatornog okruzenja pogodnog za poslovanje?
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