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22. toukokuuta 2025 pidettavén istunnon valmistelu

Neuvosto byrokratian suodattajana — miten saada aikaan yritysystavallista
saantelya heti lainsaadantoprosessin alusta alkaen

— Periaatekeskustelu

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja "Neuvosto byrokratian

suodattajana — miten saada aikaan yritysystivéllistd sddntelyd heti lainsdéddantoprosessin alusta

alkaen” kilpailukykyneuvostossa 22. toukokuuta 2025 kadytidvaa periaatekeskustelua varten.
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Neuvosto byrokratian suodattajana — miten saada aikaan yritysystavdllistd sddntelyd heti

lainsddddntoprosessin alusta alkaen

Yritysten sdédntelytaakan vahentdmisestd on tullut aikamme dynaamisessa ja monimutkaisessa
maailman- ja Euroopan taloudessa keskeinen prioriteetti pyrittdessi parantamaan Euroopan unionin
kilpailukykyd. Liiallinen ja hajanainen sdéntely lisdd sddnndsten noudattamisesta aiheutuvia
kustannuksia, luo markkinoille padsyn esteitd uusille yrityksille, rajoittaa yritysten mahdollisuuksia
kayda rajatylittivaa kauppaa ja tukahduttaa innovointia ja kasvua. Niihin haasteisiin vastaaminen
edellyttdd EU:n toimielimilt4 ja jasenvaltioilta yhteisid toimia sellaisen yrityksiéd tukevan
oikeudellisen ympériston luomiseksi, jonka avulla voidaan samalla saavuttaa taloudelliset,
sosiaaliset ja ympdristotavoitteet kustannustehokkaalla tavalla. Lainsdddantéehdotuksissa on alusta

alkaen priorisoitava kilpailukyky ja taloudellinen kannattavuus.

Eurooppa-neuvosto korosti 20. maaliskuuta 2025 antamissaan pédételmissé, ettd hallinnollista sekd
sddntely- ja raportointitaakkaa on kiireellisesti yksinkertaistettava ja merkittidvasti kevennettiva.
Se kehotti yksinkertaistamaan EU:n lainsdddéntod, jotta edistetddn selkedd, yksinkertaista ja
innovaatiomyonteistd sdéntelykehysté. Lisdksi se pyysi Euroopan komissiota ja lainsdétdjia
noudattamaan paremman sdintelyn periaatteita, vélttimaan ylisdéntelya ja varmistamaan, etti

pk-yrityksille ei atheudu kohtuutonta haittaa.

Nykyisen sddntelykehyksen yksinkertaistaminen on kiireellinen tehtéva. Yhté tirkedd on kuitenkin
varmistaa, ettd uudet sdédnnokset eivit etenkédn pitkélld aikavélilld aiheuta tarpeetonta taakkaa
yrityksille. Yksinkertaistamista edellyttdvien sdéntojen laatimisen sijaan lainsdddéntdprosessissa

olisi alusta alkaen pyrittdva luomaan yritysystivéllinen sddntelykehys.
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Vaikka sdéntelyn parantamiseen on jo pitkddn sitouduttu ja sitd varten on kidytossd omia vilineitd,
joistakin sddnndksistd aiheutuu edelleen kohtuuttomia rasitteita tai kustannuksia. Liike-eldmén
sidosryhmat ovat johdonmukaisesti ilmaisseet huolensa siitd, ettd etenkin lainsdéddantoprosessin
loppuvaiheessa tehdyt olennaiset muutokset voivat hiiritd kokonaisia liitketoimintamalleja ja asettaa
EU:n yritykset epdedulliseen kilpailuasemaan verrattuna EU:n ulkopuolisiin yrityksiin. Tdma
suuntaus paitsi heikentdd EU:n sddntelytavoitteita myos korostaa sitd, miten itse
lainsdddantoprosessi vaikuttaa sdédnnodsten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten kasvuun seké

sdantelyn monimutkaisuuteen, tehokkuuteen ja oikeusvarmuuteen.

Tati taustaa vasten ajatus neuvostosta byrokratian suodattajana kuvastaa sité, ettd neuvoston on
kiireellisesti vastattava paitsi elinkeinoeldmén odotuksiin my0s niihin odotuksiin, joita EU:n
johtajat ovat asettaneet médritettyddn sddntelyn yksinkertaistamisen (ja paremman sddntelyn)
selkedksi prioriteetiksi. Tdma ajatus ei ole virallinen ehdotus, vaan sen tarkoituksena on tehokkaasti
muistuttaa, missd miirin nykyisid kiytantdja on mahdollista parantaa ndiden odotusten
tayttdmiseksi ja kuinka tirkedd on kdéntda timéa suuntaus tunnistamalla ja poistamalla tarpeettomia
sddntelyrasitteita aktiivisesti koko lainsdddéntoprosessin ajan. Neuvosto voi hoitaa ehdotetun

tehtidvén tehokkaasti ottamatta kiytt6on uusia mullistavia vilineitd tai strategioita.

Itse asiassa silld on jo nyt kiytossddn vakiintuneita vilineiti, joilla voidaan tukea paremman
sddntelyn periaatteita. Néihin vélineisiin kuuluu paremmasta lainsddddnnosté tehdyn toimielinten
vilisen sopimuksen mukainen sitoumus arvioida olennaisten muutosten vaikutuksia, vaikka ne
tehtéisiin viime hetkelld. Myos Euroopan komission vaikutustenarviointeja ja ohjeellista
tarkistusluetteloa on mahdollista hyddyntdd, kun tarkastellaan analyysin kaikkia keskeisid
nidkokohtia, muun muassa vaikutuksia pk-yrityksiin ja kilpailukykyyn (komission pk-yritystestien ja
kilpailukykytarkastusten perusteella), sekd alueellisia ja digitaalisia ndkokohtia. Ndma vaiheet
ohjaavat neuvoston lainsdddantotyotéd ja sen mahdollisuuksia tehdd riippumattomia
vaikutustenarviointeja tekemistidén olennaisista muutoksista. Neuvosto voi nditd nykyisiad
valmiuksia tdysimadrdisesti hyodyntdmailld parantaa merkittdvésti ehdotusten laatua ja varmistaa,

ettd ne ovat yritysystidvéllisempid eivitka aiheuta tarpeetonta lisdtaakkaa.
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Neuvosto voisi kédyttdd paremman sddntelyn vélineitdén kattavammin vélttdékseen liian
monimutkaisia sdint6jé, joita on jilkeenpdin yksinkertaistettava. Téltd osin keskeinen kysymys
onkin se, miké estdd neuvostoa kidyttimastd jo saatavilla olevia vélineitd laajemmin ja
suodattamasta néin byrokratiaa. Suurimpia esteitd voivat olla muun seuraavat: olennaisen
muutoksen vaikutuksista ei ole selvyyttd, neuvoston kokoonpanot eivét ole tietoisia ehdotustensa
aiheuttamasta hallinnollisesta taakasta ja kustannusvaikutuksista, muutosten vaikutustenarvioinnin
oletetaan kestdvén kauan, miké on erityisen ongelmallista viime hetken ehdotusten osalta,
riittdmaton tietoisuus vaikutustenarviointimenettelyjen itsendisestd toimintarakenteesta, parempaa
sdantelyd koskevien sddntdjen epdjohdonmukainen soveltaminen seka vdhdinen yhteistyd eri
kokoonpanojen ja tyoryhmien valilld. Taltd osin kilpailukykyneuvosto voisi vahvistaa rooliaan
antamalla oman panoksensa muille neuvoston kokoonpanoille sddntelytaakan vihentdmiseksi ja

kilpailukyvyn parantamiseksi ja edistimilld yritysystivallistd EU:n sdéntelykehysta.

Paremmasta lainsdéddanndsté tehdyn toimielinten vélisen sopimuksen sitoumusten noudattaminen on
ratkaisevan tirkedd. Yksinkertaistamalla ja nopeuttamalla olennaisten muutosten arviointiprosessia
siten, ettd keskitytdédn yrityksiin kohdistuviin vaikutuksiin, tai antamalla lainsdétéjille jonkinlaista
kohdennettua institutionaalista tukea voitaisiin parantaa EU:n lainsdddédnnon johdonmukaisuutta ja
vihentdd sen aiheuttamaa taakkaa. Tdma vastaa Mario Draghin kehotusta mitata jarjestelmallisesti

erityisesti pk-yrityksille ja midcap-yrityksille aiheutuvia lainsdddantokustannuksia.

Lainsééatéjien vilisen koordinoinnin parantaminen on my0s olennaisen tirkedi, jotta véltetdin
kuormittavaa lainsdddantod. Selked ja varhaisessa vaiheessa kiytdva tietojenvaihto, jolla pyritdin
tunnistamaan yrityksiin mahdollisesti kohdistuvat vaikutukset ja yhdenmukaistamaan tavoitteet, voi

virtaviivaistaa paiatoksentekoa ja vihentda epdjohdonmukaisuuksia.

Kysymys pohdittavaksi:

1. Mitkd ovat ne keskeiset haasteet, jotka estévit neuvostoa toteuttamasta paremman sdintelyn
periaatteita kattavammin, ja miten neuvosto voisi tehokkaasti suodattaa byrokratiaa ja

tuottaa yrityksille konkreettista hyotyé edistimalla yritysystévéllistd sdéntely-ympéristoa?
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