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22. mai 2025. aasta istungi ettevalmistamine

Noéukogu roll burokraatiafiltrina — kuidas saavutada digusloomeprotsessi
kaigus algusest peale ettevdtjasdbralikud digusnormid

— Poliitiline mottevahetus

Pidades silmas poliitilist mottevahetust konkurentsivoime ndukogu istungil 22. mail 2025,
edastatakse delegatsioonidele lisas eesistujariigi taustteave teemal ,,Noukogu roll biirokraatiafiltrina

— kuidas saavutada digusloomeprotsessi kdigus algusest peale ettevotjasdbralikud digusnormid®.
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Noukogu roll biirokraatiafiltrina — kuidas saavutada oigusloomeprotsessi kdigus algusest peale

ettevotjasobralikud oigusnormid

Praeguses diinaamilises ja keerukas iilemaailmses ja Euroopa majanduses on ettevotete regulatiivse
koormuse vahendamine saanud iiheks otsustavaks prioriteediks Euroopa Liidu konkurentsivdime
suurendamisel. Ulemairased ja killustunud normid suurendavad nduete tditmisega seotud kulusid,
loovad takistusi uute ettevotete turule sisenemisel, vihendavad ettevotjate motivatsiooni piiriiileseks
kaubanduseks ning pidurdavad innovatsiooni ja majanduskasvu. Nende véljakutsetega tegelemine
nduab ELi institutsioonide ja liikmesriikide iihiseid joupingutusi, et luua ettevotjaid toetav
oiguskeskkond, saavutades samal ajal kulutdhusalt majanduslikud, sotsiaalsed ja keskkonnaalased
eesmdrgid. Seadusandlikud ettepanekud peavad algusest peale seadma prioriteediks

konkurentsivdoime ja majandusliku elujdulisuse.

Euroopa Ulemkogu rdhutas oma 20. mirtsi 2025. aasta jireldustes vajadust lihtsustada ja kiiremas
korras drastiliselt vihendada haldus-, regulatiivset ja aruandluskoormust. Ulemkogu kutsus iiles ELi
oigusaktide lihtsustamisele, et tagada selge, lihtne ja innovatsioonisobralik digusraamistik. Lisaks
kutsus iilemkogu Euroopa Komisjoni ja kaasseadusandjaid tungivalt iiles jdrgima parema digusloome
pohimotteid ning viltima iilereguleerimist ja ebaproportsionaalset mdju véikestele ja keskmise

suurusega ettevotjatele.

Olemasoleva digusraamistiku lihtsustamine on kiireloomuline iilesanne. Siiski on oluline — eriti pikas
perspektiivis — tagada, et uute normidega ei tekiks ettevotjatele tarbetut koormust. Selle asemel, et
luua norme, mis vajavad lihtsustamist, peaks digusloomeprotsessi tulemusel loodav digusraamistik

olema algusest peale ettevotjasobralik.
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Kuigi pikka aega on piilitud parandada Gdigusloomet ning olemas on sihtotstarbelised vahendid,
tekitavad moned Oigusnormid endiselt ebaproportsionaalset koormust vdi ebaproportsionaalseid
kulusid. Ettevotjate sidusrithmad on pidevalt véljendanud muret, et sisulised muudatused, eriti need,
mida tehakse seadusandliku protsessi lopupoole, voivad héirida terveid drimudeleid ja seada ELi
ettevotjad kolmandate riikide ettevotjatega vorreldes ebasoodsasse konkurentsiolukorda. See
suundumus mitte liksnes ei kahjusta ELi regulatiivseid eesmérke, vaid toob esile ka selle, kuidas
oigusloomeprotsess ise mojutab nduete tditmisega seotud kulude suurenemist ning keerukust,

tohusust ja diguskindlust.

Seda arvesse vottes kajastab idee ndukogust kui biirokraatiafiltrist pakilist rolli, mida ndukogu v3ib
etendada nii driringkondade ootuste kui ka meie juhtide ootuste tditmisel, kes on seadnud iiheks
selgeks prioriteediks digusnormide lihtsustamise (ja parema Oigusloome). Ametliku ettepaneku
asemel tuletatakse selle kontseptsiooniga meelde, kui palju saab praegust tava nende ootuste
taitmiseks parandada ja kui oluline on senine suundumus timber pdorata, aktiivselt tehes kindlaks ja
korvaldades tarbetu regulatiivse koormuse kogu oOigusloomeprotsessis tervikuna. Tagamaks, et
ndukogu seda kavandatud iilesannet tdhusalt tdidab, ei ole vaja votta kasutusele uusi revolutsioonilisi

vahendeid ega strateegiaid.

Tegelikult on ndukogul juba olemas tookindlad vahendid parema odigusloome pdhimdtete
toetamiseks. Kooskdlas institutsioonidevahelise parema oOigusloome kokkuleppega hdlmab see
kohustust hinnata sisuliste muudatuste moju, isegi kui muudatused on tehtud viimasel hetkel. See
hdlmab ka suutlikkust kasutada Euroopa Komisjoni mdjuhinnanguid ja esialgset kontrollnimekirja,
et uurida analiilisi koiki pohiaspekte, sealhulgas mdju VKEdele ja konkurentsivdimele (komisjoni
VKE-testide ja konkurentsivdime kontrollide alusel), territoriaalseid ja digitaalaspekte. Need
sammud suunavad ndoukogu digusloomealast t66d, sealhulgas tema vOimet viia ldbi oma sisuliste
muudatustega seotud sdltumatuid mojuhinnanguid. Kasutades tdielikult dra neid olemasolevaid
voimalusi, saab ndukogu méarkimisvédrselt parandada ettepanekute kvaliteeti, tagades, et need oleksid

ettevotjasobralikumad ega tekitaks tarbetut lisakoormust.
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Noukogu vdiks rohkem &ra kasutada oma parema digusloome vahendeid ja véltida liiga keerukate
normide loomist, mis vajavad hilisemat lihtsustamist. Seejuures on iiks pdhikiisimus selles, mis
takistab noukogu kasutamast suuremal maddral juba olemasolevaid vahendeid ja tegutsemast
biirokraatiafiltrina. Peamised takistused voivad muu hulgas olla méératluse puudumine selle kohta,
mida toob kaasa sisuline muudatus, ndukogu koosseisude vihene teadlikkus oma ettepanekute mdjust
halduskoormusele ja kuludele, ettekujutus muudatuse mdju hindamisest kui aegandudvast protsessist
(see on eriti problemaatiline viimase hetke ettepanekute puhul), ebapiisav teadlikkus moju hindamise
menetluste autonoomsetest toOstruktuuridest, parema Oigusloome reeglite ebajérjekindel
kohaldamine ning piiratud koostdd koosseisude ja tooriihmade vahel. Sellega seoses voiks
konkurentsivoime ndukogu oma rolli tugevdada, andes panuse teistele ndukogu koosseisudele, et
vihendada koormust ja suurendada konkurentsivdoimet, edendades -ettevotjasdbralikku ELi

oigusraamistikku.

Institutsioonidevahelise parema Oigusloome kokkuleppe raames voetud kohustuste tditmine on
ddrmiselt oluline. Sisuliste muudatuste hindamise protsessi lihtsustamine ja kiirendamine,
keskendudes é&ritegevusele avalduvale mdjule, vdi kaasseadusandjatele teatava sihtotstarbelise
institutsioonilise toetuse loomine voib suurendada ELi diguse jirjepidevust ja vdhendada sellest
tulenevat koormust. See on kooskodlas Mario Draghi iileskutsega slistemaatiliselt modta digusaktide

tottu tekkivaid kulusid, eelkdige VKEde ja keskmise turukapitalisatsiooniga ettevotjate jaoks.

Koormavate Oigusaktide véltimiseks on véga oluline ka kaasseadusandjate tegevuse parem
koordineerimine. Selge ja varajane teabevahetus vodimalike &ritegevusele avalduvate mojude
kindlakstegemiseks ja eesmirkide iihtlustamiseks voib lihtsustada otsuste tegemist ja vdhendada

ebakdlasid.

Arutelukiisimus

1. Millised on peamised probleemid, mis takistavad ndukogul parema digusloome pdhimotete
taieulatuslikku rakendamist, ja kuidas saab ndukogu tohusalt tegutseda biirokraatiafiltrina, et
tuua ettevotjatele kdegakatsutavat kasu, edendades ettevotjasobralikku regulatiivset

keskkonda?
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