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Rada jako filtr byrokracie — jak b&éhem legislativniho procesu zajistit, aby
byly pfedpisy pfiznivé pro podnikani jiz od zacatku tohoto procesu

— politicka rozprava

Pro tcely politické rozpravy, kterd ma byt vedena na zasedani Rady pro konkurenceschopnost dne
22. kvétna 2025, naleznou delegace v ptiloze informativni poznamku pfedsednictvi na téma ,,Rada
jako filtr byrokracie — jak béhem legislativniho procesu zajistit, aby byly ptedpisy ptiznivé pro

podnikani jiz od zac¢atku tohoto procesu®.
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Rada jako filtr byrokracie — jak behem legislativniho procesu zajistit, aby byly predpisy priznivé pro

podnikani jiz od zacatku tohoto procesu

V dnes$ni dynamické a komplexni globalni a evropské ekonomice se snizovani regulacni zatéze
podnikti stalo klicovou prioritou pro posileni konkurenceschopnosti Evropské unie. Nadmérné
a roztiiSténé predpisy zvysuji néklady na jejich dodrzovéni, vytvareji prekazky pro vstup novych
podnikil na trh, odrazuji podniky od pieshrani¢niho obchodovani a potladuji inovace a rist. Reseni
téchto vyzev vyzaduje spolecné usili organi EU a ¢lenskych statli o vytvofeni pravniho prostiedi,
které bude podniky podporovat azaroven bude nédkladové efektivnim zplisobem napliovat
hospodaiské, socidlni aenvironmentalni cile. Legislativni navrhy musi od samého pocatku

uptednostiiovat konkurenceschopnost a hospodaiskou Zivotaschopnost.

Evropska rada ve svych zavérech ze dne 20. bfezna 2025 zduraznila, Ze je tfeba zjednoduSit
a urychlené a radikaln¢ snizit administrativni a regulacni zatéz 1 zatéz spojenou s poddvanim zprav.
Vyzvala k zefektivnéni unijnich pravnich ptedpist, tak aby podporovaly jasny, jednoduchy
a z hlediska inovaci pfiznivy regulacni ramec. Dale naléhavé vyzvala Evropskou komisi
a spolunormotvirce, aby se fidili zdsadami zlepSovani pravni upravy, vyvarovali se nadmérné

regulace a zajistili, aby malé¢ a stfedni podniky nebyly nepfimétené zasazeny.

Zjednoduseni stavajiciho regulacniho rdmce piedstavuje naléhavy tkol. Stejné dulezité je vSak
zajistit, aby nové predpisy nevytvarely pro podniky zbyte¢nou zatéz, zejména z dlouhodobého
hlediska. SpiSe nez vytvareni pravidel, ktera bude nutné zjednodusit, by legislativni proces mél vést

k vytvoteni regulacniho ramce, ktery bude od samého pocatku ptiznivy pro podnikani.
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Navzdory dlouhodobym zavazkim ke zlepSovani pravni upravy a existenci specializovanych nastrojt
ncktera legislativni ustanoveni nakonec stejné vytvareji nepiiméfenou zat¢z nebo ndklady.
Zucastnéné strany z fad podniki soustavné vyjadiuji obavy, ze podstatné zmény, zejména ty, které
byly zavedeny ke konci legislativniho procesu, mohou znamenat naruseni celych obchodnich modelt
a znevyhodnit podniky z EU z hlediska konkurenceschopnosti oproti podnikiim ze zemi mimo EU.
Tento trend nejen oslabuje regulacni cile EU, ale také poukazuje na to, jak samotny legislativni proces

ovliviiuje rostouci naklady na dodrzovani predpist 1 slozitost, u€innost a pravni jistotu.

V této souvislosti tak myslenka, ze Rada bude pusobit jako ,.filtr byrokracie®, vystihuje naléhavost
ulohy, kterou mize sehrat, aby naplnila ocekavani podnikatelské sféry i o¢ekavani nasich vedoucich
predstavitelt, ktefi zjednodusSeni pravnich predpisii (a zlepSovani pravni upravy) oznacili
za jednoznacnou prioritu. SpiSe nez jako formalni navrh slouZi tato koncepce jako durazna
pfipominka toho, jak moc lze soucasnou praxi zlepsit, aby odpovidala témto ocekavanim, a jak
zasadné dilezité je zvratit tento trend aktivnim zjiStovanim a odstranovanim zbytecné regulacni
zatéze v prubchu celého legislativniho procesu. Zajisténi toho, aby Rada tento navrhovany ukol

ucinné plnila, nevyzaduje zavedeni zddnych novych, revolu¢nich néstroji ani strategii.

Rada jiz ve skutecnosti disponuje robustnim souborem nastroji, které mohou zasady zlepSovani
pravni upravy podpofit. Patfi mezi né zavazek posoudit dopady podstatnych zmén — i kdyz jsou
pfijaty na posledni chvili, v souladu s interinstituciondlni dohodou o zdokonaleni tvorby pravnich
predpist. Zahrnuje to rovnéz schopnost vyuzivat posouzeni dopadd vypracovana Evropskou komisi
a orientacni kontrolni seznam k posouzeni vSech kli¢ovych aspektii analyzy, véetné dopadii na malé
a stfedni podniky a na konkurenceschopnost (na zakladé¢ testli dopadi na malé a stfedni podniky
a kontroly konkurenceschopnosti, které provadi Komise) a izemnich a digitalnich aspektd. Témito
kroky se tidi legislativni ¢innost Rady, véetné jeji schopnosti provadét nezavisla posouzeni dopadi
v souvislosti s ji navrhovanymi podstatnymi zménami. Plnym vyuZzitim téchto stavajicich schopnosti
mize Rada vyrazné zlepsit kvalitu ndvrhi a zajistit, aby byly pfiznivéjsi pro podnikéni, aniz by

vytvarely zbyte¢nou dodate¢nou zatéz.
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Rada by mohla v plngj$i mife vyuzivat své nastroje pro zlepSovani pravni tpravy a vyhnout se pfili$
slozitym pravidlim, kterd bude pozdéji tieba zjednodusit. V tomto ohledu je klicovou otdzkou, co
Radé¢ brani v tom, aby ve vétsi mife vyuzivala néstroje, které ma jiz k dispozici, a piisobila jako ,,filtr
byrokracie®. Mezi hlavni piekazky muze patiit nedostatecné vymezeni toho, co ,,podstatnad zména“
znamend, nedostate¢né povédomi riznych slozeni Rady o administrativni zatézi a ndkladovych
disledcich jejich navrhl, dojem, Ze posouzeni dopadu piislusné zmeény muze trvat dlouho — to je
problematické zejména u navrhi podanych na posledni chvili —, nedostatecna informovanost
o postupech posuzovani dopadii, pokud jde o autonomni pracovni struktury, nejednotné uplatiovani
pravidel pro zlepSovéani pravni Gpravy a omezend spoluprace mezi jednotlivymi sloZzenimi Rady
a pracovnimi skupinami. V tomto ohledu by Rada pro konkurenceschopnost mohla posilit svou tlohu
tim, Ze bude dalSim sloZzenim Rady poskytovat podklady scilem snizit zat€z azvysit

konkurenceschopnost, a podpofit tak regula¢ni rdmec EU ptiznivy pro podnikéni.

Zasadni vyznam ma plnéni zavazkl vyplyvajicich z interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby
pravnich predpist. Zjednoduseni a urychleni procesu posuzovani podstatnych zmén se zamétenim
na jejich dopady na podniky nebo zavedeni nékterych forem zvlastni institucionalni podpory pro
spolunormotviirce by mohlo zvysit soudrznost a snizit z4t€z plynouci z pravnich ptedpisit EU. To je
v souladu s vyzvou Maria Draghiho k systematickému méteni legislativnich nékladt, zejména pro

malé a stfedni podniky a spolecnosti se stfedni trzni kapitalizaci.

Lepsi koordinace mezi spolunormotviirci ma rovnéz zasadni vyznam pro to, aby se piedeslo
zaté¢zujicim pravnim predpisim. Jasnd avc€asnd vyména informaci za Gcelem identifikace
potencidlnich dopadli na podnikdni asladéni cild miZze zefektivnit rozhodovani a omezit

nesrovnalosti.

Otazka k diskusi:

1. Jaké hlavni problémy brani Radé v tom, aby v plné&j$i mife uplatiiovala zdsady zlepSovani
pravni upravy, a jakym zptisobem muze Rada uc¢inn¢ pusobit jako filtr byrokracie, a pfinaset
tak podniktim hmatatelné vyhody tim, ze bude podporovat regulacni prosttedi ptiznivé pro

podnikéani?
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