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Predlog
UREDBA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o preglednosti in ciljanem politicnem oglasevanju

(Besedilo velja za EGP)
EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lenov 16 in 114 Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora!l,

ob upostevanju mnenja Odbora regij?,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

1 UL C,, str..
2 ULC,, str..
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ob upostevanju naslednjega:

(1)  Ponudba politicnega oglasevanja in povpraSevanje po njem se povecujeta in sta vedno bolj
¢ezmejna. S to dejavnostjo je povezano veliko in vedno vecje Stevilo raznovrstnih storitev,
kot so politi¢ne svetovalne sluzbe, oglasevalske agencije, platforme za oglaSevalsko
tehnologijo, druzbe za odnose z javnostmi, vplivnezi ter razli¢ni podatkovni analitiki in
posredniki. Oblike politi¢nega oglaSevanja so lahko zelo raznolike, vklju¢no s placano
vsebino, sponzoriranimi rezultati iskanja, placanimi ciljanimi sporocili, promocijami pri
razvrscanju, promocijo izdelka ali osebe, vklju¢eno v vsebino, kot je promocijsko umescanje
izdelkov, ter oglasevanje z vplivnezi in drugimi vrstami podpore. Povezane dejavnosti lahko
vkljucujejo na primer razsirjanje politicnih oglasov na zahtevo sponzorja ali objavo vsebine

za placilo.

(2) Politi¢ni oglasi se lahko razsirjajo ali objavljajo prek razli¢nih sredstev in medijev ter ¢ez
meje. Lahko se razsirjajo ali objavljajo prek tradicionalnih nespletnih medijev, kot so
Casopisi, televizija in radio, vse pogosteje pa tudi prek spletnih platform, spletis¢, mobilnih
aplikacij, raCunalniskih iger in drugih digitalnih vmesnikov. Za slednje je ne le zelo
verjetno, da se bodo ponujali ¢ez mejo, ampak prinasajo tudi nove in tezavne regulativne
izzive in izzive pri izvrSevanju. Uporaba spletnega politi¢nega oglaSevanja se mo¢no
povecuje, nekatere linearne nespletne oblike politicnega oglasevanja, kot sta radio in
televizija, pa so na voljo tudi na spletu kot storitve na zahtevo. Politi¢ne oglaSevalske

kampanje se obicajno izvajajo tako, da uporabljajo vrsto razli¢nih medijev in oblik.

3) Ker se oglasevanje, vklju¢no s politicnim oglaSevanjem, obi¢ajno opravlja za placilo,
pomeni storitveno dejavnost v skladu s clenom 57 Pogodbe o delovanju Evropske unije
(PDEU). Udelezenci konference predstavnikov vlad drzav Clanic so se v izjavi §t. 22 v zvezi
z invalidi, priloZeni k Amsterdamski pogodbi, strinjali, da morajo institucije Unije pri

pripravi ukrepov na podlagi ¢lena 114 PDEU upoStevati potrebe invalidov.
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©)

Potreba po zagotavljanju preglednosti je legitimen javni cilj, skladen z vrednotami, ki so
skupne EU in njenim drzavam ¢lanicam v skladu s ¢lenom 2 Pogodbe o Evropski uniji
(PEU). Drzavljani v¢asih s tezavo prepoznajo politi¢ne oglase, enako pa velja tudi za

njihovo uveljavljanje demokrati¢nih pravic na ozavesc¢en nacin. Vse vecja izpopolnjenost

dezinformacij, diverzifikacija akterjev, hiter razvoj novih tehnologiij in okrepljeno

Sirjenje manipulativnega vimeSavanja so izjemni izzivi za EU in drzave Clanice.

Politiéno oglasevanje je lahko dejavnik pri razSirjanju dezinformacij, posebej kadar

oglasi ne razkrivajo svoje politicne narave in kadar so ciljno usmerjeni ali vsebujejo

mocno sporocilo. Visoka raven preglednosti je med drugim potrebna v podporo odprti in

posteni politi¢ni razpravi pri zagotavljanju demokrati¢nih politi¢énih kampanj ter

svobodnim in poStenim volitvam ali referendumom, kot tudi za boj proti dezinformacijam in
nezakonitemu vmeSavanju, tudi iz tujine. [...]. Preglednost politi¢énega oglasevanja prispeva
k temu, da volivci bolje razumejo, kdaj jim je prikazan politicni oglas, v ¢igavem imenu je

bil oglas pripravljen in kako ponudnik storitev oglasevanja nanje cilja, kar jim omogoca bolj

ozavesScene odlocitve.

V okviru politi€nega oglasevanja se pogosto uporabljajo tehnike ciljanja in mo¢nega
poudarjanja. Tehnike ciljanja ali mo¢nega poudarjanja bi se morale razumeti kot tehnike, ki
se uporabljajo za usmerjanje prilagojenega politicnega oglasa samo na dolo¢eno osebo ali
skupino oziroma za vi§jo stopnjo razsirjanja, dosega ali vidnosti politicnega oglasa. Glede
na mo¢ in moZnosti zlorabe osebnih podatkov s ciljanjem, tudi z mikrociljanjem in drugimi
naprednimi tehnikami, lahko take tehnike predstavljajo posebno groznjo legitimnim javnim
interesom, kot so poStenost, enake moznosti in preglednost v volilnem procesu ter temeljna

pravica do obveSc¢enosti na objektiven, pregleden in pluralisti¢en nacin.
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(6) Politi¢no oglasevanje je v drzavah ¢lanicah trenutno razli¢no urejeno, te ureditve pa se
pogosto osredotocajo na tradicionalne oblike medijev. V zvezi s tem obstajajo posebne
omejitve, tudi za Cezmejno opravljanje storitev politicnega oglaSevanja. Nekatere drzave
¢lanice ponudnikom storitev EU, ki imajo sedez v drugih drzavah ¢lanicah, v volilnih
obdobjih prepovedujejo opravljanje storitev politicne narave ali s politiénim namenom.
Obenem v nekaterih drzavah ¢lanicah najverjetneje obstajajo vrzeli in praznine v nacionalni
zakonodaji, zaradi Cesar se politi¢ni oglasi v€asih razsirjajo brez upoStevanja ustreznih

nacionalnih pravil, kar lahko ogroza cilj ureditve preglednosti politicnega oglasevanja.

(7)  Za zagotovitev vecje preglednosti politinega oglasevanja, tudi v odziv na pomisleke
drzavljanov, so nekatere drzave ¢lanice ze proucile dodatne ukrepe za preglednost
politicnega oglasevanja in v podporo posteni politi¢ni razpravi ter svobodnim in postenim
volitvam ali referendumom oziroma o takih ukrepih razmisljajo. Ti nacionalni ukrepi se
predvsem proucujejo za oglasevanje, ki se objavlja in razsirja na spletu, in lahko vkljucujejo
nadaljnje prepovedi. Ukrepi segajo od mehkih do zavezujocih in vkljucujejo razli¢ne

elemente preglednosti.

(8) To povzroca razdrobljenost notranjega trga, zmanjSuje pravno varnost za ponudnike storitev
politicnega oglasevanja, ki pripravljajo, oddajajo v razsirjanje, promovirajo, izdajajo ali
raz$irjajo politi¢ne oglase, ustvarja ovire za prosti pretok povezanih storitev, izkrivlja
konkurenco na notranjem trgu, tudi med ponudniki spletnih in nespletnih storitev, ter od
ponudnikov ustreznih storitev zahteva zapletena prizadevanja za zagotavljanje skladnosti in

dodatne stroske.

9) Te okolis¢ine ponudnike storitev politicnega oglasevanja verjetno odvracajo od opravljanja
storitev v ¢ezmejnih primerih. To Se posebej velja za mikropodjetja in MSP, ki pogosto
nimajo sredstev, da bi pokrila visoke stroSke zagotavljanja skladnosti, povezane s pripravo,
oddajo v razSirjanje, promocijo, izdajanjem ali razSirjanjem politicnih oglasov v ve¢ kot eni
drzavi ¢lanici, ali da bi te stroSke prenesla na stranke. To omejuje razpoloZljivost storitev in
negativno vpliva na moznosti ponudnikov storitev za uvajanje inovacij in ponujanje

ve¢medijskih in ve¢nacionalnih kampanj na notranjem trgu.
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(10)  Zato bi bilo treba pri opravljanju storitev politicnega oglaSevanja zagotoviti dosledno in
visoko raven preglednosti politicnega oglasevanja po vsej Uniji ter prepreciti razlike, ki
ovirajo prosti pretok s tem povezanih storitev na notranjem trgu, in sicer z dolocitvijo
enotnih obveznosti glede preglednosti za ponudnike storitev politicnega oglaSevanja, ki
bodo zagotavljale enotno varstvo pravic posameznikov in nadzor na celotnem notranjem

trgu na podlagi ¢lena 114 PDEU.

(11)  Drzave Clanice v svojem nacionalnem pravu ne bi smele ohranjati ali vanj uvajati dolocb o

preglednosti politicnega oglasevanja, Ki se razlikujejo od doloc¢b iz te uredbe, predvsem

strozjih ali manj strogih dolocb, ki bi povzrocile razli¢ne ravni preglednosti politicnega
oglasevanja. Popolna harmonizacija zahtev glede preglednosti, povezanih s politicnim
oglasevanjem, povecuje pravno varnost in zmanjSuje razdrobljenost obveznosti, ki jih

morajo izpolnjevati ponudniki storitev v okviru politi€énega oglaSevanja.

(12)  Popolna harmonizacija zahtev glede preglednosti ne bi smela posegati v svobodo
ponudnikov storitev politicnega oglasevanja, da prostovoljno zagotovijo dodatne informacije

o politicnem oglaSevanju, na primer |...] Stevilo klikov na specifi¢ni politi¢ni oglas na

spletu, v okviru svobode izrazanja in obves¢anja, zasCitene na podlagi ¢lena 11 Listine o

temeljnih pravicah.

(13) Tauredba ne bi smela [...] vplivati niti [...] na vsebino politiénega oglaSevanja niti na

pravila Unije ali drZav ¢lanic, ki urejajo prikazovanje politicnih oglasov, [...] volilna

obdobja in vodenje politi¢nih kampanj, vklju¢no s prepovedmi oglaSevanja [...].

(13a) Pri uporabi [in izvrSevanju] te uredbe bi bilo treba v skladu z nacelom sorazmernosti

upostevati posebne potrebe mikro., malih in srednjih podjetij. Pojem mikro, malih in

srednjih podjetij bi bilo treba razumeti v smislu ¢lena 3, odstavki 1 do 3. Direktive

2013/34/EU.
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(14)  Uredba bi morala zagotoviti harmonizirano zahtevo po preglednosti za gospodarske
subjekte, ki ponujajo politicno oglaSevanje in povezane storitve (tj. dejavnosti, ki se
obicajno opravljajo za placilo); te storitve vkljucujejo predvsem pripravo, oddajo v
raz$irjanje, promocijo, izdajanje in razsirjanje politicnega oglasevanja. Pravila te uredbe, ki
zagotavljajo visoko raven preglednosti storitev politicnega oglasevanja, temeljijo na ¢lenu
114 PDEU. Ta uredba bi morala prav tako obravnavati uporabo tehnik ciljanja in mo¢nega
poudarjanja v kontekstu promocije, izdajanja [...] ali razSirjanja [...] politicnega
oglasevanja, ki vkljucujejo obdelavo osebnih podatkov. Pravila te uredbe, ki obravnavajo
ciljanje in mocno poudarjanje, temeljijo na ¢lenu 16 PDEU. Politi¢no oglasevanje,
usmerjeno na posameznike v drzavi ¢lanici, bi moralo vkljucevati oglasevanje, ki ga v celoti
pripravijo, oddajo v raz§irjanje, promovirajo, [...] objavijo ali razsirjajo ponudniki storitev
s sedezem zunaj Unije, vendar se razsirja posameznikom v Uniji. Pri ugotavljanju, ali je
politi¢ni oglas usmerjen na posameznike v drzavi ¢lanici, bi bilo treba upostevati dejavnike,
ki ga povezujejo s to drzavo ¢lanico, vklju¢no z jezikom, kontekstom, ciljem oglasa in

sredstvi njegovega razsirjanja.

(14a) Pri uporabi te uredbe bi bilo treba., po potrebi, upoStevati posebnosti medija objave,

zlasti zaradi prilagoditve nadinov televiziji, radiu in ¢asopisom, v skladu s pravom EU.

(15) Zapoliticno oglasevanje ali politi¢ni oglas ne obstaja opredelitev na ravni Unije. Potrebna je
skupna opredelitev, da se dolo¢i podroc¢je uporabe harmonizacije zahtev glede preglednosti
ter pravil o ciljanju in mo¢nem poudarjanju. Ta opredelitev bi morala zajemati Stevilne
oblike, v katerih se pojavlja politicno oglaSevanje, ter vsa sredstva in nacine izdajanja ali

razSirjanja v Uniji, ne glede na to, ali se vir nahaja v Uniji ali v tretji drzavi.

(16) Opredelitev politicnega oglasevanja bi morala vkljucevati oglasevanje, ki ga neposredno ali

posredno pripravi, odda v razSirjanje, promovira, izda ali razSirja politicni akter ali kdo

drug v njegovem imenu. Ker oglasov politi¢nega akterja oziroma oglasov zanj ali v
njegovem imenu ni mogoce lociti od njegove dejavnosti v vlogi politicnega akterja, se lahko
zanje Steje, da lahko vplivajo na politi¢no razpravo, razen v primeru sporo€il, ki so izklju¢no

zasebne ali izkljuéno komercialne narave.
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(17)

(18)

(19)

Tudi sporocila, ki jih promovirajo, objavljajo ali razSirjajo drugi akterji in bi lahko vplivala
na izid volitev ali referenduma, zakonodajni ali regulativini postopek ali volilno vedenje na

ravni Unije, nacionalni, regionalni, lokalni ravni ali ravni politi¢ne stanke, ter so

oblikovana v ta namen, bi bilo treba Steti za politicno oglasevanje. Obstajati bi morala

jasna in bistvena povezava med sporoc¢ilom in njegovim morebitnim vplivom na izid

volitev ali referenduma, zakonodajnega ali regulativnega postopka ali voliino vedenje.

Da bi lahko dolocili obstoj takSne povezave, |...] bi bilo treba upostevati vse relevantne

dejavnike, kot so sponzor sporodila, vsebina sporocila, jezik, ki se uporablja za prenos

sporocila, kontekst, v katerem se sporocilo prenasa, vklju¢no z obdobjem razsirjanja, kot

so obdobja volitev, cilj sporocila, [...] sredstva, s katerimi se sporocilo promovira, objavi

ali razsirja, in_ciljno ob¢&instve. Sporocila o druzbenih ali spornih vpraSanjih lahko [...]

vplivajo in so zasnovana tako, da vplivajo na izid volitev ali referenduma, zakonodajni ali

regulativni postopek ali volilno vedenje.

Prakti¢ne informacije iz uradnih virov izklju€no o organizaciji volitev in referendumov ter o

nacinih udelezbe na njih se ne bi smele Steti za politi¢no oglasevanje.

Ta uredba ne bi smela vkljucevati politi¢nih [...] mnenj, izrazenih v okviru uredniske

odgovornosti ponudnikal...] katerega koli medija, tudi v programih avdiovizualnih

medijskih storitev v smislu &lena 1(1)(a) Direktive 2010/13/EU?, [...] linearnih in

nelinearnih radijskih oddaj, ali objavljenih v tiskanih ali spletnih medijih, |...] razen ¢e je

ponudnik storitev prejel placilo za politi¢ni oglas.

3UL L 95, 15.4.2010, str. 1.

8647/2/22 REV 2 vm,bai,mm,ms/MS, MM, 8

VM/ako

PRILOGA GIP.INST LIMITE SL



(20) Zanamene te uredbe bi bilo treba volitve razumeti kot volitve v Evropski parlament, vse
volitve ali referendume, organizirane na nacionalni, regionalni in lokalni ravni v drzavah
Clanicah, ter volitve za izvolitev vodstva politi¢nih strank.

Drugih oblik volitev, kot so strokovno ali zasebno organizirana glasovanja, ta uredba ne bi

smela zajemati.

(21)  Politicni oglas je treba opredeliti kot posamezni primer politicnega oglasevanja. Oglasi
vkljucujejo sredstva, s katerimi se oglasevalsko sporocilo posreduje, vkljucno s tiskom,

radiodifuzijskimi mediji in storitvami spletnih platform.

(22)  Politi¢ni akterji v smislu te uredbe bi morali pomeniti koncepte, opredeljene v pravu Unije
in nacionalnem pravu v skladu z mednarodnimi pravnimi instrumenti, kot so instrumenti
Sveta Evrope. Pojem politi¢nih [...] akterjev bi moral vkljucevati [...] povezane in odvisne

subjekte politi¢ne stranke s pravno osebnostjo ali brez nje, ki so bili ustanovljeni, da bi jo

podpirali [...] ali uresnicevali [...] njene cilje, na primer s sodelovanjem s posebno skupino

volivcev, ali za posebne volilne namene.

(23) Koncept politi¢nih akterjev bi moral vkljucevati tudi kandidate za katero koli voljeno

funkcijo [...] [...] in €lane vlad drZav ¢lanic na [...], nacionalni, regionalni ali lokalni

ravni ali ¢lane Evropske institucije, razen Sodis¢a Evropske unije, Evropske centralne

banke in Racunskega sodi$¢a. V to opredelitev bi bilo treba vkljuciti tudi druge politi¢ne

organizacije, ustanovljene za doseganje specificnega izida volitev ali referenduma.

(24) Kampanja politicnega oglaSevanja bi se morala nanasati na pripravo, oddajo v razSirjanje,

promoviranje, izdajanje in razsirjanje niza povezanih oglasov v ¢asu veljavnosti pogodbe o

politicnem oglaSevanju na podlagi skupne priprave, sponzorstva in financiranja. [...]

(25) Opredelitev politicnega oglasevanja ne bi smela vplivati na nacionalne opredelitve politicnih

strank, politi¢nih ciljev ali yvolilnih obdobij [...] na nacionalni ravni.
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(26)  Da bi zajeli Sirok nabor relevantnih ponudnikov storitev, povezanih s storitvami politicnega
oglasevanja, bi bilo treba ponudnike storitev politicnega oglasevanja razumeti kot
ponudnike, ki sodelujejo v pripravi, oddaji v raz§irjanje, promociji, izdajanju [...] ali

raz$irjanju politicnega oglasevanja. Ponudniki, ki zagotavljajo izklju¢no pomoZne

storitve v zvezi s storitvami politicnega oglasevanja, se ne bi smeli Steti za ponudnike

storitev politicnega oglasevanja v smislu te uredbe.

(26a) Izdajatelje politicnega oglaSevanja bi bilo treba razumeti kot ponudnike storitev

politiCnega oglasevanja, obi¢ajno na koncu verige ponudnikov storitev, ki objavljajo in

razsirjajo politi¢ne oglase z radiodifuzijo. jih dajejo na voljo prek vmesnika ali jih

kako drugace dajejo v javno domeno.

(26b) Sponzorja bi bilo treba razumeti kot osebo, v imenu katere se politicno oglaSevanje

pripravlja, oddaja v raz§irjanje, promovira, objavlja ali raz§irja; to je na primer

posamezni kandidat na volitvah, registrirana tretja oseba ali politi¢éna stranka.

(27) Pojem storitev politi¢nega oglasevanja ne bi smel vkljucevati sporo¢il, ki jih posamezniki
delijo zgolj v svojem imenu. Ce posamezniki objavljajo sporoéila, za katerih razgirjanje ali

objavo placa [...] tretja oseba, se ne bi smelo Steti, da delujejo v svojem imenu.

(28) Ko [...] sponzor izjavi, [...] da je oglaSevanje [...] [...] [...] politi¢no [...], bi bilo treba to

jasno sporociti drugim ponudnikom storitev, ki sodelujejo v storitvah politiénega

oglasevanja. Sponzor bi moral to izjavo podati v dobri veri.

Poleg tega bi moralo biti tudi nadaljnje razsirjanje ogla[...]Sevanja[...], potem ko je to
opredeljeno kot politicno oglasevanje, v skladu z zahtevami glede preglednosti. Tudi ko si

ljudje na primer med seboj spontano delijo [...] politino oglaSevanje, kot je opredeljeno v

tej uredbi, bi moralo biti oglasevanje Se vedno oznaceno kot politi¢no oglasevanje.
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(28a)

Glede na pomen zagotavljanja predvsem ucinkovitosti zahtev glede preglednosti bi

(28b)

morali sponzorji in ponudniki oglasSevalskih storitev. ki delujejo vimenu sponzorjev, v

dobri veri, pravocéasno, v celoti in natan¢no posredovati ustrezne informacije, da bi

omogocili drugim ponudnikom storitev politiCnega oglaSevanja v verigi ravnanje v

skladu z Uredbo. Ce je izdajatelj politicnega oglaSevania edini ponudnik storitev

politi¢cnega oglasevanja, bi moral sponzor zadevne informacije sporoéiti izdajatelju

politiCnega oglasevanja. Ce je izjava ali informacija oCitno napacna, bi morali

ponudniki oglaSevalskih storitev od sponzorjev in ponudnikov oglasevalskih storitev, ki

delujejo v imenu sponzorjev, zahtevati, da to izjavo popravijo.

Izjava ali informacija bi se morala $teti za o¢itno napacno. ¢e je to razvidno iz vsebine

(29)

(30)

oglaSevanja, narave sponzorja ali okoli§¢in, v katerih se zadevna storitev opravlja, brez

nadaljnjih preverjanj ali postopkov za ugotavljanje dejstev.

Pravila o preglednosti, dolo¢ena v tej uredbi, bi bilo treba uporabljati samo za storitve
politicnega oglasevanja, tj. politicno oglasevanje, ki se obi¢ajno opravi za placilo, ki lahko
vklju€uje prejemek v naravi. Zahteve glede preglednosti se ne bi smele uporabljati za
vsebine, ki jih naloZi uporabnik spletne posredniSke storitve, kot je spletna platforma, in ki
jih spletna posredniska storitev razsirja brez placila za oddajo v razsirjanje, izdajanje ali
raz$irjanje doloCenega sporocila, razen e je uporabnik za politi¢ni oglas prejel placilo od

tretje osebe.

Zahteve glede preglednosti se prav tako ne bi smele uporabljati za deljenje informacij prek
elektronskih komunikacijskih storitev, kot so storitve elektronskih sporocil ali telefonski

klici, ¢e ni vkljuCena nobena storitev politicnega oglasevanja.
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(1)

(32)

(33)

Svoboda izraZanja in obveS¢anja, zascitena s clenom 11 Listine o temeljnih pravicah,
zajema pravico posameznika do politiénega mnenja, sprejemanja in Sirjenja politicnih
informacij ter izmenjave politi¢nih idej. Vsaka omejitev te svoboscine [...] mora biti v
skladu s ¢lenom 52 Listine o temeljnih pravicah. [...] [...] Ta svoboscCina je lahko predmet
sprememb in omejitev, ¢e take spremembe in omejitve upravicuje zasledovanje legitimnega
javnega interesa in ¢e so v skladu s splosnimi naceli prava EU, kot sta sorazmernost in
pravna varnost. To med drugim velja, e se politicne ideje sporocajo prek ponudnikov

oglasevalskih storitev.

Kar zadeva spletne posrednike, se Uredba (EU) 202[...]2/XX [akt o digitalnih storitvah]
uporablja za politi¢ne oglase, ki jih izdajo ali razsirjajo spletni posredniki, prek
horizontalnih pravil, ki se uporabljajo za vse vrste spletnega oglasevanja, vkljucno s
komercialnimi in politicnimi oglasi. Na podlagi opredelitve politicnega oglaSevanja iz te
uredbe je primerno doloc€iti dodatne podrobnosti o zahtevah glede preglednosti za izdajatelje
oglasov, ki spadajo na podro¢je uporabe Uredbe (EU) 2022[...]/XX [akt o digitalnih
storitvah], predvsem za zelo velike spletne platforme. To zadeva predvsem informacije v
zvezi s financiranjem politi¢nih oglasov. [Zahteve iz te uredbe ne posegajo v dolocbe akta o
digitalnih storitvah, tudi kar zadeva oceno tveganja in ukrepe za zmanjSanje tveganja za zelo

velike spletne platforme v zvezi z njihovimi oglaSevalskimi sistemi.]

Priprava, oddaja v razSirjanje, promocija, izdajanje in razsirjanje politiénega oglaSevanja
lahko vklju€ujejo zapleteno verigo ponudnikov storitev. To velja predvsem, kadar izbiro

vsebine oglasa, izbiro meril ciljanja in mo¢nega poudarjanja, zagotavljanje podatkov, ki se

uporabijo za ciljanje in mo¢no poudarjanje z oglasom, zagotavljanje tehnik ciljanja in

mocnega poudarjanja, izdelavo oglasa in njegovo razsirjanje nadzorujejo razli¢ni

ponudniki storitev. Avtomatizirane storitve lahko na primer podpirajo ujemanje profila
uporabnika vmesnika z zagotovljeno oglaSevalsko vsebino tako, da uporabijo osebne
podatke, pridobljene neposredno od uporabnika storitve in na podlagi uporabnikovega

spletnega vedenja, ter izpeljane podatke.
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(34)

(34a)

Glede na pomen uc¢inkovitega izpolnjevanja zahtev glede preglednosti, med drugim s
poenostavitvijo njihovega nadzora, bi morali ponudniki storitev politicnega oglasevanja
zagotoviti, da so ustrezne informacije, ki jih zberejo pri opravljanju svojih storitev, vkljuéno

z navedbo, da gre za politi¢ni oglas, popolne in to¢ne ter se sporocijo izdajatelju

politi¢nega oglasevanja, ki politi¢ni oglas izda za javnost. Da b1 se podpria u¢inkovito
izvajanje te zahteve ter pravocasno in tocno zagotavljanje teh informacij, bi morali

ponudniki storitev politicnega oglasevanja te informacije posredovati hkrati z

zagotavljanjem zadevne storitve ter razmisliti o avtomatizaciji prenosa informacij med

ponudniki storitev politicnega oglasevanja in tako avtomatizacijo podpreti. Ko ponudniki

storitev politicnega oglasSevanja ugotovijo., da so bile informacije, ki so jih posredovali,

posodobljene, bi morali zagotoviti, da se te posodobljene informacije sporocijo

zadevnemu izdajatelju politicnega oglaSevanja.

Ponudniki storitev politiénega oglasSevanja ugotovijo, da bi bilo treba informacije

posodobiti, ko sponzor ali ponudnik storitev, Ki deluje v njegovem imenu, obvesti

ponudnika storitev politiCnega oglasevanja o zadevni spremembi. Izdajatelj politicnega

oglaSevanja se lahko tudi seznani s tak§no potrebo po posodobitvi z obvestilom iz te

uredbe.

(34]...1b) Ce se ponudniki storitev politicnega oglasevanija [...] seznanijo z o&itno napako,

neto¢nostjo ali nepopolnostjo [...] sporo¢enih informacij, bi si morali ponudniki

storitev politicnega oglaSevanja razumno prizadevati za odpravo take ocitne napake,

[...] netoCnosti ali nepopolnosti, zlasti s potrditvijo informacij, Ki jih zagotovi ponudnik

storitev politicnega oglasevanja [...] ali po potrebi sam sponzor. Od ponudnika storitev

politiénega oglasSevanja se ne bi smelo zahtevati, da izvaja pretirane ali drage postopke

za ugotavljanje dejstev [...]. Razumna prizadevanja se lahko po potrebi odrazajo tudi

v pogodbenih dogovorih med ponudniki storitev in s sponzorjem.
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(34]...]c) Razumna prizadevanja bi morala vkljucevati skrbne in objektivne ukrepe, kot je

(35)

[...]

(37)

vzpostavitev stika s sponzorjem ali ponudnikom zadevnih [...] storitev politicnega

oglaSevanja, da se dopolnijo ali popravijo informacije. UpoStevati bi bilo treba naravo

in pomen napac¢nih ali manjkajoc¢ih informacij v zvezi z zahtevami iz te uredbe.

Kadar zaradi umetne komercialne ali pogodbene konstrukcije obstaja tveganje, da se
ucinkovitost zahtev glede preglednosti iz te uredbe zaobide, bi se morale te obveznosti

uporabljati za subjekte, ki dejansko zagotavljajo oglaSevalsko storitev.

Ceprav ta uredba dolo¢a posebne zahteve, se nobena od v njej dolo¢enih obveznosti ne bi
smela razumeti, kot da se ponudnikom posredniskih storitev nalaga splosna obveznost
spremljanja politicnih vsebin, ki si jih izmenjujejo fizi¢ne ali pravne osebe, niti sploSna
obveznost, da sprejmejo proaktivne ukrepe v zvezi z nezakonitimi vsebinami ali vsebinami,

povezanimi z nezakonitimi dejavnostmi, ki jih navedeni ponudniki prenasajo ali shranjujejo.
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(38)  Preglednost politi¢nega oglasevanja bi morala drzavljanom omogociti, da politicni oglas
prepoznajo kot tak. Izdajatelji politi¢nega oglaSevanja bi morali zagotoviti, da se [...] [...]
skupaj z vsakim politi¢nim oglasom objavi jasna izjava, da gre za politi¢ni oglas, in navede
njegov sponzor. Kadar je primerno, bi lahko ime sponzorja vkljucevalo politicni logotip.
Izdajatelji politicnega oglasevanja bi morali uporabljati oznacevanje, ki je ucinkovito ter
uposteva razvoj v zadevnih znanstvenih raziskavah in dobre prakse v zvezi z uporabo

oznacevanja oglasov za zagotavljanje preglednosti. Predstavitev izjave in ime sponzorja

se lahko razlikujeta glede na uporabljena sredstva. Pri radiodifuziiskih storitvah bi se

izjava na primer lahko uporabila pred oglasom ali po njem. Zagotoviti bi morali tudi, da

se [...] skupaj z vsakim politicnim oglasom objavijo informacije, ki omogocajo
razumevanje SirSega konteksta in namena politicnega oglasa ter ki so lahko vklju¢ene v sam
oglas ali pa jih izdajatelj objavi na svojem spletnem mestu, dostopnem prek povezave,

hitroodzivne kode (ali kode QR) ali enakovredne in uporabniku prijazne usmeritve,

vkljucene v oglas.
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(39) Te informacije bi bilo treba navesti v obvestilu o preglednosti, v katerem bi morala biti

navedena tudi identiteta sponzorja in po potrebi subjekt, ki ima kon¢ni nadzor nad

sponzorjem, kar bi podpiralo odgovornost v politicnem procesu. Jasno bi bilo treba navesti
kraj sedeza sponzorja in ali je sponzor fizi¢na ali pravna oseba. Osebni podatki v zvezi s
posamezniki, ki sodelujejo v politicnem oglasevanju in niso povezani s sponzorjem ali
drugim vpletenim politi¢nim akterjem, se v obvestilu o preglednosti ne bi smeli navesti.
Obvestilo o preglednosti bi moralo vsebovati tudi informacije o obdobju razsirjanja,
morebitnih povezanih volitvah, porabljenem znesku in vrednosti drugih koristi, prejetih kot
delno ali popolno nadomestilo za dolocen oglas ter za celotno oglaSevalsko kampanjo, virih
uporabljenega financiranja in druge informacije za zagotovitev postenega razsirjanja
politicnega oglasa. Informacije o viru uporabljenega financiranja pomenijo na primer
navedbo, ali je financiranje javnega ali zasebnega izvora in ali izvira iz Evropske unije ali
tretje drzave. Informacije o povezanih volitvah ali referendumih bi morale po moznosti
vkljucevati povezavo na informacije iz uradnih virov glede organizacije volitev ali
referendumov in na¢inov udelezbe na njih ali za spodbujanje udelezbe na teh volitvah ali

referendumih. Obvestilo o preglednosti bi moralo biti na voljo takoj. ko je oglasevanje

objavljeno ali razSirjeno. informacije v njem pa bi bilo treba ustrezno posodabljati.

Obvestilo o preglednosti bi moralo vkljucevati tudi informacije o tem, kako oznaciti
politi¢ne oglase v skladu s postopkom, ki ga doloca ta uredba. Ta zahteva ne bi smela
posegati v dolocbe o obvestilu na podlagi ¢lenov 14, 15 in 19 Uredbe (EU) 2022[...]XXX

[akt o digitalnih storitvah]. Ponudniki storitev politinega oglaSevanja bi si morali po

najboljsih moceh prizadevati za popolnost in toénost informacij. Ki jih zagotavljajo.
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(40)

(41)

Informacije, ki jih mora vkljucevati obvestilo o preglednosti, bi morale biti navedene v samem
oglasu ali bi morale biti zlahka dostopne na podlagi usmeritve, ki je del oglasa. Predstavitev

informacij se lahko razlikuje glede na uporabljena sredstva. Za enostaven dostop do

informacij v obvestilu o preglednosti v nespletnem oglasu bi lahko uporabili na primer

namensko spletno povezavo, hitroodzivno kodo (ali kodo OR) ali enakovredne

uporabniku prijazne tehni¢ne ukrepe.

Zahteva, da morajo biti informacije iz obvestila o preglednosti med drugim jasno opazne, bi
morala pomeniti, da so jasno poudarjene v ali ob oglasu. Zahteva, da morajo biti
informacije, objavljene v obvestilu o preglednosti, lahko dostopne, strojno berljive, ¢e je to
tehni¢no izvedljivo, ter uporabniku prijazne, bi se morala nanasati tudi na potrebe invalidov.
Priloga I k Direktivi (EU) 2019/882 (evropski akt o dostopnosti) vsebuje zahteve glede
dostopnosti informacij, vklju¢no z digitalnimi informacijami, ki bi se morale uporabljati za

to, da bi bile informacije o politiénem oglasevanju dostopne invalidom.

Obvestila o preglednosti bi morala biti zasnovana tako, da bi pripomogla k ozaves¢anju
uporabnika in k jasnemu prepoznavanju politi¢nega oglasa kot takega. Oblikovana bi morala

biti tako, da se ohranijo, e je tehni¢no to mogoce, oziroma ostanejo dostopna, tudi ¢e se

politi¢ni oglas razsirja naprej, na primer tako, da se objavi na drugi platformi ali da si ga
posamezniki posredujejo med seboj. Informacije, navedene v obvestilu o preglednosti, bi

bilo treba objaviti ob zacetku izdajanja politicnih oglasov in_do konca njihovega

objavljanja [...]. Izdajatelji politicnega oglaSevanja bi morali hraniti svoja obvestila o

preglednosti in jih na zahtevo dati na voljo skupaj z morebitnimi spremembami pet let

po zadnji izdaji. Hranjene informacije bi morale vkljucevati tudi informacije o politicnem

oglasevanju, ki se je zakljucilo ali ki ga je izdajatelj umaknil. Ponudniki storitev

politiCnega oglasevanja, ki niso zelo velike spletne platforme v smislu Uredbe (EU)

2022/XXX [akt o digitalnih storitvah], bi morali imeti moZnost, da dolocijo obliko za

hrambo teh informacij.
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(42)

(42a)

Ker izdajatelji politicnega oglaSevanja dajejo politicne oglase na voljo javnosti, bi morali
navedene informacije objaviti ali razSirjati v javnosti ob izdaji ali razSirjanju politicnega

oglasa. Kadar izdajatelji politicnega oglasevanja ugotovijo, da politicno oglaSevanje ne

izpolnjuje zahtev glede preglednosti iz te uredbe, na primer po posami¢nem obvestilu,

bi si morali razumno prizadevati za izpolnitev zahtev iz te uredbe. Kadar informacij ni

mogoce |...] dopolniti ali popraviti brez nepotrebnega odlasanja, izdajatelji politicnih

oglasov ne bi smeli dati na voljo ali bi morali prenehati objavljati ali razSirjati v javnosti

politi¢ne oglase, ki ne izpolnjujejo zahtev glede preglednosti iz te uredbe. V_takem primeru

bi morali izdajatelji politiCnega oglaSevanja zadevne ponudnike storitev politiCnega

oglasevanja in po potrebi sponzorja obvestiti 0 razumnih ukrepih, sprejetih za

izpolnitev zahtev iz te uredbe. Izdajatelja politicnega oglasevanja bi bilo treba

spodbujati, da ponudnika storitev politicnega oglaSevanja obvesti o moznostih pravnih

sredstev.

Ko sponzor ali ponudniki storitev politiCnega oglaSevanja ugotovijo, da so informacije,

(42b)

Ki so bile posredovane izdajatelju politicnega oglasevanja ali jih je ta objavil,

nepopolne ali neto¢ne, bi morali brez nepotrebnega odlasanja stopiti v stik z zadevnim

izdajateljem politi¢nega oglaSevanja in mu posredovati dopolnjene ali popravljene

informacije.

Pogodbeni sporazumi lahko vkljucujejo klavzulo, ki omogoéa zaraCunavanje razumne

pristojbine za ukrepe, sprejete za popravek ali dopolnitev informacij.

(42]...]c) Ponudniki storitev politicnega oglaSevanja bi morali pri izpolnjevanju teh

obveznosti ravnati nepristransko in ob ustreznem uposStevanju temeljnih pravic ter

drugih pravic in legitimnih interesov. Zlasti bi morali ustrezno upostevati svobodo

izraZzanja in dostopa do informacij, vklju¢no s svobodo in pluralnostjo medijev.
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(42]...1d) Poleg tega bi morali izdajatelji politicnega oglasevanja, ki so zelo velike spletne

(43)

platforme v smislu Uredbe (EU) 202][...]2/XXX [akt o digitalnih storitvah], dati na voljo

vvvvv

oglasov v skladu s ¢lenom 30 navedene uredbe [akt o digitalnih storitvah]. Primerno je
zagotoviti dodatno podrobnost zahtev glede preglednosti, dolocenih za repozitorije iz

¢lena 30 Uredbe (EU) 2021/XX Jakt o digitalnih storitvah]. To zadeva predvsem

informacije o odstranjenem politicnem oglasu in razlog za njegov umik. Poleg teca

lahko zelo velike spletne platforme objavijo druge informacije v zvezi z vplivom oglasa,

vkljuéno z informacijami o Stevilu klikov. Druge ponudnike storitev politicnega

WVew v

oglasevanja bi bilo treba spodbujati, da vzpostavijo podobna odloZis§¢a politiénih

oglasov. To bo olajsalo delo zainteresiranih akterjev, tudi raziskovalcev, ki imajo posebno
vlogo pri podpiranju svobodnih in postenih volitev ali referendumov ter postenih volilnih
kampanj, med drugim s tem, da preucujejo sponzorje politiénih oglasov in analizirajo okolje

politicnega oglasevanja.

Kadar je ponudnik storitve politi¢nega oglaSevanja, ki gosti ali drugace shranjuje in
zagotavlja vsebino politi¢nega oglasa, lo¢en od ponudnika storitve politicnega oglasevanja,
ki nadzoruje spletno mesto ali drug vmesnik, na katerem se politicni oglas [...] objavi, bi se
morala oba ponudnika skupaj Steti kot izdajatelja, pri cemer je vsak od njiju odgovoren za
posebno storitev, ki jo opravlja, tako da se zagotovi, da so oglasi oznaceni in da so na voljo
obvestilo o preglednosti in ustrezne informacije. Njun pogodbeni dogovor bi moral odraZati

nacin, kako organizirata skladnost s to uredbo.
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(44) Informacije o porabljenih zneskih in vrednosti drugih koristi, prejetih kot delno ali popolno
nadomestilo za storitve politinega oglasevanja, lahko koristno prispevajo k politi¢ni
razpravi. Treba je zagotoviti, da je iz letnih poro¢il, ki jih pripravijo ustrezni ponudniki
storitev [...] politicnega oglasevanja, razviden ustrezen pregled dejavnosti politinega
oglasevanja. Da se podpreta nadzor in odgovornost, bi moralo tako porocanje vkljucevati
informacije o izdatkih za ciljanje ali ojaevanje politi¢nega oglaSevanja v zadevnem
obdobju, zdruzenih glede na kampanjo ali kandidata. Da se preprec¢i nalaganje
nesorazmernih bremen, se navedene obveznosti porocanja o preglednosti ne bi smele

uporabljati za podjetja iz ¢lena 3, odstavki 1 do 3, [...] Direktive 2013/34/EU.

(45) Izdajatelji politi¢nega oglasevanja, ki opravljajo storitve politicnega oglasevanja, bi morali
vzpostaviti mehanizme, s katerimi bi posameznikom omogocili, da jim prijavijo dolo¢en
oglas, ki so ga izdali in ki ni v skladu s to uredbo. Mehanizmi za prijavo takih oglasov bi
morali biti lahko dostopni in preprosti za uporabo ter bi morali biti prilagojeni obliki
oglasevanja, ki ga izdajatelj oglasevanja razsirja. Kolikor je mogoce, bi morali biti ti
mehanizmi dostopni iz samega oglasa, na primer na spletnem mestu izdajatelja oglasevanja.

Po potrebi bi morali izdajatelji politicnega oglaSevanja uvesti tehni¢ne ukrepe za

zagotavljanje minimalnih varnostnih standardov informacijske tehnologije, vkljuéno z

ukrepi za za$cito pred samodejnim obvesS¢anjem. Izdajatelji politicnega oglasevanja bi

morali imeti moznost, da po potrebi uporabijo obstoje¢e mehanizme. Na primer, kadar

[...] so izdajatelji politi¢nega oglasevanja ponudniki spletnih storitev gostovanja v smislu

akta o digitalnih storitvah, lahko za obvestila o neskladnosti politi¢nih oglasov, ki jih

gostijo na zahtevo prejemnikov svojih storitev, s to uredbo uporabijo mehanizem prijave,

ki so ga vzpostavili na podlagi ¢lena 14 akta o digitalnih storitvah. [...]
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(45b)

(452) Izdajatelji politicnega oglaSevanija |...]bi si morali [...] razumno

[...]lprizadevati za [...] skrbno in objektivho obravnavo obvestil, prejetih na podlagi

odstavkal...]te uredbe]...]. Ce obvestilo vsebuje dovolj informacij, da lahko skrben

izdajatelj politicnega oglasevanja brez podrobnega pregleda ugotovi, da informacija

manjka ali je neto¢na, bi se moralo za zaloznika politi¢nega oglasevanja $teti, da se

zaveda netoénosti ali nepopolnosti, zato bi moral brez nepotrebnega odlasanja stopiti v

stik z ustreznimi ponudniki storitev in po potrebi s sponzorjem. l1zdajatelj politicnega

oglasevanja [...] bi moral obvestiti avtorja obvestila |...] 0 nadaljnjih ukrepih v zvezi z

obvestilom]...]. [...],]...]

Da se zagotovi ucinkovitost zahtev glede preglednosti med volitvami ali referendumom,

bi morali izdajatelji politicnega oglaSevanja v zadnjem mesecu pred volitvami ali

referendumom v 48 urah obravnavati vsa prejeta obvestila o oglasih, povezanih s temi

[...] volitvami ali referendumom, in sicer tako, da stopijo v stik s ponudniki zadevnih

[...] storitev politiCnega oglasevanja in po potrebi s sponzorjem.
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(45¢) Vsak ukrep izdajatelja politicnega oglasevanja bi moral biti strogo ciljno usmerjen,

tako da bi bil namenjen popravljanju, dopolnitvi ali odstranitvi dolo¢enih informacij,

ki niso v skladu s to uredbo, ob ustreznem upostevanju svobode izrazanja in

obvesSc¢anja ter drugih temeljnih pravic.

(46) Da bi se specifiénim subjektom omogocilo opravljanje njihovih vlog v demokraciji, je
primerno dolo¢iti pravila o predlozitvi informacij, objavljenih skupaj s politiénim oglasom
ali vsebovanih v obvestilu o preglednosti, zainteresiranim akterjem, kot so preverjeni
raziskovalci, novinarji, organizacije civilne druzbe in [...] priznani opazovalci volitev, da
se podprejo pri izvajanju njihovih vlog v demokrati¢nem procesu. Od ponudnikov storitev
politi¢nega oglasevanja se ne bi smelo zahtevati, da se odzivajo na zahteve, ki so o¢itno
neutemeljene, nejasne ali pretirane. Poleg tega bi bilo treba zadevnemu ponudniku storitev
dovoliti, da v primeru [...] dragih zahtev zaraCuna razumno pristojbino, pri cemer se

upostevajo upravni stroski zagotavljanja informacij.
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(47)

Osebni podatki, pridobljeni neposredno od posameznikov ali posredno, kot v primeru
izvedenih podatkov, pri cemer se posamezniki zdruzujejo v skupine glede na njihove
domnevne interese ali njithovo dejavnost na spletu, vedenjsko profiliranje in druge analitske
tehnike se vse pogosteje uporabljajo za ciljanje politicnih sporocil na skupine ali posamezne
volivce ali posameznike in za ojacevanje ucinka teh sporocil. Na podlagi obdelave osebnih
podatkov, predvsem posebnih kategorij osebnih podatkov [...] v skladu z Uredbo (EU)
2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta* in Uredbo (EU) 2018/1725 Evropskega

parlamenta in Sveta®, se lahko razli¢ne skupine volivcev ali posameznikov segmentirajo in
njihove znacilnosti ali ranljivosti izkori$¢ajo, na primer z razSirjanjem oglasov ob
doloc¢enem ¢asu in na dolo¢enih krajih z namenom, da se izkoristijo okoli$¢ine, zaradi
katerih bi lahko bili dovzetnejsi za dolo¢eno vrsto informacij oziroma sporocil. To ima
specifi¢ne in Skodljive posledice za temeljne pravice in svobos¢ine drzavljanov, kar zadeva
obdelavo njihovih osebnih podatkov ter njihovo svobodo, da prejemajo objektivne
informacije, si oblikujejo lastno mnenje, sprejemajo politiéne odlocitve in uveljavljajo svojo
volilno pravico. To negativno vpliva na demokrati¢ni proces. Dolo¢iti bi bilo treba dodatne
omejitve in pogoje glede na Uredbo (EU) 2016/679 in Uredbo (EU) 2018/1725.

V tej uredbi doloceni pogoji glede uporabe tehnik ciljanja in ojac¢evanja, ki vkljucujejo
obdelavo osebnih podatkov v okviru politicnega oglasevanja, bi morali temeljiti na ¢lenu 16

PDEU.

Uredba (EU) 2016/679 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 27. aprila 2016 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov in o prostem pretoku takih podatkov ter o
razveljavitvi Direktive 95/46/ES (Splo$na uredba o varstvu podatkov) (UL L 119, 4.5.2016,
str. 1).

Uredba (EU) 2018/1725 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 23. oktobra 2018 o varstvu
posameznikov pri obdelavi osebnih podatkov v institucijah, organih, uradih in agencijah
Unije in o prostem pretoku takih podatkov ter o razveljavitvi Uredbe (ES) st. 45/2001 in
Sklepa st. 1247/2002/ES (UL L 295, 21.11.2018, str. 39).
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(48)

[Tehnike ciljanja in ojacevanja v kontekstu politi€nega oglasevanja, ki vkljucujejo obdelavo
osebnih podatkov iz ¢lena 9(1) Uredbe (EU) 2016/679 in ¢lena 10(1) Uredbe (EU)
2018/1725, bi zato morale biti prepovedane. Uporaba takih tehnik bi morala biti dovoljena le
upravljavcem ali tistemu, ki deluje v njegovem imenu, na podlagi izrecne privolitve
posameznika, na katerega se nanasajo osebni podatki, ali ko jo med zakonitimi dejavnostmi
z ustreznimi zas¢itnimi ukrepi izvaja ustanova, zdruzenje ali katero koli drugo neprofitno
telo s politi¢nim, filozofskim, verskim ali sindikalnim ciljem in pod pogojem, da se
obdelava nanasa samo na Clane ali nekdanje Clane telesa ali na osebe, ki so v rednem stiku z
njim v zvezi z njegovimi nameni, ter da se osebni podatki ne posredujejo zunaj tega telesa
brez privolitve posameznikov, na katere se nanasajo osebni podatki. To bi morali spremljati
posebni zascitni ukrepi. Privolitev bi se morala razumeti v smislu Uredbe (EU) 2016/679 in
Uredbe (EU) 2018/1725. Zato se za uporabo tehnik ciljanja in oja¢evanja za izdajanje,
promoviranje ali razsirjanje politicnega oglasevanja, ki vkljucujejo obdelavo osebnih
podatkov iz ¢lena 9(1) Uredbe (EU) 2016/679 in ¢lena 10(1) Uredbe (EU) 2018/725, ne bi
smelo biti mogoce sklicevati na izjeme iz ¢lena 9(2), tocke (b), (c), (e), (f), (g), (h), (1) in ()
Uredbe (EU) 2016/679, oziroma ¢lena 10(2), tocke (b), (c), (e), (f), (g), (h), (i) in (j) Uredbe
(EU) 2018/1725.]
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(49) Da bi se v kontekstu politicnega oglaSevanja zagotovila vecja preglednost in odgovornost pri
uporabi tehnik ciljanja in ojacevanja, ki vkljucujejo obdelavo osebnih podatkov, bi morali

upravljavci uvesti dodatne zaScitne ukrepe. Ti dodatni zas¢itni ukrepi bi morali

dopolnjevati obstojece zas¢itne ukrepe, vkljucno s tistimi v zvezi z avtomatiziranim
sprejemanjem odlocitev v skladu s ¢lenom 24 Uredbe (EU) 2016/679 in ¢lenom 26

Uredbe (EU) 2018/1725. Sprejeti in izvajati bi morali politiko, ki bi opisala uporabo takih

tehnik za ciljanje na posameznike ali ojacevanje ucinka, in hraniti evidenco svojih ustreznih
dejavnosti. Pri izdajanju, promociji ali razsirjanju politicnega oglasa ob uporabi tehnik
ciljanja in ojacevanja bi upravljavci morali skupaj s politicnimi oglasi zagotoviti relevantne
informacije, ki bi zadevnemu posamezniku omogocale, da razume razloge za uporabljeno
ciljanje in njegove glavne parametre ter da lahko ugotovi, ali so bili uporabljeni podatki
tretjih oseb in dodatne analiticne tehnike, vkljucno s tem, ali je bilo ciljanje oglasa med

izvajanjem dodatno optimizirano.

(50) Izdajatelji politi¢nega oglasevanja, ki uporabljajo tehnike ciljanja in ojacevanja, bi morali v
svoje obvestilo o preglednosti vkljuciti informacije, ki jih zadevni posameznik potrebuje, da
bi razumel logiko uporabljene tehnike in njene glavne parametre ter da bi lahko ugotovil, ali

so bili uporabljeni podatki tretjih oseb in dodatne analiti¢ne tehnike, ter jasno navedbo — na

primer povezavo na spletno mesto —, kje [...] lahko enostavno dostopa do ustrezne

politike upravljavcey.

S50a) V primeru, da upravljavec ni hkrati tudi izdajatelj oglasevanja, bi moral upravljavec

izdajatelju politi¢nega oglasevanja posredovati notranjo politiko [...] in zagotoviti, da se

potrebne informacije sporoc¢ijo izdajatelju politicnega oglasevanja. Informacije bi bilo

treba posredovati pravoc¢asno in natancno.

S50b) Ponudniki oglaSevalskih storitev bi [...] morali izdajatelju politi¢nega oglasevanja predloZiti
informacije, ki so potrebne za izpolnjevanje obveznosti iz te uredbe. PredloZitev takih
informacij bi se lahko avtomatizirala in vkljucila v redne delovne postopke na podlagi

standardov.
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(1)

(52)

(33)

(54)

(55)

Da bi se posamezniki Se bolj opolnomocili za uveljavljanje svojih pravic v zvezi z varstvom
podatkov, bi morali izdajatelji politiénega oglasevanja zadevnemu posamezniku, na katerega
se nanasajo osebni podatki, predloziti dodatne informacije in u¢inkovita orodja ter ga tako
podpreti pri uveljavljanju pravic, ki izhajajo iz pravnega okvira EU o varstvu podatkov,
vkljuéno s pravico do ugovora ali preklica privolitve v primeru, da se s politiénim oglasom
cilja nanj. Te informacije bi morale biti tudi lahko dostopne neposredno iz obvestila o
preglednosti. Orodja, ki se dajo na razpolago posameznikom, da bi lazje uveljavljali pravice,
bi morala biti ucinkovita pri preprecevanju tega, da se s politicnimi oglasi cilja nanje, ter pri
preprecevanju ciljanja na podlagi posebnih meril in s strani enega ali vec¢ specifi¢nih

upravljavcev.

Komisija bi morala spodbujati pripravo kodeksov ravnanja iz ¢lena 40 Uredbe (EU)
2016/679, da bi se posamezniki, na katere se nanaSajo osebni podatki, podprli pri

uveljavljanju pravic v tem kontekstu.

Informacije, ki se morajo predloziti v skladu z vsemi zahtevami, ki se uporabljajo za
uporabo tehnik ciljanja in ojac¢evanja v skladu s to uredbo, bi bilo treba pripraviti v obliki, ki
je preprosto dostopna, jasno vidna in uporabniku prijazna, med drugim tako, da so napisane

v preprostem jeziku.

Primerno je dolociti pravila o predlozitvi informacij o ciljanju drugim zainteresiranim
subjektom. Ureditev, ki se uporablja, bi morala biti skladna z ureditvijo za predlozZitev

informacij, povezanih z zahtevami glede preglednosti.

Ponudniki storitev politicnega oglaSevanja, ki imajo sedez v tretjih drZzavah in storitve
ponujajo v Uniji, bi morali imenovati pooblas€enega pravnega zastopnika v Uniji, da se
zagotovi ucinkovit nadzor te uredbe v zvezi z navedenimi ponudniki. Pravni zastopnik bi
lahko bil predstavnik, imenovan na podlagi ¢lena 27 Uredbe (EU) 2016/679, ali zastopnik,
imenovan na podlagi ¢lena 11 Uredbe (EU) 2022]...]/xxx [akt o digitalnih storitvah].
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(56) V interesu u¢inkovitega nadzora te uredbe je treba nadzornim organom podeliti pristojnost
za spremljanje in izvrSevanje ustreznih pravil. Glede na pravni sistem posamezne drzave
Clanice ter v skladu z veljavnim pravom Unije, vkljucno z Uredbo (EU) 2016/679 in Uredbo
(EU) 2021/xxx [akt o digitalnih storitvah], se lahko v ta namen imenujejo razli¢ni nacionalni

pravosodni ali upravni organi.

(57) Kar zadeva nadzor spletnih posredniskih storitev v skladu s to uredbo, bi drzave ¢lanice
morale imenovati pristojne organe in zagotoviti, da je tak nadzor skladen z nalogami
pristojnih organov, imenovanih v skladu s ¢lenom 38 Uredbe (EU) [akt o digitalnih
storitvah]. Koordinatorji digitalnih storitev v skladu z Uredbo (EU) [akt o digitalnih
storitvah] v vsaki drzavi ¢lanici bi vsekakor morali biti odgovorni za zagotavljanje
usklajenosti na nacionalni ravni glede navedenih zadev in po potrebi v ¢ezmejnih primerih
sodelovati z drugimi koordinatorji digitalnih storitev v skladu z mehanizmi iz Uredbe (EU)
[akt o digitalnih storitvah]. V okviru uporabe te uredbe bi moral biti ta mehanizem omejen
na nacionalno sodelovanje med koordinatorji digitalnih storitev in ne bi smel vkljucevati

razSiritve na raven Unije, kakor je doloceno v Uredbi (EU) [akt o digitalnih storitvah].

(58) Zanadzor nad vidiki te uredbe, ki ne spadajo v pristojnost nadzornih organov v skladu z
Uredbo (EU) 2016/679 in Uredbo (EU) 2018/725, bi drzave ¢lanice morale imenovati
pristojne organe. Da bi se podprle temeljne pravice in svobos¢ine, pravna drzava,
demokrati¢na nacela in zaupanje javnosti v nadzor politicnega oglaSevanja, morajo biti taki
organi strukturno neodvisni od zunanjega poseganja ali politicnega pritiska ter imeti
ustrezna pooblastila za u¢inkovito spremljanje in sprejemanje ukrepov, potrebnih za
zagotavljanje skladnosti s to uredbo, predvsem obveznostmi iz ¢lena 7. Drzave Clanice lahko
imenujejo predvsem nacionalne regulatorne organe ali telesa v skladu s ¢lenom 30 Direktive

2010/13/EU Evropskega parlamenta in Sveta®.

6 Direktiva 2010/13/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 10. marca 2010 o usklajevanju

nekaterih zakonov in drugih predpisov drZav ¢lanic o opravljanju avdiovizualnih medijskih
storitev (Direktiva o avdiovizualnih medijskih storitvah) (UL L 95, 15.4.2010, str. 1).
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(39)

(60)

Ce Ze obstojijo pravila prava Unije glede zagotavljanja informacij pristojnim organom ter
sodelovanja med temi organi in z njimi, kot je ¢len 9 Uredbe (EU) 2021/xxx [akt o digitalnih
storitvah] ali pravila iz Uredbe (EU) 2016/679, bi se navedena pravila morala smiselno

uporabljati za ustrezne dolocbe iz te uredbe.

Organi, pristojni za nadzor te uredbe, bi morali med seboj sodelovati tako na nacionalni
ravni kot na ravni EU ter pri tem ¢im bolje izkoristiti obstojece strukture, vklju¢no z
nacionalnimi mrezami za sodelovanje, evropsko mrezo za volilno sodelovanje iz Priporocila
C(2018) 5949 final in skupino evropskih regulatorjev za avdiovizualne medijske storitve,
ustanovljeno z Direktivo 2010/13/EU. Tako sodelovanje bi moralo omogociti hitro in varno
izmenjavo informacij o vpraSanjih, povezanih z izvajanjem njihovih nadzornih in izvrsilnih
nalog na podlagi te uredbe, vklju¢no s skupnim ugotavljanjem krSitev, izmenjavo ugotovitev

in strokovnega znanja ter povezovanjem pri uporabi in izvrSevanju zadevnih pravil.
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(61) Z namenom olajSanja ucinkovite uporabe obveznosti, dolo€enih s to uredbo, je treba
nacionalne organe pooblastiti, da lahko od ponudnikov storitev zahtevajo ustrezne
informacije o preglednosti politinega oglaSevanja. Informacije, ki se predlozijo pristojnim
organom, bi lahko zadevale oglasevalsko kampanjo, lahko bi bile zdruzene po letih ali bi
zadevale specificne oglase. Da se zagotovi uspesno in ucinkovito odzivanje na zahteve po
takih informacijah ter da se prepreci izpostavljanje ponudnikov storitev politiCnega
oglasevanja nesorazmernim bremenom, je treba dolociti nekatere pogoje, ki bi jih te zahteve
morale izpolnjevati. Ponudniki storitev politicnega oglasevanja bi se morali predvsem v
interesu pravocasnega nadzora nad volilnim procesom hitro odzivati na zahteve pristojnih

organov, vselej pa v [...] desetih delovnih dneh po prejemu zahteve. V_zadnjem mesecu

volilne kampanje bi bilo treba Steti, da krSitev teh dolo¢b negativno in izrazito vpliva

na pravice drZzavljanov, zato bi morali ponudniki storitev politicnega oglaSevanja

zahtevane informacije zagotoviti v 48 urah. V interesu pravne varnosti in v skladu s

pravico do obrambe bi morale zahteve pristojnih organov po predlozitvi informacij
vsebovati ustrezno utemeljitev in informacije o razpolozljivih pravnih sredstvih. Ponudniki
storitev politinega oglasevanja bi morali dolociti kontaktne toCke za stike s pristojnimi

organi. Take kontaktne tocke bi lahko bile elektronske.

(62) Drzave ¢lanice bi morale imenovati kontaktno to¢ko na ravni Unije za namene te uredbe. Ce
je mogoce, bi morala kontaktna tocka biti ¢lanica evropske mreze za volilno sodelovanje.
Kontaktna tocka bi morala olaj$ati sodelovanje med pristojnimi organi drZav ¢lanic pri
njihovih nalogah nadzora in izvr§evanja, predvsem s posredovanjem pri kontaktnih to¢kah v

drugih drZavah ¢lanicah in pri pristojnih organih v lastni drZavi Clanici.
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(63) Organi drzav ¢lanic bi morali zagotoviti, da se krSitve obveznosti iz te uredbe kaznujejo z
upravnimi globami ali denarnimi kaznimi. Pri teh globah in kaznih bi bilo treba upostevati
naravo, resnost, ponavljanje in trajanje krSitve glede na zadevni javni interes, obseg in vrsto
izvedenih dejavnosti ter ekonomsko zmoznost krSitelja. V tem kontekstu bi se morala
upostevati kljucna vloga obveznosti, dolo¢enih v ¢lenu 7, za uspesno doseganje ciljev te
uredbe. Poleg tega bi bilo pri teh globah in kaznih treba upostevati, ali zadevni ponudnik
storitev sistematicno oziroma pogosto ne izpolnjuje svojih obveznosti, ki izhajajo iz te
uredbe, tudi z odlasanjem predlozitve informacij zainteresiranim subjektom, ter Ce je
ustrezno, ali je ponudnik storitev politicnega oglasevanja dejaven v ve¢ drzavah clanicah.
Denarne kazni in upravne globe bi morale biti v vsakem posameznem primeru ucinkovite,
sorazmerne in odvracilne, pri tem pa ustrezno upostevati zadostne in dostopne postopkovne

za8¢itne ukrepe ter predvsem zagotoviti, da politicna razprava ostane odprta in dostopna.

(64) Zaizvajanje pooblastil, ki jih imajo nadzorni organi v skladu s to uredbo, bi morali veljati
ustrezni postopkovni zasSc¢itni ukrepi v skladu s pravom Unije in nacionalnim pravom,

vkljuéno z u€inkovitim pravnim sredstvom in ustreznim pravnim postopkom.

(65) Drzave ¢lanice bi morale dovolj zgodaj pred zacetkom volilnega koledarja objaviti natan¢no

trajanje svojih volilnih obdobij, dolocenih v skladu z njihovimi volilnimi tradicijami.
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(66)

(67)

(68)

Za doseganje ciljev te uredbe bi bilo treba na Komisijo prenesti pooblastilo za sprejemanje
aktov v skladu s ¢lenom 290 Pogodbe glede ¢lena 7(7), da se natan¢neje doloci oblika, v
kateri bi bilo treba predloziti zahteve za predlozitev informacij, v obvestilih o preglednosti v
skladu z navedenim ¢lenom; glede ¢lena 12(8) pa, da se natancneje doloci oblika, v kateri bi
bilo treba predloziti zahteve za predlozitev informacij o ciljanju. Predvsem je pomembno, da
se Komisija ustrezno posvetuje, tudi s strokovnjaki, ki jih imenuje vsaka drzava ¢lanica, in
da se ta posvetovanja izvedejo v skladu z naceli, dolo¢enimi v Medinstitucionalnem
sporazumu o boljsi pripravi zakonodaje z dne 13. aprila 2016.

Za zagotovitev enakopravnega sodelovanja pri pripravi delegiranih aktov Evropski
parlament in Svet prejmeta vse dokumente socasno s strokovnjaki iz drzav ¢lanic, njuni
strokovnjaki pa se lahko sistemati¢no udelezujejo sestankov strokovnih skupin Komisije, ki

zadevajo pripravo delegiranih aktov.

Komisija bi morala predloziti javno poroc€ilo o oceni in pregledu te uredbe v dveh letih po
vsakih volitvah v Evropski parlament. Komisija bi morala pri pripravi navedenega porocila
upostevati tudi izvajanje te uredbe v kontekstu drugih volitev in referendumov, ki se
odvijajo v Uniji. V porocilu bi bilo treba med drugim pregledati nadaljnjo ustreznost dolocb

iz prilog k tej uredbi in preuciti potrebo po njihovi reviziji.

Dopolnjujoce obveznosti glede uporabe politiénega oglaSevanja s strani evropskih politi¢nih
strank so dolo¢ene v Uredbi (EU) §t. 1141/2014 o statutu in financiranju evropskih

politi¢nih strank in fundacij.
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(69) Ker ciljev te uredbe, namre¢ o prispevanju k pravilnemu delovanju notranjega trga za
politi¢no oglasevanje in z njim povezane storitve ter dolocitvi pravil o uporabi ciljanja v
kontekstu izdajanja in raz§irjanja politiCnega oglaSevanja, drzave ¢lanice ne morejo
zadovoljivo doseci, temvec se lazje dosezejo na ravni Unije, lahko Unija sprejme to uredbo
v skladu z nac¢elom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o Evropski uniji. V skladu z nacelom
sorazmernosti iz navedenega Clena ta uredba ne presega tistega, kar je potrebno za doseganje

navedenih ciljev.

(70)  Tauredba ne posega v pravila, doloCena predvsem v Direktivi 2000/31/ES, vklju¢no s
pravili o odgovornosti ponudnikov posredniskih storitev iz ¢lenov 12 do 15 navedene
direktive, kakor je bila spremenjena z Uredbo (EU) 2021/xxx [akt o digitalnih storitvah],
Uredbi (EU) 2021/xxx [akt o digitalnih trgih], Direktivi 2002/58/ES in Uredbi (EU) XXX
[uredba o e-zasebnosti] ter Direktivi (EU) 2010/13, Direktivi 2000/31/ES, Direktivi
2002/58/ES, Direktivi 2005/29/ES, Direktivi 2011/83/EU, Direktivi 2006/114/ES, Direktivi
2006/123/ES in Uredbi (EU) 2019/1150.

(71) 'V skladu s ¢lenom 42(1) Uredbe (EU) 2018/1725 je bilo opravljeno posvetovanje z

Evropskim nadzornikom za varstvo podatkov, ki je mnenje podal XX. xx. 2022 —
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SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

POGLAVJE I — SPLOSNE DOLOCBE

Clen 1

Predmet urejanja in|...] cilji
1. Ta uredba doloca:

(a) harmonizirane obveznosti glede preglednosti za ponudnike politicnega oglasevanja
in povezanih storitev v zvezi s hrambo, razkrivanjem in objavljanjem informacij

glede opravljanja takih storitev;

(b) harmonizirana pravila o uporabi tehnik ciljanja in ojacevanja v kontekstu izdajanja,
raz§irjanja ali promocije politicnega oglaSevanja, pri katerih se [...] obdelujejo

osebni podatki.
[...]
[...]2. Cilja te uredbe sta:

(a) prispevati k pravilnemu delovanju notranjega trga storitev politiénega oglaSevanja in

povezanih storitev;

(b) zascititi fizicne osebe pri obdelavi osebnih podatkov.

[...]
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Clen la

Podrocje uporabe

1. Ta uredba se uporablja za politi¢no oglasevanje, pripravljeno, oddano v razsirjanje,
promovirano, izdano ali razSirjano v Uniji ali usmerjeno na posameznike v eni ali vec
drZzavah ¢lanicah, ne glede na sedez ponudnika storitev politiCnega oglaSevanija |[...] in
ne glede na uporabljeno sredstvo.

2. Ta uredba ne vpliva niti na vsebino politicnih oglasov niti na pravila Unije ali drZzav
Clanic, ki urejajo prikazovanje politi¢nih oglasov, volilna obdobja in vodenje
politicnih kampanj.
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3. Ta uredba ne posega v pravila, doloéena v:

(a)

Direktivi 2000/31/ES;

(b)

Direktivi 2002/58/ES in Uredbi (EU) XXX Juredba o e-zasebnostil;

(©)

Direktivi 2005/29/ES;

(d)

Direktivi 2006/114/ES:

(e)

Direktivi 2006/123/ES:

(H

Direktivi (EU) 2010/13;

()

Direktivi 2011/83/EU;

(h)

Uredbi (EU) 2019/1150;

(i)

[Uredbi (EU) 2021/xxx [akt o digitalnih storitvah]].

Clen 2

Opredelitev pojmov

Za namene te uredbe]...]:

1. ,storitev* pomeni vsako samostojno gospodarsko dejavnost, ki se praviloma opravlja za

placilo, kot je dolo¢eno v ¢lenu 57 PDEU;
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2. ,»politicno oglasevanje pomeni pripravo, oddajo v razsirjanje, promocijo, izdajanje ali

raz§irjanje sporocila s kakr$nimi koli sredstvi:

(a) s strani politicnega akterja, zanj ali v njegovem imenu, razen ¢e je sporocilo povsem

zasebne ali povsem komercialne narave, ali

(b) zakatero je verjetno, da bo vplivalo na izid volitev ali referenduma, zakonodajni ali

regulativni postopek ali volilno vedenje, in je tako zasnovano.

Ne zajema politicnih mnenj, izrazenih v okviru uredni$ke odgovornosti ponudnika storitev

[...] v katerem koli mediju, razen Ce je ponudnik storitev prejel placilo za izrazeno politi¢no

mnenje;

3. ,»politi¢ni oglas®“ pomeni primer politicnega oglasevanja, ki se objavi ali razSirja na

kakrSen koli nacin;

4. »politi¢ni akter pomeni kar koli od naslednjega:

(a) politi¢no stranko v smislu ¢lena 2(1) Uredbe (EU, Euratom) §t. 1141/2014 ali

subjekt, ki je [...] povezan s [...]tako politi¢no stranko;
(b) politicno zvezo v smislu ¢lena 2(2) Uredbe (EU, Euratom) st. 1141/2014;
(c) evropsko politi¢no stranko v smislu ¢lena 2(3) Uredbe (EU, Euratom) §t. 1141/2014;

(d) kandidata za katero koli voljeno funkcijo na [...] ravni Unije ter nacionalni,
regionalni in lokalni ravni ali za enega od vodilnih poloZajev v politi¢ni stranki ali

nosilca tovrstne funkcije ali vodilnega polozaja;
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Sa.

[...]

(f) [...] ¢lana institucij Unije, z izjemo Sodis¢a Evropske unije, Evropske centralne

banke in Racunskega sodis¢a, ali vlad drZav €lanic na nacionalni, regionalni ali

lokalni ravni;

(g) organizacijo za politicne kampanje, s pravno osebnostjo ali brez nje, ustanovljeno za

[...] vplivanje na izid volitev ali referendumov;

(h) katero koli fizi¢no ali pravno osebo, ki zastopa katero koli osebo ali organizacijo iz
tock (a) do (g) [...] in nastopa v njenem imenu, pri ¢emer spodbuja njene politicne

cilje;

,storitev politi¢nega oglasevanja“ pomeni storitev, ki predstavlja politi¢no oglasevanje,
razen spletne posredniske storitve v smislu ¢lena 2(f) Uredbe (EU) 202]...]12/XXX [akt o
digitalnih storitvah], ki se opravi ne glede na oddajo v raz$irjanje, promocijo, izdajanje ali

raz§irjanja dolo¢enega sporocila;

.ponudnik storitev politiCnega oglasevanja* pomeni fizi¢no ali pravno osebo. ki

8a.

zagotavlja storitve politicnega oglaSevanja, razen izklju¢no pomoznih storitev:

,»kampanja politicnega oglaSevanja‘“ pomeni pripravo, oddajo v razsirjanje, promocijo,
izdajanje ali razSirjanje niza povezanih politiénih oglasov v casu veljavnosti pogodbe o

politicnem oglaSevanju na podlagi skupne priprave, sponzorstva in financiranja;

»sponzor* pomeni fizi¢no ali pravno osebo, v imenu katere se politi¢ni oglas pripravi, odda

v raz§irjanje, promovira, izda ali razsirja;

»tehnike ciljanja[...]* pomenijo tehnike, ki se uporabljajo za usmerjanje prilagojenega

politicnega oglasa samo na doloc¢eno osebo ali skupinol...];

.tehnike ojacevanja* pomenijo tehnike, ki se uporabljajo za povecanje razSirjanja,

dosega ali vidnosti politiCcnega oglasa;
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10.

11.

12.

,»volilno obdobje* pomeni obdobje pred ali med volitvami ali referendumom oziroma
neposredno po volitvah ali referendumu v drzavi ¢lanici, v katerem za dejavnosti kampanje

veljajo posebna pravila drzav ¢lanic;

,relevantno volilno telo® pomeni telo posameznikov, upravicenih, da volijo na volitvah ali
referendumu, ki potekajo oziroma poteka v drzavi ¢lanici, v kateri [...] je politi¢ni oglas

objavljen ali se razirja; tako volilno telo lahko predstavlja celotno volilno telo drzave

¢lanice;

»izdajatelj politinega oglaSevanja* pomeni ponudnika storitev politicnega

oglasevanja]...], ki oglase objavlja ali razSirja [...] po katerem koli mediju daje v

javnost;

,upravljavec pomeni upravljavca v skladu s ¢lenom 3[...](8][...]) Uredbe (EU) 2016/679
ali, kadar je primerno, ¢lenom 4(8) Uredbe (EU) 2018/1725.

Za namene prvega odstavka, toc¢ka (2), sporocila iz uradnih virov, ki se nanasajo izklju¢no na

organizacijo volitev ali referendumov ter nacin udelezbe na njih oziroma spodbujajo udelezbo na

volitvah ali referendumih, ne pomenijo politicnega oglaSevanja.

Clen 2a

Prepoznavanje politiCnega oglasa

Pri ugotavljanju, ali je sporocilo politicni oglas v smislu tocke ¢lena 2, to¢ka 2(b), se

upostevajo vse njegove znacilnosti in zlasti naslednji relevantni elementi:

(a) vsebina sporodila;

(b) sponzor sporodila;

(c) jezik, ki se uporablja za prenos sporocila, sredstva, s katerimi se sporoc¢ilo promovira,

objavi ali raz8irja, in ciljno ob¢instvo;

(d) kontekst, v katerem se sporocilo prenasa, vklju¢no z obdobjem razsirjanja, kot so

obdobija volitev ali referenduma ter zakonodajni ali regulativni postopek:

(e) cilj sporocila.
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Clen 3

[...] Nacelo notranjega trga

1. Drzave ¢lanice iz razlogov, povezanih s preglednostjo politicnega oglasevanja, ne

ohranijo ali uvedejo dolocb ali ukrepov, ki odstopajo od dolocb 1z te direktive.

2. Kadar so zahteve iz te uredbe izpolnjene, se zagotavljanje storitev politi¢nega oglasevanja

ne prepove ali omeji na podlagi razlogov, povezanih s preglednostjo.
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[*

POGLAVIJE Il - ZAHTEVE GLEDE PREGLEDNOSTI ZA

STORITVE POLITICNEGA OGLASEVANJA

Clen 4

Preglednost storitev politicnega oglasevanja

Storitve politicnega oglaSevanja se zagotovijo na pregleden nacin v skiadu z obveznostmi,

dolocenimi v [...]poglavju 2 te uredbe.

Ponudniki storitev politicnega oglasevanja zagotovijo, da je v pogodbenih ureditvah,

sklenjenih za opravljanje storitev politicnega oglasevanja, doloceno, kako se

upostevajo ustrezne dolo¢be te uredbe.

Clen 5

Opredeljevanje storitev politicnega oglaSevanja

Ponudniki oglasevalskih storitev od sponzorjev in ponudnikov oglasevalskih storitev, ki
delujejo v imenu sponzorjev, zahtevajo izjavo, ali storitev oglaSevanja, za katero Zelijo, da
jo ponudnik storitev izvede, predstavlja storitev politicnega oglasevanja v smislu ¢lena
2(5). Tako izjavo v_dobri veri dajo sponzorji in ponudniki oglaSevalskih storitev, ki

delujejo v imenu sponzorjev.

Ponudniki storitev politi¢nega oglasevanja zagotovijo, da se v pogodbenih ureditvah,

sklenjenih za opravljanje storitev politicnega oglasevanja]...], od sponzorjev ali

ponudnikov oglasevalskih storitev, ki delujejo v imenu sponzorjev, zahteva, da

zagotovijo ustrezne informacije, potrebne za skladnost s ¢lenom 6., odstavek 1. Te

informacije posredujejo [...] v celoti in natan¢no ter brez nepotrebnega odlasanja.
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[

Ce je izjava ali informacija o€itno napac¢na., ponudniki oglasevalskih storitev od

sponzorjev ali ponudnikov oglasSevalskih storitev, ki delujejo v imenu sponzorijev,

zahtevajo, da jo popravijo. Sponzoriji ali ponudniki oglasevaiskih storitev, ki delujejo

v imenu sponzorjev, tak popravek izvedejo v celoti in natanc¢no tex brez nepotrebnega

odlasanja.

Clen 6

Vodenje evidenc [...]
Ponudniki storitev politiénega oglaSevanja hranijo informacije, ki jih zberejo pri

opravljanju svojih storitev, o:

(a) politicnem oglasu ali kampanji politicnega oglasevanja, s katero so storitve

povezanc,

(b) specifi¢nih storitvah_ali storitvah, ki so bile opravljene v zvezi s politi€nim

oglasevanjem,;

(c) zneskih, ki so jih zaracunali za opravljene storitve, in vrednostih drugih koristi, ki so
jih prejeli kot delno ali popolno nadomestilo za opravljene storitve][...], ter njihovih

virih;

(d) [...] identiteti sponzorja politicnega oglasa in po potrebi subjekta, ki ima kon¢ni

nadzor nad sponzorjem, [...]njunih kontaktnih podatkih in, e gre za pravne

osebe, sedezu, ter

(e) kadar je ustrezno, navedbi zadevnih volitev ali referendumoyv, s katerimi je

politi¢ni oglas povezan.

Informacije iz odstavka 1 so pisne [...] ali v elektronski obliki. Take informacije se hranijo
pet let od datuma zadnje priprave, oddaje v razSirjanje, promocije, izdaje oziroma

raz§irjanja.
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[...]

Clen 6a

Posredovanje informacij izdajatelju politiCnega oglaSevanja

[=

Ponudniki storitev politicnega oglasevanja zagotovijo., da se informacije iz ¢lena 6,

odstavek 1, pravocasno, v celoti in natanéno posredujejo izdajatelju politiCnega

oglaSevanja, ki bo politi¢ni oglas objavil ali razSirjal, s cimer se ponudnikom

politicnega oglasevanja omogoci izpolnjevanje obveznosti iz te uredbe. Ponudniki

storitev politicnega oglasSevanja si razumno prizadevajo zagotoviti, da so informacije,

hranjene v skladu s ¢lenom 6, odstavek 1, popolne in to¢ne.

Ce je izdajatelj politinega oglasevanja edini ponudnik storitev politinega

oglaSevanja, sponzor zadevne informacije sporoci izdajatelju politicnega oglaSevanja.

B

Ponudniki storitev politicnega oglasevanja te informacije posredujejo hkrati z

zagotavljanjem zadevne storitve v skladu z najboljSo prakso in standardi posameznih

panog, in sicer s standardiziranim avtomatiziranim postopkom, kadar je to tehni¢no

izvedljivo.

(d

Ko ponudniki storitev politicnega oglasevanja ugotovijo, da so bile informacije, ki so

jih posredovali, posodobljene, zagotovijo, da se te posodobljene informacije sporocijo

zadevnemu izdajatelju politicnega oglasevanja.
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Clen 7

Zahteve glede preglednosti za vsak politi¢ni oglas

1. Izdajatelj politicnega oglasevanja [...] pri vsakem politi¢cnem oglasu da na razpolago

naslednje informacije, predstavljene na jasen, opazen in nedvoumen nacin:
(a) izjavo, da gre za politi¢ni oglas;

(b) identiteto sponzorja politinega oglasa in, kjer je to ustrezno, subjekta, ki ima

kon¢ni nadzor nad sponzorjem,;

(c) obvestilom o preglednosti, ki omogoca razumevanje SirSega konteksta politicnega
oglasa in njegovih ciljev, ali jasno navedbo, kje je mogoce zlahka pridobiti te

informacije.

V tem smislu izdajatelji politi€nega oglaSevanja uporabljajo tehnike za ucinkovito in
poudarjeno oznacevanje, ki omogocajo enostavno prepoznavanje oglasa kot politi¢nega, in

ohranjanje oznacevanja v primeru nadaljnjega razsirjanja politicnega oglasa.
2. Obvestilo o preglednosti [...] vsebuje naslednje informacije:

(a) [...] identiteto in sedeZ sponzorja ter, kKjer je ustrezno, subjekta, ki ima kon¢ni

nadzor nad sponzorjem, ter njune kontaktne podatke;

(b) obdobje, v katerem naj bi se politi¢ni oglas izdal in razsirjal [...];
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(¢) [...] informacije o skupnih porabljenih zneskih ali drugih koristih, prejetih od

ponudnikov storitev politicnega oglasevanja, tudi tistih, prejetih od izdajatelja,

kot delno ali popolno nadomestilo za [...]storitve politiénega oglaSevanja [...] za

zadevni oglas ter kampanjo politicnega oglasevanja, kadar je ustrezno, in njihove

vire;
(d) kadar je ustrezno, navedbo volitev ali referendumov, s katerimi je oglas povezan;
(e) kadar je ustrezno, povezave do spletnih odloziS¢ za oglase iz odstavka 6;
(f) informacije o tem, kako uporabiti mehanizme, dolo¢ene v ¢lenu 9(1);

(fa) po potrebi informacije iz ¢lena 12(4).

[...] Informacije, ki se vkljucijo v obvestilo o preglednosti, se predlozijo tako, da se

uporabijo posebna podatkovna polja iz Priloge 1.

2a. Obvestilo o0 preglednosti se vkljuci v vsak politi¢ni oglas ali je enostavno dosegljivo od

prve objave do konca njegovega |...] objavljanja. Redno se posodablja. Obvestila o

preglednosti se pripravljajo v obliki, ki je preprosto dostopna. in kadar je to tehni¢no

izvedljivo, strojno berljiva, poleg tega pa morajo biti jasno vidna in uporabniku

prijazna, med drugim tako, da so napisana v preprostem jeziku.
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3. Izdajatelji politi€nega oglasevanja si razumno prizadevajo zagotoviti, da so informacije iz

odstavka [...] 2 popolne in toéne. Ce izdajatelj politi¢nega oglafevanja ugotovi, da so

informacije iz odstavka[...] [...] 2 nepopolne ali netocne, bi si moral razumno

prizadevati, da med drugim po potrebi vzpostavi stik s sponzorjem ali zadevnimi

ponudniki storitev, da dopolnijo ali popravijo informacije.l...]Ce pa [...] informacij ni

mogoce dopolniti ali popraviti brez nepotrebnega odlasanja, izdajatelj [...] politicnega

oglasa ne da na voljo ali ga preneha objavljati ali razSirjati, o tem pa obvesti

zadevnega ponudnika storitev in po potrebi sponzorija.

Ce sponzor ali ponudniki storitev politicnega oglasevanja ugotovijo, da so

informacije, ki so bile posredovane izdajatelju politicnega oglasevanja ali jih je ta

objavil, nepopolne ali neto¢ne, brez nepotrebnega odla§anja vzpostavijo stik z

zadevnim izdajateljem politicnega oglasevanja in mu po potrebi posredujejo

dopolnjene ali popravljene informacije.

[...]

5. Izdajatelji politicnega oglasevanja hranijo svoja obvestila o preglednosti skupaj z

morebitnimi spremembami pet let po [...][...] zadnji objavi.

6. Izdajatelji politi¢nega oglaSevanja, ki so zelo velike spletne platforme v smislu ¢lena 25

dajo na razpolago v realnem ¢asu v skladu s ¢lenom 30 navedene uredbe [akt o digitalnih

storitvah], za vsak politi¢ni oglas v odloZiS¢u dajo na razpolago tudi posodobljene

informacije iz odstavka 2.

8647/2/22 REV 2 vm,bai,mm,ms/MS, MM, 45
VM/ako

PRILOGA GIP.INST LIMITE SL



[=

Drzave c¢lanice, vkljucno s pristojnimi organi, in Komisija spodbujajo pripravljanje
kodeksov ravnanja, katerih namen je prispevati k pravilni uporabi tega ¢lena, pri tem pa
upostevajo posebne znacilnosti ustreznih sodelujocih ponudnikov storitev ter posebne

potrebe mikro, malih in srednjih podjetij v smislu ¢lena 3 Direktive 2013/34/EU.

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s clenom 19
za spremembo Priloge I z dodajanjem]...] ali spreminjanjem [...] elementov s seznama
informacij, ki jih je treba zagotoviti v skladu z odstavkom 2, kadar je glede na tehnoloski

razvoj, relevantne znanstvene raziskave, razvoj nadzora s strani pristojnih organov in

relevantne smernice, Ki jih ti organi izdajo, taka sprememba potrebna za razumevanje

SirSega konteksta politi¢nega oglasa in njegovih ciljev.

Clen 8

Redno porocanje o storitvah politicnega oglasevanja

Izdajatelji politi€nega oglasevanja [...] v svoja poslovna porocila v okviru letnih
racunovodskih izkazov v smislu ¢lena 19 Direktive 2013/34/EU vkljucijo po posameznih
kampanjah zdruzene informacije o zneskih ali vrednosti drugih koristi, ki jih prejmejo kot
delno ali popolno nadomestilo za te storitve, vkljucno z informacijami o uporabi tehnik

ciljanja in ojacevanja.

Odstavek 1 se ne uporablja za podjetja iz ¢lena 3, odstavki 1 do [...]3][...], Direktive
2013/34/EU.

Clen 9

Opozarjanje na potencialno nezakonite politi¢ne oglase

Kadar izdajatelji oglasov opravljajo storitve politinega oglasevanja, vzpostavijo

mehanizme, s katerimi fizi€nim in pravnim osebam omogocajo, da jim brezpla¢no

prijavijo dolocen oglas, ki so ga izdali in ni v skladu s to uredbo.
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2.[...] Informacije o tem, kako prijaviti politicne oglase, kakor je navedeno v odstavku 1, so
uporabniku prijazne in lahko dostopne, med drugim iz obvestila o preglednosti.

Izdajatelji politicnega oglaSevanja omogocijo predlozitev |...] prijave iz odstavka 1 v
elektronski obliki.

3. Izdajatelji politicnega oglasevanja si razumno prizadevajo, da skrbno in objektivno
ter brez nepotrebnega odlaSanja obravnavajo obvestila, prejeta na podlagi odstavka
1, tako da vzpostavijo stik z ustreznim |[...] ponudnikom storitev politicnega
oglasevanja in po potrebi s sponzorjem.

4.[...] Izdajatelj politicnega oglasevanja brez nepotrebnega odlasanja obvesti osebe, ki so
predlozile prijavo, o nadaljnjih ukrepih v zvezi z obvestilom iz odstavka 1 [...].

4a. V zadnjem mesecu pred volitvami ali referendumom izdajatelji politicnega
oglasevanja, ki so zelo velike spletne platforme v smislu Uredbe (EU) 2022/XXX [akt
o digitalnih storitvah], v 48 urah obravnavajo vsa prejeta obvestila o oglasih,
povezanih s temi volitvami ali referendumom. |...]

5.[...] Naponavljajoce se prijave iz odstavka 1 v zvezi istim oglasom ali oglaSevalsko kampanjo
se lahko odgovori skupaj, med drugim s sklicem na objavo na spletnem mestu zadevnega
izdajatelja politicnega oglaSevanja.
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Clen 10
PredloZitev informacij pristojnim organom

Pristojni nacionalni organi so pooblasc¢eni, da od [...] ponudnikov storitev politi¢nega

oglasevanja zahtevajo, da jim predlozijo[...] informacije, ki jih morajo imeti na podlagi

[...] Clenov 6, 7 in 8. Predlozene informacije [...] s0 popolne, to¢ne in verodostojne ter
posredovane v jasni, skladni, popolni in razumljivi obliki. Kadar je to tehni¢no izvedljivo,

se informacije predloZzijo v strojno berljivi obliki.
Zahteva vsebuje naslednje elemente:

(a) obrazlozitev cilja, zaradi katerega se informacije zahtevajo, ter zakaj je zahteva
potrebna in sorazmerna, razen ¢e je namen zahteve preprecevanje, odkrivanje,
preiskovanje [...] in pregon kaznivih dejanj, in v obsegu, v katerem razlogi za

zahtevo ne ogroZajo navedenega cilja;

(b) informacije o pravnih sredstvih, ki so na voljo zadevnemu ponudniku storitev in

sponzorju storitve politicnega oglasevanja.

Ponudniki storitev politi€énega oglaSevanja v dveh delovnih dneh po prejemu zahteve v
skladu z odstavkom 1 potrdijo prejem zahteve in pristojni organ obvestijo o ukrepih, ki so
jih sprejeli za izpolnitev zahteve. Zadevni ponudnik storitev zahtevane informacije

predlozi v desetih delovnih dneh. Ponudniki storitev politi¢nega oglaSevanja, ki

izpolnjujejo pogoje iz ¢lena 3. odstavki 1 do 3. Direktive 2013/34/EU, si razumno

prizadevajo, da v petnajstih delovnih dneh zagotovijo zahtevane informacije. V

zadnjem mesecu pred volitvami ali referendumom ponudniki storitev politicnega

oglaSevanja zahtevane informacije zagotovijo v 48 urah. Ponudniki storitev

politi¢nega oglasevanja. ki izpolnjujejo pogoje iz ¢lena 3, odstavki 1 do 3, Direktive

2013/34/EU, si razumno prizadevajo. da brez nepotrebnega odlasanja zagotovijo

zahtevane informacije.
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3. Ponudniki storitev politi¢nega oglasevanja dolocijo kontaktno tocko za stike s pristojnimi

nacionalnimi organi. Ponudniki storitev politicnega oglasevanja, ki [...] izpolnjujejo

pogoje na podlagi ¢lena 3, odstavki 1 do 3, Direktive 2013/34/EU, lahko za kontaktno

tocko imenujejo zunanjo fizi¢no osebo.

Clen 11

Predlozitev informacij drugim zainteresiranim subjektom

1. Ponudniki storitev politicnega oglaSevanja zainteresiranim subjektom na njihovo

zahtevo brezplac¢no predlozijo[...] informacije, Ki jih morajo imeti na podlagi [...]

Clenov 6in 7 [...]. Zainteresirani subjekti, ki zahtevajo predlozitev informacij v skladu z

odstavkom 1, so neodvisni od komercialnih interesov in spadajo v eno ali ve¢ naslednjih

kategorij:

(a) preverjeni raziskovalci v skladu s ¢lenom 31 Uredbe (EU) 2021/xxx [akt o digitalnih
storitvah];

(b) ¢lani organizacije civilne druzbe, katere zakonsko doloceni cilji so varstvo in
spodbujanje javnega interesa, ki so pooblas¢ene v skladu z nacionalnim pravom ali
pravom Unije;

(c) politicéni akterji [...]; [...]

(d) nacionalni ali mednarodni opazovalci volitev, ki so [...] priznani v drZavi ¢lanici]...]3
ali

(e) novinarji.
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[...]

3. Ponudnik storitev si na zahtevo zainteresiranega subjekta po najboljsih moceh prizadeva,
da v enem mesecu predlozi zahtevane informacije ali obrazlozeni odgovor v skladu z

odstavkom 5.

4. Ponudnik storitev pri pripravi informacij, ki jih predlozi v skladu z odstavkom 1, lahko
zdruzi ustrezne zneske ali jih, ¢e je potrebno za zaSc€ito njegovih legitimnih poslovnih

interesov, navede v razponu.

5. Ce so zahteve v skladu z odstavkom 1 o&itno neutemeljene, nejasne ali pretirane, zlasti
zaradi pomanjkanja jasnosti, lahko ponudnik storitev zavrne odgovor. V takem primeru
poslje zadevni izvajalec storitev zainteresiranemu subjektu, ki je podal zahtevo,

obrazlozeni odgovor in informacije 0 mozZnostih pravnega varstva.

6. Ce [...] obdelava zahtev iz odstavka 1 [...] povzroda znatne stroske, lahko ponudnik
storitev zaraCuna razumno in sorazmerno pristojbino, ki pa nikakor ne sme presegati

upravnih stroskov zagotovitve zahtevanih informacij.

7. Ponudniki storitev nosijo dokazno breme, da je zahteva ocitno neutemeljena, nejasna ali

pretirana ali da [...] obdelava zahtev povzroca znatne stroske.
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POGLAVJE III — CILJANJE IN OJACEVANJE POLITICNEGA
OGLASEVANJA

Clen 12

Posebne zahteve, povezane s ciljanjem in ojaCevanjem

I. [Tehnike ciljanja ali ojacevanja, ki vkljuCujejo obdelavo osebnih podatkov iz ¢lena 9(1)
Uredbe (EU) 2016/679 in ¢lena 10(1) Uredbe (EU) 2018/1725, so v kontekstu politicnega

oglaSevanja prepovedane.

2. Prepoved iz odstavka 1 [...] se ne uporablja v situacijah, navedenih v ¢lenu 9(2)(a) in (d)

Uredbe (EU) 2016/679 in ¢lenu 10(2)(a) in (d) Uredbe (EU) 2018/1725.]

3. Pri uporabi tehnik ciljanja ali ojacevanja v kontekstu politicnega oglasevanja, ki
vkljucujejo obdelavo osebnih podatkov, upravljavci poleg zahtev iz Uredbe (EU) 2016/679
in Uredbe (EU) 2018/1725, kakor je ustrezno, izpolnjujejo tudi naslednje zahteve:

(a) sprejmejo, [...] izvajajo in_javne objavijo notranjo politiko, ki jasno in v preprostem

jeziku opisuje zlasti uporabo takih tehnik za ciljanje na posameznike ali ojacevanje

vsebine, ter tako politiko ohranijo pet let;

(b) hranijo evidenco o uporabi ciljanja ali ojaevanja, ustreznih mehanizmih,

uporabljenih tehnikah in parametrih ter virih uporabljenih osebnih podatkov;
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(c)

skupaj z navedbo, da gre za politi¢ni oglas, zagotovijo dodatne informacije, ki jih zadevni

posameznik potrebuje, da bi razumel razloge za uporabljeno tehniko in njene glavne
parametre ter da bi lahko ugotovil, ali so bili uporabljeni podatki tretjih oseb in dodatne

analiti¢ne tehnike. Informacije, ki jih je treba vkljuditi, se predlozijo tako, da se

uporabijo posebna podatkovna polja iz Priloge 1. |...]

Vkljudlijo se zlasti naslednje informacije o:

4a.

(i) posebnih skupinah ciljnih prejemnikov, vklju¢no s parametri, ki se

uporabljajo za dolocitev prejemnikov, katerim se oglaSevanje razSiria;

(ii) kategorijah in virih osebnih podatkov. Ki se uporabljajo za ciljanje in

ojacevanje;

(iii) obdobju razsirjanja:

(iv) povezavi do mesta, na katerem je mogoce enostavno dostopati do politike

iz odstavka 3(a), ali jasni navedbi tega mesta.

V primeru, da upravljavec ni hkrati tudi izdajatelj oglasevanja, bi morali upravljavei

izdajatelju politi¢énega oglasevanja posredovati notranjo politiko in zagotoviti, da se

informacije iz |...] odstavka 4 sporocijo izdajatelju politicnega oglaSevanja, da bi ta

lahko izpolnil svoje obveznosti na podlagi te uredbe. Informacije se predlozijo

pravocéasno in natanc¢no ter v skladu z dobro prakso in standardi posameznih panog,

ter kadar je to tehniéno izvedljivo, po standardiziranem avtomatiziranem postopku.

Ponudniki oglasevalskih storitev po potrebi upravljavcem predlozijo informacije, ki

so potrebne za izpolnjevanje obveznosti iz odstavkov 3 in 4.
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5. Izdajatelji politi€nega oglasevanja, ki uporabljajo tehnike ciljanja ali ojacevanja, v katere

je vkljucena obdelava osebnih podatkov, v oglas vkljucijo ali oglasu prilozijo sklic na

ucinkovita sredstva za podporo posameznikom pri uveljavljanju njihovih pravic na podlagi

Uredbe (EU) 2016/679 ali, kot je ustrezno, Uredbe (EU) 2018/1725 ali ta sklic vkljucijo

v obvestilo o preglednosti, ki se zahteva v skladu s ¢lenom 7.

6. Informacije, ki se predlozijo v skladu [...]z odstavki 3 do 5, se pripravijo v obliki, ki je

preprosto dostopna, in kadar je to tehni¢no izvedljivo, strojno berijiva, jasno vidna in

uporabniku prijazna, med drugim tako, da je napisana v preprostem jeziku.

[...]

8. Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s ¢lenom 19
za spremembo Priloge Il z dodajanjem ali spreminjanjem elementov na seznamu
informacij, ki jih je treba zagotoviti v skladu z odstavkom |[...]3(]...]c) in 4 tega Clena, |[...]
ob upostevanju tehnoloskega razvoja]...], ustreznih znanstvenih raziskav in razvoja v
nadzoru s strani pristojnih organov ter ustreznih smernic, ki jih izdajo pristojna telesa.
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Clen 13

PredloZitev informacij o ciljanju ali ojacevanju drugim zainteresiranim subjektom

1. Upravljavei [...] sprejmejo ustrezne ukrepe, da v skladu s ¢lenom 11(1) zainteresiranim

subjektom na zahtevo brezpla¢no predlozijo informacije iz ¢lena 12.

2. Smiselno se uporablja ¢len 11(2) do (7).

POGLAVJE IV — NADZOR IN IZVRSEVANJE

Clen 14

Pravni zastopnik

1. Ponudniki storitev, ki zagotavljajo storitve politicnega oglasevanja v Uniji, vendar nimajo
sedeza v Uniji, pisno doloc¢ijo fizi¢no ali pravno osebo za svojega pravnega zastopnika v
eni od drzav ¢lanic, v katerih ponujajo storitve.

2. Pravni zastopnik je odgovoren za zagotavljanje skladnosti z obveznostmi, ki jih ima
zastopani ponudnik storitev v skladu s to uredbo, in je naslovnik vse komunikacije z
zadevnim ponudnikom storitev, kakor jo doloca ta uredba. Vsaka komunikacija z
navedenim pravnim zastopnikom se Steje za komunikacijo z zastopanim ponudnikom

storitev.
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Clen 15

Pristojni organi in kontaktne tocke

1. Nadzorni organ iz ¢lena 51 Uredbe (EU) 2016/679 oziroma clena 52 Uredbe (EU)
2018/1725 je pristojen za spremljanje uporabe ¢lena 12 te uredbe na svojem podrocju
pristojnosti. Smiselno se uporabljata ¢len 58 Uredbe (EU) 2016/679 in ¢len 58 Uredbe
(EU) 2018/1725. Za dejavnosti, ki so zajete v ¢lenu 12 te uredbe, se uporablja Poglavje VII
Uredbe (EU) 2016/679.

2. DrZave Clanice imenujejo pristojne organe za spremljanje skladnosti ponudnikov
posredniskih storitev v smislu uredbe (EU) 2021/xxx [akt o digitalnih storitvah] z
obveznostmi iz ¢lenov 5 do 11 in 14 te uredbe, kadar je to ustrezno. Pristojni organ,
imenovan v skladu z uredbo (EU) 2021/xxx [akt o digitalnih storitvah], je lahko eden od
pristojnih organov, imenovanih za spremljanje skladnosti spletnih posrednikov z
obveznostmi iz ¢lenov 5 do 11 in 14 te uredbe. Koordinator digitalnih storitev iz ¢lena 38
Uredbe (EU) 2021/xxx v vsaki drzavi ¢lanici je odgovoren za zagotavljanje usklajevanja
na nacionalni ravni v zvezi s ponudniki posredniSkih storitev, kakor so opredeljeni v
Uredbi (EU) 2021/xxx [akt o digitalnih storitvah]. Za zadeve, povezane z uporabo te
uredbe, kar zadeva ponudnike posredniskih storitev, se uporablja ¢len 45(1) do (4) in ¢len

46(1) Uredbe (EU) 2021/xxx [akt o digitalnih storitvah].

3. Drzave ¢lanice imenujejo enega ali ve€ pristojnih organov, ki so odgovorni za uporabo in
izvrSevanje vidikov te uredbe, ki niso navedeni v odstavkih 1 in 2. Vsak pristojni organ, ki
je imenovan v skladu s tem odstavkom, je strukturno popolnoma neodvisen od sektorja ter
od kakr$nega koli zunanjega poseganja ali politi¢nih pritiskov. Popolnoma je neodvisen pri
ucinkovitem spremljanju in sprejemanju ukrepov, ki so potrebni in sorazmerni za

zagotovitev skladnosti s to uredbo.
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4. Pristojni organi iz odstavka 3 so pri opravljanju svojih nadzornih nalog v zvezi s to uredbo
pooblasceni, da od ponudnikov storitev politicnega oglasevanja zahtevajo dostop do
podatkov, dokumentov ali kakrSnih koli informacij, ki jih potrebujejo za opravljanje svojih

nadzornih nalog.

5. Kadar pristojni organi iz odstavka 3 izvajajo svoja izvrSilna pooblastila v zvezi s to uredbo,

so pooblasceni, da:

(a) 1izdajo opozorila, naslovljena na ponudnike storitev politicnega oglasevanja, v zvezi z

njihovim neizpolnjevanjem obveznosti iz te uredbe;

(b) objavijo izjavo, ki navaja identiteto pravnih in fizi¢nih oseb, ki so odgovorne za

krSitev obveznosti iz te uredbe, ter naravo te krsitve;
(c) nalozijo upravne globe in denarne kazni.

6. DrZave clanice zagotovijo sodelovanje med pristojnimi organi, zlasti v okviru nacionalnih
mrez za volitve, da omogocijo hitro in varno izmenjavo informacij o vprasanjih, povezanih
z izvajanjem njihovih nadzornih in izvrSilnih nalog v skladu s to uredbo, vklju¢no s
skupnim ugotavljanjem krSitev, izmenjavo ugotovitev in strokovnega znanja ter

povezovanjem pri uporabi in izvrSevanju zadevnih pravil.

7. Vsaka drzava ¢lanica imenuje en pristojni organ kot kontaktno to¢ko na ravni Unije za

namene te uredbe.
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8. Kadar ponudnik storitev politicnega oglaSevanja zagotavlja storitve v ve¢ kot eni drzavi
¢lanici ali ima glavni sedez ali zastopnika v eni drzavi ¢lanici, vendar izvaja svoje glavne
dejavnosti v drugi drzavi ¢lanici, pristojni organ drzave ¢lanice glavnega sedeza ali
drugega sedeza ali zastopnika in pristojni organi navedenih drugih drzav ¢lanic po potrebi
sodelujejo in si pomagajo. Ce navedeno sodelovanje $e ni urejeno s pravom Unije, velja

vsaj naslednje:

(a) pristojni organi, ki izvajajo nadzorne ali izvr$ilne ukrepe v drzavi ¢lanici, pristojne
organe v drugih zadevnih drzavah Clanicah prek kontaktne tocke 1z odstavka 7
obvestijo tako o sprejetih nadzornih in izvrSilnih ukrepih kot nadaljnjih ukrepih ter se

Z njimi posvetujejo;

(b) pristojni organ lahko prek kontaktne tocke iz odstavka 7 na utemeljen, upravicen in
sorazmeren nacin zaprosi drug pristojni organ, ¢e je ta v primernejSem polozaju, da

sprejme nadzorne ali izvrSilne ukrepe iz odstavkov 4 in 5; ter

(c) pristojni organ po prejemu utemeljene pro$nje drugega pristojnega organa temu
pristojnemu organu zagotovi pomo¢, da se lahko nadzorni ali izvrSilni ukrepi iz
odstavkov 4 in 5 izvedejo na uspeSen, u¢inkovit in dosleden nacin. Ustrezni pristojni
organ, ki je tako zaprosen, prek kontaktnih tock iz odstavka 7 in v asovnem okviru,
ki je sorazmeren z nujnostjo proSnje, zagotovi odgovor, v katerem sporoci zahtevane
informacije, ali sporoci, da meni, da pogoji za zahtevo za pomoc¢ v skladu s to uredbo
niso izpolnjeni. Vse informacije, izmenjane v okviru pomoci, za katero se zaprosi in
ki se zagotovi v skladu s tem ¢lenom, se uporabljajo samo v zvezi z zadevo prosnje

za pomoc.

0. Kontaktne tocke se redno srecujejo na ravni Unije v okviru evropske mreZe za volilno
sodelovanje, da omogocijo hitro in varno izmenjavo informacij o vprasanjih, povezanih z

izvajanjem njihovih nadzornih in izvr$ilnih nalog v skladu s to uredbo.
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Clen 16

Sankcije

1. Drzave ¢lanice v zvezi s €leni 5 do 11, 13 in 14 dolocijo pravila o sankcijah, vklju¢no z
upravnimi globami in denarnimi kaznimi, ki se uporabijo za ponudnike storitev politicnega
oglaSevanja v njihovi pristojnosti za krsitve te uredbe in ki so v vsakem posameznem

primeru ucinkovite, sorazmerne in odvracilne.

2. Drzave ¢lanice v dvanajstih mesecih od zacetka veljavnosti te uredbe Komisijo uradno
obvestijo o navedenih pravilih in jo nemudoma uradno obvestijo o vseh poznejsih

spremembah, ki vplivajo na ta pravila.

3. Pri odlocanju o vrsti sankcij in njihovi ravni se za vsak posamezni primer med drugim

ustrezno uposteva naslednje:

(a) narava, resnost in trajanje krsitve;

(b) ali je krSitev naklepna ali posledica malomarnosti;
(c) morebitni ukrepi za ublazitev skode;

(d) morebitne zadevne predhodne krSitve in vse druge oteZevalne ali olajSevalne

okolis¢ine, ki veljajo za okoliS¢ine primera; ter
(e) raven sodelovanja s pristojnim organom.

4. Krsitve ¢lena 7 se Stejejo za posebej hude, kadar zadevajo politicno oglasevanje, ki se izda
ali razSirja v volilnem obdobju in je usmerjeno na drzavljane v drZavi ¢lanici, v kateri

potekajo zadevne volitve.
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5. Ce ponudnik storitev namenoma ali iz malomarnosti kri dolo¢be te uredbe za isto ali
povezano politi¢no oglasevanje, je skupni znesek upravne globe zadostno prilagodljiv, da
se lahko upostevajo vsi ustrezni dejavniki; dejstvo, da je bila Uredba krSena v vec

pogledih, se odraza v znesku skupne globe v skladu z nac¢elom sorazmernosti.

6. Za krSitve obveznosti iz ¢lena 12 lahko nadzorni organi iz ¢lena 51 Uredbe (EU) 2016/679
v okviru svojih pristojnosti nalozijo upravne globe v skladu s ¢lenom 83 Uredbe (EU)

2016/679 in do zneska iz ¢lena 83(5) navedene uredbe.

7. Za krsitve obveznosti iz ¢lena 12 lahko nadzorni organi iz ¢lena 52 Uredbe (EU)
2018/1725 v okviru svojih pristojnosti nalozijo upravne globe v skladu s ¢lenom 66

Uredbe (EU) 2018/1725 in do zneska iz ¢lena 66(3) navedene uredbe.

Clen 17

Objava volilnih obdobij

Drzave ¢lanice objavijo datume nacionalnih volilnih obdobij na lahko dostopnem mestu in z

ustreznim sklicem na to uredbo.
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POGLAVJE V —- KONCNE DOLOCBE

Clen 18

Ocena in pregled

Komisija predlozi porocilo o oceni in pregledu te uredbe v dveh letih po vsakih volitvah v Evropski
parlament, prvi¢ pa najpozneje do 31. decembra 2026. V navedenem poroc€ilu oceni potrebo po

spremembi te uredbe. Porocilo se objavi.

Clen 19

Izvajanje pooblastila

1. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov je preneseno na Komisijo pod pogoji,

dolo¢enimi v tem ¢lenu.

2. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov iz ¢lena 7(8) in ¢lena 12(8) se prenese na
Komisijo za obdobje [dokler se ne oceni uporaba te uredbe, dve leti po naslednjih volitvah

v Evropski parlament].

3. Prenos pooblastila iz ¢lena 7(8) in ¢lena 12(8) lahko kadar koli prekli¢e Evropski
parlament ali Svet. S sklepom o preklicu preneha veljati prenos pooblastila iz navedenega
sklepa. Sklep za¢ne ucinkovati dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije ali na
poznejsi dan, ki je dolocen v navedenem sklepu. Sklep ne vpliva na veljavnost ze veljavnih

delegiranih aktov.
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4. Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o njem so¢asno uradno obvesti Evropski

parlament in Svet.

5. Delegirani akt, sprejet na podlagi ¢lena 7(8) ali ¢lena 12(8), zacne veljati le, ¢e mu niti
Evropski parlament niti Svet ne nasprotuje v roku dveh mesecev od uradnega obvestila
Evropskemu parlamentu in Svetu o tem aktu ali ¢e pred iztekom tega roka tako Evropski
parlament kot Svet obvestita Komisijo, da mu ne bosta nasprotovala. Ta rok se na pobudo

Evropskega parlamenta ali Sveta podaljSa za dva meseca.

Clen 20

Zacetek veljavnosti in uporaba

1. Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

2. Uporablja se od 1. aprila 2023.

3. Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah ¢lanicah.

V Bruslju,

Za Evropski parlament Za Svet

predsednik/predsednica predsednik/predsednica
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