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ANEXA

Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN $I AL CONSILIULUI

privind transparenta si vizarea unui public-tinta in publicitatea politica

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 16 si 114,
avand 1n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European?,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

1 JoC,,p..
2 JoC,,p..
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intrucat:

(1

)

3)

Cererea si oferta de publicitate politicd iau amploare si au tot mai frecvent un caracter
transfrontalier. Aceasta activitate implicd un numar mare si in crestere de servicii
diversificate, cum ar fi furnizarea de consultantd in materie de publicitate politica, servicii
oferite de agentiile de publicitate, servicii legate de materiale publicitare programatice,
servicii de relatii publice, servicii oferite de influentatori, analizarea datelor si brokeraj.
Publicitatea politica poate lua numeroase forme, inclusiv continut plitit, afisarea de rezultate
sponsorizate atunci cand se fac cautdri, mesaje platite care vizeaza un public-tinta,
promovarea unei pozitii mai bune in clasamente, promovarea de produse sau de persoane
integrata 1n continut, cum ar fi plasarea de produse, utilizarea influentatorilor si alte forme
de sustinere. Activitdtile conexe pot implica, de exemplu, difuzarea de publicitate politica la

cererea unui sponsor sau publicarea de continut contra cost.

Publicitatea politica poate fi difuzata sau publicata in diverse moduri si mijloace de
comunicare in masa transfrontaliere. Aceasta poate fi difuzata sau publicata prin intermediul
mass-mediei traditionale, offline, cum ar fi ziarele, televiziunea si radioul, precum si, din ce
in ce mai mult, prin intermediul platformelor online, al site-urilor web, al aplicatiilor mobile,
al jocurilor pe calculator si al altor interfete digitale. Acestea din urma se preteaza deosebit
de bine pentru difuzarea de publicitate la nivel transfrontalier, insd pun probleme noi si
dificile in materie de reglementare si de asigurare a respectarii legislatiei. Utilizarea
publicitdtii politice online este in crestere vertiginoasd, iar anumite forme liniare offline de
publicitate politica, cum ar fi radioul si televiziunea, sunt, de asemenea, oferite online ca
servicii la cerere. Campaniile de publicitate politica tind sa fie organizate utilizandu-se o

gama larga de mijloace de comunicare si de forme.

Avand 1n vedere ca in mod normal publicitatea, inclusiv publicitatea politicd, se furnizeaza
in schimbul unei remuneratii, aceasta constituie o activitate de prestare de servicii in sensul
articolului 57 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (denumit in continuare
,,TFUE”). In conformitate cu Declaratia nr. 22 privind persoanele cu handicap anexati la
Tratatul de la Amsterdam, la Conferinta reprezentantilor guvernelor statelor membre s-a
convenit asupra faptului ca, in vederea elaborarii de masuri in temeiul articolului 114 din

TFUE, institutiile Uniunii ar trebui sa tind seama de nevoile persoanelor cu handicap.
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(4)  Necesitatea de a asigura transparenta este un obiectiv public legitim, in conformitate cu
valorile comune ale UE si ale statelor sale membre previzute la articolul 2 din Tratatul
privind Uniunea Europeana (,,TUE”). Nu este Intotdeauna usor pentru cetdteni sa recunoasca
materialele publicitare politice si sa 1si exercite drepturile democratice in cunostintd de

cauza. Complexitatea tot mai mare a dezinformarii, diversificarea actorilor, evolutia

rapida a noilor tehnologii si raspandirea intensificata a interferentelor manipulatoare

sunt provocari majore pentru UE si statele membre. Publicitatea politica poate fi un

vector de dezinformare, in special atunci cind nu se dezvaluie caracterul politic al

acesteia si atunci cind aceasta vizeazi un public-tintd sau vizeazi amplificarea

impactului unui material publicitar politic. Este necesar un nivel ridicat de transparenta,

printre altele, pentru a sprijini o dezbatere politicd deschisa si echitabila in asigurarea unor

campanii politice democratice, si alegeri sau referendumuri libere si corecte si pentru a

combate dezinformarea si ingerintele ilegale, inclusiv din straindtate. [...]. Daca publicitatea
politica este transparenta, alegatorii pot sa inteleagd mai bine, atunci cand li se prezinta un
material publicitar politic, in numele cui se difuzeaza materialul publicitar si modul in care
sunt vizati de un furnizor de servicii de publicitate, fiind astfel capabili intr-o masura mai

mare sa isi exprime optiunea de vot In cunostinta de cauza.

(5) In contextul publicitatii politice se utilizeaza frecvent tehnici de vizare a unui public-tinta
sau de amplificare a impactului unui material publicitar politic. Prin tehnici de vizare a unui
public-tintd sau de amplificare a impactului unui material publicitar politic ar trebui sa se
inteleagd tehnicile care sunt utilizate fie pentru a adresa un material publicitar politic
personalizat numai unei anumite persoane sau unui anumit grup de persoane, fie pentru a
spori circulatia, raza de actiune sau audienta unui material publicitar politic. Avand in
vedere puterea si potentialul de utilizare abuziva a datelor cu caracter personal in tehnicile
de vizare a unui public-tintd, inclusiv prin microvizarea unui public-tintd si alte tehnici
avansate, astfel de tehnici pot reprezenta amenintéri specifice la adresa intereselor publice
legitime, cum ar fi echitatea, egalitatea de sanse si transparenta procesului electoral, precum

si dreptul fundamental de a fi informat Intr-un mod obiectiv, transparent si pluralist.
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(6)  Publicitatea politica este in prezent reglementata in mod eterogen in statele membre, si, In
multe cazuri, reglementdrile in vigoare tind sa se concentreze asupra mass-mediei
traditionale. Exista restrictii specifice, inclusiv in ceea ce priveste furnizarea transfrontaliera
de servicii de publicitate politica. Unele state membre interzic furnizorilor de servicii din UE
stabiliti in alte state membre sa presteze servicii de natura politica sau cu scop politic in
timpul perioadelor electorale. In acelasi timp, este probabil ca in unele state membre s
existe lacune si deficiente in legislatia nationald, ceea ce poate duce uneori la difuzarea de
publicitate politica fard a se tine seama de normele nationale relevante, existand riscuri ca

obiectivul reglementarii transparentei in publicitatea politica sa fie subminat.

(7)  Pentru a asigura un grad sporit de transparenta a publicitatii politice, inclusiv pentru a
raspunde preocuparilor cetatenilor, unele state membre au explorat deja sau au in vedere
masuri suplimentare pentru a aborda transparenta publicitatii politice si pentru a sprijini o
dezbatere politica echitabila si alegeri sau referendumuri libere si corecte. Aceste masuri
nationale sunt avute in vedere in special pentru publicitatea publicata si difuzatd online si
pot include interdictii suplimentare. Tipul de masuri variaza de la masuri fara caracter

obligatoriu la masuri obligatorii si implica diferite elemente de transparenta.

(8)  Aceasta situatie duce la fragmentarea pietei interne, reduce securitatea juridica pentru
furnizorii de servicii de publicitate politica care pregatesc, plaseaza, promoveaza, publica
sau difuzeaza materiale publicitare politice, creeaza obstacole in calea liberei circulatii a
serviciilor conexe, denatureaza concurenta pe piata interna, inclusiv intre furnizorii de
servicii offline si online, si implica eforturi complexe de asigurare a conformitatii si costuri

suplimentare pentru furnizorii de servicii relevanti.

9) In acest context, este probabil ca furnizorii de servicii de publicitate politica sa fie
descurajati sa 1si furnizeze serviciile 1n situatii transfrontaliere. Acest lucru este valabil in
special pentru microintreprinderi si IMM-uri, care adesea nu dispun de resursele necesare
pentru a absorbi sau a transfera costurile ridicate de asigurare a conformitatii legate de
pregatirea, plasarea, promovarea, publicarea sau difuzarea publicitatii politice in mai multe
state membre. Acest lucru limiteazad disponibilitatea serviciilor si are un impact negativ
asupra posibilitatii ca furnizorii de servicii sa inoveze si sd ofere campanii multimodale si

multinationale in cadrul pietei interne.
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(10)  Prin urmare, ar trebui sa se asigure un nivel ridicat si consecvent de transparenta a
publicitatii politice in Intreaga Uniune atunci cand se furnizeaza servicii de publicitate
politica, prevenindu-se existenta unor divergente care impiedica libera circulatie a serviciilor
conexe in cadrul pietei interne prin stabilirea unor obligatii uniforme de transparentd pentru
furnizorii de servicii de publicitate politicd si garantdndu-se protectia uniforma a drepturilor

persoanelor si supravegherea 1n intreaga piatd interna in temeiul articolului 114 din TFUE.

(11)  Statele membre nu ar trebui sd mentina sau sa introduca in legislatia lor interna dispozitii

privind transparenta publicititii politice care sunt diferite de cele stabilite in prezentul

regulament, in special dispozitii mai mult sau mai putin stricte, care ar genera niveluri diferite
de transparenta in publicitatea politicd. Armonizarea deplind a cerintelor de transparenta legate
de publicitatea politica sporeste securitatea juridica si reduce fragmentarea obligatiilor pe care

furnizorii de servicii le Indeplinesc in contextul publicitatii politice.

(12)  Armonizarea deplind a cerintelor de transparentd nu ar trebui sa aduca atingere libertatii
furnizorilor de servicii de publicitate politicd de a furniza in mod voluntar informatii

suplimentare privind publicitatea politica, de exemplu |...] rata de clicuri a unui anumit

material publicitar politic online, ca parte a libertatii de exprimare si de informare

protejate in temeiul articolului 11 din Carta drepturilor fundamentale.

(13) Prezentul regulament nu ar trebui sd afecteze nici continutul [...] publicitatii politice si nici
normele Uniunii sau ale statelor membre care reglementeaza [...] prezentarea publicitatii

politice, [...] perioadele electorale si desfasurarea campaniilor politice, inclusiv

interdictiile privind publicitatea [...].

(13a) La aplicarea [si asigurarea respectarii] prezentului regulament ar trebui sa se tina

seama de nevoile specifice ale microintreprinderilor si ale intreprinderilor mici si

mijlocii, in conformitate cu principiul proportionalitatii. Notiunea de

microintreprinderi si de intreprinderi mici si mijlocii ar trebui inteleasa in sensul

articolului 3 alineatele (1)-(3) din Directiva 2013/34/UE.
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(14)  Regulamentul ar trebui sa prevada cerinte armonizate de transparenta care sa fie aplicabile
actorilor economici ce furnizeaza servicii de publicitate politica si servicii conexe (adica
activitati care sunt furnizate in mod normal in schimbul unei remuneratii); aceste servicii
constau 1n special in pregétirea, plasarea, promovarea, publicarea si difuzarea publicitatii
politice. Normele din prezentul regulament care prevad un nivel ridicat de transparenta a
serviciilor de publicitate politica se bazeaza pe articolul 114 din TFUE. Prezentul regulament
ar trebui, de asemenea, sa abordeze utilizarea tehnicilor de vizare a unui public-tintd si de
amplificare a impactului unui material publicitar politic Tn contextul promovarii, publicdrii
[...] sau difuzarii [...] publicitatii politice care implica utilizarea datelor cu caracter personal.
Normele din prezentul regulament care se refera la utilizarea tehnicii de vizare a unui public-
tintd si a celei de amplificare a impactului unui material publicitar politic se bazeazi pe
articolul 16 din TFUE. Publicitatea politica adresata persoanelor dintr-un stat membru ar
trebui sa includa publicitatea pregatita, plasata, promovata, [...] publicatd sau difuzata
integral de furnizori de servicii stabiliti in afara Uniunii, dar difuzata persoanelor fizice din
Uniune. Pentru a stabili daca un material publicitar politic este adresat persoanelor dintr-un
stat membru, ar trebui sa se tind seama de factori care leaga acel material de statul membru

respectiv, inclusiv de limba, contextul, obiectivul materialului si mijloacele sale de difuzare.

(14a) Particularititile mijlocului de publicare, in special pentru a adapta modalitatile la

televiziune, radio si ziar, ar trebui sa fie luate in considerare, dupa caz, la aplicarea

prezentului regulament in conformitate cu legislatia UE.

(15) Nu exista nicio definitie a publicitatii politice sau a materialelor publicitare politice la
nivelul Uniunii. Este necesard o definitie comund pentru a stabili domeniul de aplicare al
obligatiilor de transparentd armonizate si al normelor privind vizarea unui public-tinta si
amplificarea impactului unui material publicitar politic. Aceasta definitie ar trebui sa
acopere numeroasele forme pe care le poate lua publicitatea politicd, precum si orice
mijloace si modalitati de publicare sau difuzare in cadrul Uniunii, indiferent daca sursa se

afld in Uniune sau intr-o tara terta.

(16) Definitia publicitatii politice ar trebui sa includa publicitatea pregatita, plasata,

promovata, publicata sau difuzata direct sau indirect de catre sau pentru un actor politic ori
in numele acestuia. Intrucat materialele publicitare difuzate de citre, pentru sau in numele
unui actor politic nu pot fi separate de activitatea lor 1n calitate de actor politic, se poate
presupune cd acestea sunt de naturd sd influenteze dezbaterea politica, cu exceptia mesajelor

pur private sau pur comerciale.
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(17)

(18)

(19)

Promovarea, publicarea sau difuzarea de catre alti actori a unui mesaj care este de natura si

este conceputi sa influenteze rezultatul unor alegeri sau al unui referendum, un proces

legislativ sau de reglementare sau comportamentul de vot la nivelul Uniunii, 1a nivel

national, regional sau local sau la nivelul partidelor politice ar trebui, de asemenea, sa

constituie publicitate politica. Ar trebui sa existe o legatura clari si substantiala intre

mesaj si potentialul acestuia de a influenta rezultatul unor alegeri sau al unui

referendum, procesul legislativ sau de reglementare sau comportamentul de vot. Pentru a

stabili existenta unei astfel de legaturi [...], ar trebui sd se tind seama de toti factorii

relevanti, cum ar fi sponsorul mesajului, continutul mesajului, limba utilizati pentru

transmiterea mesajului, contextul in care este transmis mesajul, inclusiv perioada de difuzare

cum ar fi o perioada electorala, obiectivul mesajului, [...] mijloacele prin care acesta este

promovat, publicat sau difuzat, si publicul-tinta. Mesajele privind aspecte societale sau

controversate pot[...] fi de natura si concepute sa influenteze rezultatul unor alegeri sau al

unui referendum, procesul legislativ sau de reglementare sau comportamentul de vot.

Informatiile practice, din surse oficiale, privind exclusiv organizarea si modalitatile de

participare la alegeri sau referendumuri nu ar trebui sa fie considerate publicitate politica.

Opiniile politice exprimate sub responsabilitatea editoriala a unui furnizor de servicii in

orice mass-media, inclusiv in programele serviciilor mass-media audiovizuale in sensul

articolului 1 alineatul (1) litera (a) din Directiva 2010/13/UE?, in transmisiile de radio

liniare si neliniare, [...] publicate in presa scrisd sau online, cu exceptia cazului in care

furnizorul de servicii a fost remunerat pentru opinia politica exprimata [...] nu ar trebui

sd intre sub incidenta prezentului regulament.

3

JOLO9S,15.4.2010, p. 1.
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(20)  In sensul prezentului regulament, prin alegeri ar trebui si se inteleaga alegerile pentru
Parlamentul European, precum si toate alegerile sau referendumurile organizate la nivel
national, regional si local in statele membre si alegerile pentru stabilirea conducerii
partidelor politice. Alte forme de alegeri, cum ar fi tururile de scrutin organizate in cadrul

unei profesii sau in mod privat, nu ar trebui incluse in aceasta notiune.

(21)  Este necesar ca materialul publicitar politic sa fie definit ca un caz de publicitate politica. In
notiunea de material publicitar intrd si mijloacele prin care mesajul publicitar este
comunicat, inclusiv n format tiparit, prin mijloace de televiziune si de radiodifuziune sau

prin intermediul unui serviciu oferit de o platforma online.

(22)  In sensul prezentului regulament, prin actori politici ar trebui sa se inteleaga concepte
definite in dreptul Uniunii, precum si in legislatia nationald, in conformitate cu
instrumentele juridice internationale, cum ar fi cele ale Consiliului Europei. Conceptul de

[...] actori politici ar trebui sa includa entitétile afiliate si cele subsidiare ale unui partid

politic infiintate, cu sau fara personalitate juridica, pentru a[...]-i sprijini sau a urmari
indeplinirea obiectivelor pe care [...] acestia si le-au propus, de exemplu prin stabilirea de

contacte cu un grup specific de alegatori sau Intr-un scop electoral specific.

(23)  Conceptul de actori politici ar trebui sa includa, de asemenea, candidatii la orice mandat

electiv sau detinatorii acestuia [...] si[...] membrii din cadrul [...] administratiei statelor

membre de la nivel [...] national, regional sau local sau membrii din cadrul unei institutii

a Uniunii, cu exceptia Curtii de Justitie, a Bancii Centrale Europene si a Curtii de

Conturi. In definitia respectiva ar trebui incluse si alte organizatii politice, infiintate

pentru a obtine un rezultat specific in cadrul unor alegeri sau al unui referendum.

(24) Notiunea de campanie de publicitate [...] ar trebui sa se refere la pregatirea, plasarea,
promovarea, publicarea si difuzarea unei serii de materiale publicitare conexe in executarea

unui contract de publicitate politica, pe baza unei pregatiri, sponsorizari si finantdri comune.

[..]

(25) Definitia publicitatii politice nu ar trebui sa afecteze definitiile nationale ale partidelor

politice, ale obiectivelor politice sau ale perioadelor [...] electorale la nivel national.
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(26)

(26a)

Pentru a acoperi gama larga de furnizori relevanti de servicii legate de serviciile de
publicitate politica, notiunea de furnizori de servicii de publicitate politica ar trebui sa fie
inteleasa ca incluzand furnizorii implicati in pregétirea, plasarea, promovarea, publicarea

[...] sau difuzarea de publicitate politica. Furnizorii care furnizeaza servicii pur auxiliare

in legituri cu serviciile de publicitate politica nu ar trebui sa fie considerati furnizori

de servicii de publicitate politici in sensul prezentului regulament.

Editorii de publicitate politica ar trebui sa fie considerati furnizori de servicii de

(26b)

publicitate politica, in mod normal la capétul lantului de furnizori de servicii,

publicind si difuzind publicitatea politica prin radiodifuziune, punind-o la dispozitie

prin intermediul unei interfete sau aducind-o in alt mod in domeniul public.

Prin sponsor ar trebui sa se inteleaga persoana in numele cireia publicitatea politica

27

(28)

este pregatita, plasata, promovata, publicata sau difuzata, de exemplu un candidat

individual la alegeri, un tert inregistrat sau un partid politic.

Notiunea de servicii de publicitate politica nu ar trebui sa includa mesajele care sunt
partajate de persoane exclusiv in nume propriu. Nu ar trebui sa se considere ca persoanele
actioneaza in nume propriu dacad publica mesaje a caror difuzare sau publicare este platita de

[...] un tert.

Odata ce sponsorul declara [...] faptul ca [...] publicitatea este politica, acest lucru ar trebui

indicat in mod clar altor furnizori de servicii implicati in serviciile de publicitate politica.

Sponsorul ar trebui sa faca aceasta declaratie cu buna-credinta.

In plus, odati ce [...] o publicitate a fost identificati ca [...] publicitate politici, difuzarea
sa ulterioard ar trebui sd respecte in continuare cerintele de transparenta. De exemplu, atunci

cand [...] publicitatea politica astfel cum este definiti in prezentul regulament este

partajata in mod natural, publicitatea ar trebui sa fie etichetata in continuare ca publicitate

politica.
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(28a) Avand in vedere importanta garantarii in special a eficacititii cerintelor de

transparenti. sponsorii si furnizorii de servicii de publicitate care actioneaza in numele

sponsorilor ar trebui sa transmitia cu buni-credinta informatiile relevante in timp util,

in mod complet si exact pentru a permite altor furnizori de servicii de publicitate

politica din lant si respecte prezentul regulament. Atunci cind editorul de publicitate

politica este singurul furnizor de servicii de publicitate politica. sponsorul ar trebui sa

comunice aceste informatii editorului de publicitate politica. in cazul unei declaratii

sau al unor informatii vadit eronate, furnizorii de servicii de publicitate ar trebui sa

solicite sponsorilor si furnizorilor de servicii de publicitate care actioneaza in numele

sponsorilor si isi corecteze declaratia.

(28b) O declaratie sau o informatie ar trebui considerata vadit eronata daca acest lucru

rezulta din continutul publicitatii, din natura sponsorului sau din contextul in care este

prestat serviciul relevant, fara sa fie necesare verificari suplimentare sau demersuri de

stabilire a faptelor.

(29) Normele privind transparenta prevazute in prezentul regulament ar trebui sa se aplice numai
serviciilor de publicitate politica, si anume publicitatii politice care este furnizata in mod
normal contra unei remuneratii, care poate fi si o prestatie in natura. Cerintele de transparenta
nu ar trebui sa se aplice continutului incarcat de un utilizator al unui serviciu intermediar
online, cum ar fi o platforma online, si difuzat de catre serviciul intermediar online fara o
contraprestatie pentru plasarea, publicarea sau difuzarea mesajului specific, cu exceptia

cazului in care utilizatorul a fost remunerat de un tert pentru materialul publicitar politic.

(30) Cerintele de transparenta nu ar trebui sa se aplice nici schimbului de informatii prin
intermediul serviciilor de comunicatii electronice, cum ar fi serviciile de mesaje electronice

sau apelurile telefonice, atat timp cat nu este implicat niciun serviciu de publicitate politica.
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(1)

(32)

(33)

Libertatea de exprimare gi de informare, astfel cum este protejata de articolul 11 din Carta

drepturilor fundamentale, include dreptul unei persoane de a avea opinii politice, de a primi
si de a transmite informatii politice si de a impartdsi idei politice. Orice limitare a acestei
libertati [...]trebuie sa respecte articolul 52 din Carta drepturilor fundamentale. |[...]
Aceasta libertate poate face obiectul unor modulari si restrictii atunci cand acestea sunt
justificate de urmarirea unui interes public legitim si dacd se respecta principiile generale ale
dreptului Uniunii, cum ar fi proportionalitatea si securitatea juridicd. Aceasta este situatia in
special atunci cand ideile politice sunt comunicate prin intermediul furnizorilor de servicii

de publicitate.

In ceea ce priveste intermediarii online, Regulamentul (UE) 202[...]12/XX [Actul legislativ
privind serviciile digitale] se aplica materialelor publicitare politice publicate sau difuzate de
intermediarii online prin norme orizontale aplicabile tuturor tipurilor de publicitate online,
inclusiv materialelor publicitare comerciale si politice. Pe baza definitiei publicitatii politice
stabilite In prezentul regulament, este oportun sa se ofere mai multe detalii privind cerintele
de transparentd prevazute pentru editorii de publicitate care intrd in domeniul de aplicare al
Regulamentului (UE) 2022]...]/XX [Actul legislativ privind serviciile digitale], in special

pentru platformele online foarte mari. Este vorba in special de informatiile referitoare la

finantarea materialelor publicitare politice. [Cerintele prezentului regulament nu afecteaza
dispozitiile Actului legislativ privind serviciile digitale, nici in ceea ce priveste evaluarea
riscurilor si obligatiile de atenuare a riscurilor pentru platformele online foarte mari din

perspectiva sistemelor lor de publicitate.]

Pregétirea, plasarea, promovarea, publicarea si difuzarea publicitétii politice pot implica un
lant complex de furnizori de servicii. Acest lucru este valabil in special atunci cand
selectarea continutului publicitar, alegerea criteriilor de vizare a unui public-tinta si de

amplificare a impactului unui material publicitar politic, furnizarea de date utilizate

pentru vizarea unui public-tinta si amplificarea impactului unui material publicitar

politic, furnizarea de tehnici de vizare a unui public-tintd si de amplificare a impactului

unui material publicitar politic, furnizarea unui material publicitar si difuzarea acestuia

pot fi controlate de furnizori de servicii diferiti. De exemplu, serviciile automatizate pot
sprijini corelarea profilului unui utilizator al unei interfete cu continutul publicitar care 1i va
fi furnizat, utilizand date cu caracter personal colectate direct de la utilizatorul serviciului si

din comportamentul online al utilizatorului, precum si date deduse.
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(34) Avand 1n vedere importanta garantarii, in special, a eficacitdtii cerintelor de transparenta,
inclusiv pentru a facilita controlul respectarii acestora, furnizorii de servicii de publicitate
politica ar trebui sd se asigure ca informatiile relevante pe care le colecteaza in cadrul
furnizarii serviciilor lor, inclusiv indicatia ca un material publicitar este de natura politica,

sunt complete si exacte si ii sunt furnizate editorului de publicitate politica care aduce

materialul publicitar politic in atentia publicului. Pentru a sprijini punerea in aplicare
eficientd a acestei cerinte si furnizarea corecta si la timp a acestor informatii, furnizorii de

servicii de publicitate politica ar trebui sa transmita informatiile respective in acelasi

timp cu furnizarea serviciului relevant, sa ia in considerare si sa sprijine automatizarea

transmiterii de informatii Intre furnizorii de servicii de publicitate politica. Atunci cand

furnizorii de servicii de publicitate politica iau cunostinta de faptul ca informatiile pe

care le-au transmis au fost actualizate, acestia ar trebui sa se asigure ca respectivele

informatii actualizate sunt comunicate editorului de publicitate politica relevant.

(34a) Furnizorii de servicii de publicitate politica iau cunostinta de faptul ca informatiile ar

trebui actualizate atunci cind sponsorul sau furnizorul de servicii care actioneaza in

numele sau informeaza furnizorul de servicii de publicitate politica cu privire la o

modificare relevanta. Editorul de publicitate politica poate, de asemenea, sa devina

constient de aceasta necesitate de actualizare prin intermediul mecanismului de

notificare previazut in prezentul resulament.

(34]...1b) in cazul in care furnizorii de servicii de publicitate politica [...] iau cunostinta de o

eroare vaditi, de inexactitati sau de omisiuni |...] in informatiile comunicate, furnizorii

de servicii de publicitate politica ar trebui sa depuna eforturi rezonabile pentru a se

asigura ci o astfel de eroare vadita,[...] inexactitate sau omisiune este corectata, in

special prin confirmarea informatiilor furnizate de furnizorul de servicii de publicitate

politica [...] sau, dupa caz, de sponsorul insusi. Furnizorul de servicii de publicitate

politicid nu ar trebui sa fie obligat si se angajeze in demersuri excesive sau costisitoare

de stabilire a faptelor [...]. De asemenea, eforturile rezonabile se pot reflecta si in

acordurile contractuale incheiate intre furnizorii de servicii si cu sponsorul, dupé caz.
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(34]...]c) Eforturile rezonabile ar trebui sa includa masuri diligente si obiective, cum ar fi

(35)

[...]

(37)

contactarea sponsorului sau a furnizorului de servicii de publicitate politica [...] in

cauza, pentru a completa sau corecta informatiile. Ar trebui s se tina seama de natura

si de importanta informatiilor eronate sau care lipsesc in raport cu cerintele prevazute

de prezentul regculament.

In cazul in care o constructie comerciald sau contractuala artificiala risca sa eludeze efectul
util al obligatiilor de transparentd prevazute in prezentul regulament, obligatiile respective ar

trebui sa se aplice entitatii sau entitatilor care, in fond, furnizeaza serviciul de publicitate.

Desi implica cerinte specifice, niciuna dintre obligatiile prevazute in prezentul regulament
nu ar trebui inteleasa ca impunand in sarcina furnizorilor de servicii intermediare o obligatie
generald de monitorizare a continutului politic partajat de persoane fizice sau juridice sau o
obligatie generalad de a lua masuri proactive in legatura cu continutul legat de activitati

ilegale pe care furnizorii respectivi il transmit sau il stocheaza.
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(38)

Transparenta publicitatii politice ar trebui s le permita cetdtenilor sa inteleaga ca sunt in
prezenta unui material publicitar politic. Editorii de publicitate politica ar trebui sa asigure
publicarea [...] impreuna cu fiecare material publicitar politic, a unei declaratii clare care sa
ateste ca este vorba despre un material publicitar politic si sa indice identitatea sponsorului
sau. Dupd caz, numele sponsorului ar putea include un logo politic. Editorii de publicitate
politica ar trebui sa utilizeze o etichetare eficace, tindnd seama de evolutiile cercetarilor
stiintifice relevante si de cele mai bune practici privind asigurarea transparentei prin

etichetarea ca publicitate. Prezentarea declaratiei si numele sponsorului pot varia in

functie de mijloacele utilizate. In ceea ce priveste serviciile de radiodifuziune, ar putea

fi utilizata, de exemplu, o declaratie inainte sau dupa publicitate. Acestia ar trebui, de

asemenea, sa asigure publicarea, [...] impreuna cu fiecare material publicitar politic, a unor
informatii care sa permitd intelegerea contextului mai larg al publicitatii politice si a
obiectivelor sale, care pot fi incluse Tn materialul in sine sau pot fi furnizate de editor pe site-

ul sdu web, accesibil prin intermediul unui link, al unui cod de riaspuns rapid (sau ..cod

QR”) sau al unei instructiuni echivalente clare si usor de utilizat, incluse in material.
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(39)  Aceste informatii ar trebui furnizate intr-o notificare privind transparenta, care ar trebui sa

includa, de asemenea, identitatea sponsorului si, dupa caz, entitatea care controleazi in

ultimi instanta sponsorul, pentru a sprijini posibilitatea tragerii la raspundere in procesul

politic. Ar trebui indicat in mod clar locul de rezidenta sau de stabilire al sponsorului si daca
sponsorul este o persoanad fizicd sau juridica. Datele cu caracter personal privind persoanele
implicate in publicitatea politica care nu au legatura cu sponsorul sau cu alti actori politici
implicati nu ar trebui furnizate in notificarea privind transparenta. Notificarea privind
transparenta ar trebui sa contind, de asemenea, informatii privind perioada de difuzare,
eventualele alegeri cu care are legatura, suma cheltuita si valoarea altor beneficii primite
partial sau integral pentru materialul publicitar specific, precum si pentru intreaga campanie
publicitara, sursa fondurilor utilizate si alte informatii pentru a asigura echitatea difuzarii
materialelor publicitare politice. Informatiile privind sursa fondurilor utilizate se referd, de
exemplu, la originea publica sau privata a acestora si la faptul ca provin din interiorul sau
din afara Uniunii Europene. In informatiile privind alegerile sau referendumurile cu care are
legaturd materialul publicitar politic ar trebui sa se includd, atunci cand este posibil, un link
catre informatiile provenite din surse oficiale cu privire la organizarea si modalitatile de
participare sau de promovare a participarii la aceste alegeri sau referendumuri. Notificarea

privind transparenta ar trebui sa fie disponibili imediat atunci cind publicitatea este

publicata sau difuzata, iar informatiile pe care le prezinta ar trebui actualizate

periodic, dupa caz. Notificarea privind transparenta ar trebui sa includa, de asemenea,

informatii cu privire la modul de marcare a materialelor publicitare politice in conformitate
cu procedura stabilitd in prezentul regulament. Aceasta cerinta nu ar trebui sa aducd atingere
dispozitiilor privind notificarea prevazute la articolele 14, 15 si 19 din Regulamentul (UE)

2022[...]/XXX [Actul legislativ privind serviciile digitale]. Furnizorii de servicii de

publicitate politica ar trebui sa depuna eforturi rezonabile pentru a se asigura ca

informatiile sunt complete si exacte.
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(40)

(41)

Informatiile care trebuie incluse in notificarea privind transparenta ar trebui sa fie furnizate
chiar In materialul publicitar sau sa poata fi accesate cu usurintd pe baza unei indicatii

furnizate in material. Prezentarea informatiilor poate varia in functie de mijloacele

utilizate. Pentru a accesa cu usurinta informatiile din notificarea privind transparenta

in materialul publicitar offline, s-ar putea utiliza, de exemplu. un link specific céitre o

pagina web. un cod de raspuns rapid (sau ..cod OR”) sau masuri tehnice echivalente

usor de utilizat.

Cerinta ca informatiile referitoare la notificarea privind transparenta sa fie, printre altele,
perceptibile in mod clar ar trebui sa implice faptul ca acestea sunt plasate intr-un mod care le
face usor de observat in materialul publicitar sau impreuna cu acesta. Cerinta ca informatiile
publicate 1n notificarea privind transparenta s fie usor accesibile, citibile automat atunci
cand acest este posibil din punct de vedere tehnic si usor de utilizat ar trebui sa implice
abordarea nevoilor persoanelor cu dizabilitati. Anexa I la Directiva 2019/882 (Actul
european privind accesibilitatea) contine cerinte de accesibilitate pentru informatii, inclusiv
informatiile digitale, care ar trebui utilizate pentru a face informatiile privind publicitatea

politica accesibile persoanelor cu dizabilitati.

Notificarile privind transparenta ar trebui concepute astfel incat sa sensibilizeze utilizatorii si
sd 1i ajute sa identifice Tn mod clar materialele publicitare politice ca atare. Acestea ar trebui

sa fie concepute astfel Incat sa ramana in vigoare, daca este posibil din punct de vedere

tehnic, sau sd rdmana accesibile in cazul in care un material publicitar politic este difuzat in
continuare, de exemplu publicat pe o alta platforma sau transmis intre persoane. Informatiile
incluse in notificarea privind transparenta ar trebui sa fie publicate odata cu materialele

publicitare politice si pAna la incetarea publicirii acestora [...]. Editorii de publicitate

politica ar trebui sa pastreze si sa puna la dispozitie la cerere notificarile privind

transparenta. impreuni cu eventualele modificiri, pentru o perioadi de cinci ani de la

ultima publicare. Ar trebui sd se pastreze, de asemenea, informatiile privind publicitatea

politica care s-a incheiat sau care a fost retrasa de editor. Furnizorii de servicii de

publicitate politica care nu sunt platforme online foarte mari in sensul Regulamentului

(UE) 2022/XXX [Actul legislativ privind serviciile digitale] pot decide formatul in care

sa pastreze aceste informatii.
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(42) Intrucat editorii de publicitate politici pun la dispozitia publicului materialele publicitare
politice, acestia ar trebui sd publice sau sa difuzeze aceste informatii publicului odata cu

publicarea sau difuzarea materialului publicitar politic. in cazul in care editorii de

publicitate politica iau cunostinta de faptul ca un materiai publicitar politic nu

indeplineste cerintele de transparenti previzute in prezentul regulament, de exemplu

in urma unei notificiri individuale, acestia ar trebui s depuna eforturi rezonabile

pentru a indeplini cerintele prevazute in prezentul regulament. In cazul in care

v v A

informatiile nu pot fi completate sau corectate fara intarzieri nejustificate, editorii de

publicitate politica nu ar trebui sa puna la dispozitia publicului materiale publicitare politice
care nu indeplinesc cerintele de transparentd prevazute in prezentul regulament sau ar

trebui sa intrerupi publicarea sau difuzarea catre public a acestor materiale. Intr-o

astfel de situatie, editorii de publicitate politica ar trebui sa informeze furnizorii de

servicii de publicitate politici in cauza si, dupi caz, sponsorul cu privire la misurile

rezonabile luate pentru a indeplini cerintele prevazute in prezentul regulament.

Editorul de publicitate politici ar trebui incurajat sa informeze furnizorul de servicii

de publicitate politica cu privire la caile de atac posibile.

(42a) Atunci cind sponsorul sau furnizorii de servicii de publicitate politici iau cunostinti

de faptul ca informatiile transmise editorului de publicitate politica sau publicate de

acesta sunt incomplete sau inexacte, acestia ar trebui si contacteze, fara intarzieri

nejustificate, editorul de publicitate politica in cauza si sa i transmita informatiile

completate sau corectate.

(42b) Acordurile contractuale pot include o clauza care permite perceperea unei taxe

rezonabile pentru maisurile luate in vederea corectirii sau completirii informatiilor.

(42]...]c) Atunci cind respecta aceste obligatii, furnizorii de servicii de publicitate politici ar

trebui sa actioneze in mod impartial si tinind seama in mod corespunzitor de

drepturile fundamentale si de alte drepturi si interese legitime. Furnizorii de servicii

de publicitate politica ar trebui in special sa acorde atentia cuvenita libertatii de

exprimare si accesului la informatii, inclusiv libertatii si pluralismului mass-mediei.
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(42]...1d) 1n plus, editorii de publicitate politica care sunt platforme online foarte mari in sensul

(43)

Regulamentului (UE) 202[...]2/XXX [Actul legislativ privind serviciile digitale] ar trebui sa
puna la dispozitie, in timp real, informatiile cuprinse in notificarea privind transparenta prin
intermediul registrelor cu evidenta comunicarilor cu caracter publicitar publicate in temeiul
articolului 30 din Regulamentul [Actul legislativ privind serviciile digitale]. Este oportun

sa se prevada mai multe detalii privind cerintele de transparenta previzute pentru

registrele mentionate la articolul 30 din Regulamentul (UE) 2021/XX [Actul legislativ

privind serviciile digitale]. Acest lucru se refera, in special, la informatiile privind

publicitatea politici eliminati si la motivul retragerii sale. in plus, platformele online

foarte mari pot publica alte informatii privind influenta publicitatii, inclusiv informatii

privind rata de clicuri. Alti furnizori de servicii de publicitate politica ar trebui

incurajati sa creeze registre similare cu evidenta comunicarilor cu caracter publicitar.

Acest lucru va facilita activitatea actorilor interesati, printre care se numara si cercetatorii, in
rolul lor specific de a sprijini derularea de alegeri sau referendumuri libere si corecte si de
campanii electorale corecte, inclusiv prin examinarea sponsorilor de materiale publicitare

politice si prin analizarea peisajului de publicitate politica.

In cazul in care furnizorul serviciului de publicitate politica care gazduieste sau stocheaz si
furnizeaza in alt mod continutul unui material publicitar politic este diferit de furnizorul
serviciului de publicitate politica care controleaza site-ul web sau alta interfata care [...]
prezinta in cele din urma materialul publicitar politic, acestia ar trebui sa fie considerati
impreund editori de publicitate, cu responsabilitdti corespunzatoare in ceea ce priveste
serviciul specific pe care il presteaza, pentru a se asigura ca este furnizata etichetarea si ca
sunt disponibile notificarea privind transparenta si informatiile relevante. Acordurile
contractuale ale acestora ar trebui sa reflecte modul in care organizeaza conformitatea cu

prezentul regulament.
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(44)

(45)

Informatiile privind sumele cheltuite si valoarea altor beneficii primite partial sau integral
pentru serviciile de publicitate politica pot contribui in mod util la dezbaterea politica. Este

necesar sa se asigure ca din rapoartele anuale elaborate de [...| furnizorii de servicii de

publicitate politica relevanti se poate obtinute o imagine de ansamblu adecvata asupra
activitatii de publicitate politicd. Pentru a sprijini supravegherea si posibilitatea tragerii la
raspundere, aceste rapoarte ar trebui sa includa informatii cu privire la cheltuielile legate de

vizarea unui public-tinta sau de amplificare a impactului unui material publicitar politic

in publicitatea politica in perioada relevanta, agregate pe campanie sau candidat. Pentru a
evita sarcinile disproportionate, aceste obligatii de raportare in materie de transparenta nu ar
trebui sa se aplice intreprinderilor care intra sub incidenta articolului 3 alineatele (1)-[...](3)

din Directiva 2013/34/UE.

Editorii de publicitate politica care furnizeaza servicii de publicitate politica ar trebui sa
instituie mecanisme care sa le permitd persoanelor sa le raporteze ca un anumit material
publicitar politic pe care 1-au publicat editorii nu respectd prezentul regulament.
Mecanismele de raportare a acestor materiale publicitare ar trebui sa fie usor de accesat si de
utilizat si ar trebui adaptate la forma de publicitate distribuitd de editorul de publicitate. Pe
cat posibil, aceste mecanisme ar trebui sa fie accesibile chiar din materialul publicitar in

cauza, de exemplu pe site-ul web al editorului de publicitate. Daca este necesar, editorii de

publicitate politica ar trebui sa instituie masuri tehnice pentru asigurarea unor

standarde minime de securitate a tehnologiei informatiei, inclusiv masuri de protectie

impotriva notificirii automate. Editorii de publicitate politica ar trebui sa se poatd baza pe

mecanismele existente, dupd caz. De exemplu, i[...]n cazul in care editorii de publicitate

politica sunt furnizori de servicii de gazduire online in sensul Actului legislativ privind
serviciile digitale, in ceea ce priveste publicitatea politica gazduita la cererea destinatarilor

serviciilor lor, [...]editorii de publicitate politica se pot baza pe mecanismul de

notificare utilizat de acestia in temeiul articolului 14 din Actul legislativ privind serviciile

digitale [...] in cazul notificarilor privind neconformitatea unor [...] materiale publicitare cu

prezentul regulament. |...]
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(45a) Editorii de publicitate politica [...] ar trebui [...] sa depuna [...] eforturi rezonabile

pentru a aborda |...] cu diligenta si obiectivitate, fari intiarzieri nejustificate,

notificarile primite in temeiul prezentului regulament. In cazul in care o notificare

contine suficiente informatii pentru a permite unui editor de publicitate politica

diligent sa identifice, fara o examinare detaliata, faptul ca o informatie lipseste sau este

inexacta, editorul de publicitate politica ar trebui considerat ca avand cunostinta de

inexactitate sau de omisiune si ar trebui si actioneze fara intarzieri nejustificate

contactind furnizorii de servicii relevanti si, dupa caz, sponsorul. Editorul de

publicitate politica [...] ar trebui sa informeze autorul notificarii [...] cu privire la

masurile luate ca urmare a notificarii [...]. [...].]...]

(45b) Pentru a asigura eficacitatea cerintelor de transparenta in timpul unor alegeri sau al

unui referendum, editorii de publicitate politica ar trebui sa abordeze, in luna care

precede alegerile sau referendumul, orice notificare pe care o primesc cu privire la

materialul publicitar legat de |...] aceste alegeri sau acest referendum in termen de 48

de ore, contactind furnizorii de servicii de publicitate politica [...] In cauza si, dupa

caz, sponsorul.
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(45¢) Orice actiune intreprinsa de un editor de publicitate politicd ar trebui sa fie strict

(46)

directionati. in sensul ci ar trebui si serveasci la corectarea, completarea sau

eliminarea informatiilor specifice care nu respectz prezentul regulament, tinind seama

in mod corespunzator de libertatea de exprimare si de informare, precum si de alte

drepturi fundamentale.

Pentru a le permite anumitor entitati sa isi exercite rolul pe care il detin in cadrul societatilor
democratice, este oportun sa se stabileasca norme privind transmiterea informatiilor
publicate impreuna cu materialul publicitar politic sau cuprinse in notificarea privind
transparenta catre actorii interesati, cum ar fi cercetatorii agreati, jurnalistii, organizatiile

societdtii civile si observatorii electorali [...] recunoscuti, cu scopul de a-i sprijini sa 1si

indeplineasca rolurile lor respective in procesul democratic. Furnizorii de servicii de
publicitate politica nu ar trebui sa fie obligati sa raspunda solicitérilor care sunt in mod
evident nefondate, neclare sau excesive. In plus, furnizorului de servicii relevant ar trebui sa
1 se permita sa perceapa o taxad rezonabild in cazul solicitarilor [...] costisitoare, tinand seama

de costurile administrative aferente furnizarii informatiilor.
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(47)

Se utilizeaza din ce In ce mai mult date cu caracter personal colectate direct de la persoane
sau indirect, cum ar fi datele deduse, atunci cand se grupeaza persoane in functie de
interesele lor presupuse sau derivate din activitatea lor online, Tn urma crearii de profiluri
comportamentale sau a altor tehnici de analiza, pentru ca anumiti alegétori individuali sau
anumite grupuri de alegatori sau persoane sa fie vizate de mesaje politice si pentru a
amplifica impactul acestor mesaje. Pe baza prelucrarii datelor cu caracter personal, in special

a unor categorii speciale de date[...] cu caracter personal [...] in temeiul Regulamentului

(UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului* si al Regulamentului (UE)
2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului®, se pot alcatui diferite grupuri de
alegatori sau de persoane, iar caracteristicile sau vulnerabilitatile acestora pot fi exploatate,
de exemplu prin difuzarea de materiale publicitare Tn anumite momente si in locuri specifice,
alese astfel Incat sa se profite de situatiile In care acestia ar fi sensibili la un anumit tip de
informatii/mesaje. Acest lucru are efecte specifice negative asupra drepturilor si libertatilor
fundamentale ale cetatenilor in ceea ce priveste prelucrarea datelor lor cu caracter personal
si libertatea lor de a primi informatii obiective, de a-si forma opinia, de a lua decizii politice
si de a-si exercita drepturile de vot, toate acestea avand un impact negativ asupra procesului
democratic. Ar trebui prevazute restrictii si conditii suplimentare fatd de Regulamentul (UE)
2016/679 si Regulamentul (UE) 2018/1725. Conditiile prevazute in prezentul regulament
privind utilizarea tehnicilor de vizare a unui public-tintd si de amplificare a impactului unui
material publicitar politic ce implica prelucrarea datelor cu caracter personal in contextul

publicitatii politice ar trebui sa se bazeze pe articolul 16 din TFUE.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie
2016 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie
2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter
personal de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie
a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr.
1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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(48)

[Prin urmare, ar trebui interzise tehnicile de vizare a unui public-tinta si de amplificare a
impactului unui material publicitar in contextul publicititii politice care implica prelucrarea
datelor mentionate la articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/679 si la

articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725. Utilizarea unor astfel de tehnici
ar trebui sa fie permisa numai atunci cand este efectuata de [...] operatori sau de cineva care
actioneaza in numele [...] acestora, pe baza consimtamantului explicit al persoanei vizate
sau in cadrul activitatilor sale legitime si cu garantii adecvate de cdtre o fundatie, o asociatie
sau orice alt organism fara scop lucrativ si cu specific politic, filozofic, religios sau sindical,
cu conditia ca prelucrarea sa se refere numai la membrii sau la fostii membri ai organismului
respectiv sau la persoane cu care acesta are contacte permanente 1n legatura cu scopurile sale
si ca datele cu caracter personal sa nu fie comunicate tertilor fara consimtamantul
persoanelor vizate. Utilizarea ar trebui sd fie insotita de garantii specifice. Consimtamantul
corespunde notiunii de consimtdmant astfel cum este definit in Regulamentul (UE) 2016/679
si Tn Regulamentul (UE) 2018/1725. Prin urmare, nu ar trebui sa fie posibil sd se invoce
exceptiile prevazute la articolul 9 alineatul (2) literele (b), (¢), (e), (), (g), (h), (i) si (j) din
Regulamentul (UE) 2016/679 si la articolul 10 alineatul (2) literele (b), (¢), (e), (f), (g), (h),
(1) si (j) din Regulamentul (UE) 2018/1725 pentru utilizarea tehnicilor de vizare a unui
public-tinta si de amplificare a impactului unui material publicitar politic in vederea
publicarii, promovarii sau difuzarii publicitatii politice care implica prelucrarea datelor cu
caracter personal mentionate la articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/679 si

la articolul 10 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725.]
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(49)  Atunci cand utilizeaza tehnici de vizare a unui public-tinta si de amplificare a impactului
unui material publicitar in contextul publicitatii politice care implica prelucrarea datelor cu
caracter personal, operatorii ar trebui sa aplice garantii suplimentare pentru a se asigura un

grad sporit de transparenta si de asumare a raspunderii. Aceste garantii suplimentare ar

trebui sa completeze garantiile existente, inclusiv cele privind procesul decizional

automatizat in conformitate cu articolul 24 din Regulamentul (UE) 2016/679 si cu

articolul 26 din Regulamentul (UE) 2018/1725. Acestia ar trebui sa adopte si sd pund in

aplicare o politica ce descrie utilizarea unor astfel de tehnici de vizare a anumitor persoane
sau de amplificare a impactului unui material publicitar politic si sa tind evidenta
activitatilor lor relevante. Atunci cand publica, promoveaza sau difuzeaza un material
publicitar politic care utilizeaza tehnici de vizare a unui public-tinta si de amplificare a
impactului unui material publicitar politic, operatorii ar trebui sd furnizeze, impreund cu
publicitatea politica, informatii relevante pentru a-i permite persoanei in cauza sa inteleaga
logica utilizatd si principalii parametri utilizati In actiunile de vizare a unui public-tinta,
precum si daca s-au folosit date provenite de la terti si tehnici analitice suplimentare,
inclusiv daca vizarea unui public-tinta in ceea ce priveste materialul publicitar politic a fost

optimizata n continuare pe parcursul transmiterii materialului.

(50) Editorii de publicitate politica care utilizeaza tehnici de vizare a unui public-tinta sau de
amplificare a impactului unui material publicitar politic ar trebui sd includa in notificarea
privind transparenta informatiile necesare pentru a-1 permite persoanei in cauza sa inteleaga
logica aplicata si principalil parametri ai tehnicii utilizate, precum si daca s-au folosit date

provenite de la terti si tehnici analitice suplimentare, precum si o indicatie clara, de

exemplu un link citre un site web, privind locul unde poate fi accesati cu usurinta [...]

politica relevanta a operator]... Jilor.

50a) In cazul in care operatorul este diferit de editorul de publicitate, operatorul ar trebui si fi
transmitd editorului de publicitate politica [...] politica sa interna [...] si sa asigure

comunicarea informatiilor necesare catre editorul de publicitate politica. Informatiile

ar trebui sa fie transmise in timp util si in mod exact.

50b) Furnizorii de servicii de publicitate ar trebui s 1i transmita editorului de publicitate
politica]...] informatiile necesare pentru ca acestia sa isi poatad indeplini obligatiile prevazute
in prezentul regulament. Furnizarea unor astfel de informatii ar putea fi automatizata si

integrata In procesele obisnuite de lucru pe baza unor standarde.
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(1)

(52)

(53)

(54)

(55)

Pentru ca persoanele sa 1si poata exercita in continuare drepturile in materie de protectie a
datelor, editorii de publicitate politicd ar trebui sd le furnizeze persoanelor vizate informatii
suplimentare si instrumente eficace, astfel incét sa sprijine exercitarea drepturilor lor in
temeiul cadrului juridic al UE privind protectia datelor, inclusiv exercitarea dreptului acestor
persoane de a se opune sau de a-si retrage consimtamantul atunci cand sunt vizate de un
material publicitar politic. Aceste informatii ar trebui, de asemenea, sa fie usor accesibile
direct din notificarea privind transparenta. Instrumentele puse la dispozitia persoanelor
pentru a le sprijini in exercitarea drepturilor lor ar trebui sa reuseasca sa Tmpiedice vizarea
anumitor persoane in ceea ce priveste materialele publicitare politice, precum si sd impiedice
vizarea unui public-tinta pe baza unor criterii specifice si de catre unul sau mai multi

operatori specifici.

Comisia ar trebui sd incurajeze elaborarea de coduri de conduitd, astfel cum se mentioneaza
la articolul 40 din Regulamentul (UE) 2016/679, pentru a sprijini exercitarea drepturilor

persoanelor vizate 1n acest context.

Informatiile care trebuie furnizate in conformitate cu toate cerintele aplicabile utilizarii
tehnicilor de vizare a unui public-tinta si de amplificare a impactului unui material publicitar
politic in temeiul prezentului regulament ar trebui sa fie prezentate intr-un format usor
accesibil, sa fie perceptibile in mod clar si usor de utilizat, inclusiv prin utilizarea unui

limbaj simplu.

Este oportun sa se stabileasca norme privind transmiterea — catre alte entitati interesate — de
informatii privind vizarea unui public-tintd. Regimul aplicabil ar trebui sa fie in concordanta

cu regimul de transmitere a informatiilor legate de cerintele in materie de transparenta.

Furnizorii de servicii de publicitate politicd stabiliti intr-o tard terta care ofera servicii in
Uniune ar trebui sd isi desemneze un reprezentant legal mandatat in Uniune pentru a permite
o supraveghere eficace a respectarii prezentului regulament in relatie cu furnizorii respectivi.
Reprezentantul legal ar putea fi cel desemnat in temeiul articolului 27 din Regulamentul
(UE) 2016/679 sau cel desemnat in temeiul articolului 11 din Regulamentul (UE)
2022[...]/xxx [Actul legislativ privind serviciile digitale].
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(56)  In interesul unei supravegheri eficace a punerii in aplicare a prezentului regulament, este
necesar sa se incredinteze autoritdtilor de supraveghere competenta de a monitoriza si de a
asigura respectarea normelor relevante. In functie de sistemul juridic al fiecarui stat membru
si in conformitate cu legislatia existentd a Uniunii, inclusiv cu Regulamentul (UE) 2016/679
si cu Regulamentul (UE) 2021/xxx [Actul legislativ privind serviciile digitale], pot fi

desemnate diferite autoritdti judiciare sau administrative nationale in acest sens.

(57) In ceea ce priveste supravegherea serviciilor intermediare online in temeiul prezentului
regulament, statele membre ar trebui sd desemneze autoritati competente si sa se asigure ci
aceastd supraveghere este coerenta cu cea efectuatd de autoritatile competente desemnate in
temeiul articolului 38 din Regulamentul (UE) 2021/xxx [Actul legislativ privind serviciile
digitale]. In fiecare stat membru, coordonatorii serviciilor digitale ar trebui, in orice caz, in
temeiul Regulamentului (UE) [Actul legislativ privind serviciile digitale], sa fie responsabili
de asigurarea coordonadrii la nivel national cu privire la aceste aspecte si sa se implice, atunci
cand este necesar, in cooperarea transfrontalierd cu alti coordonatori ai serviciilor digitale, in
conformitate cu mecanismele prevazute in Regulamentul (UE) [Actul legislativ privind
serviciile digitale]. In cadrul aplicarii prezentului regulament, acest mecanism ar trebui sa se
limiteze la cooperarea nationala dintre coordonatorii serviciilor digitale si nu s se extinda la
nivelul Uniunii, astfel cum se prevede in Regulamentul (UE) [Actul legislativ privind

serviciile digitale].

(58)  Pentru supravegherea aspectelor din prezentul regulament care nu intra in sfera de
competentd a autoritatilor de supraveghere in temeiul Regulamentului (UE) 2016/679 si al
Regulamentului (UE) 2018/1725, statele membre ar trebui sa desemneze autoritati
competente. Pentru a sprijini respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale, a statului de
drept, a principiilor democratice si a increderii publicului in supravegherea publicitatii
politice, este necesar ca aceste autoritdti sd fie independente din punct de vedere structural
fata de interventii externe sau fata de presiuni politice si sa fie abilitate iIn mod corespunzator
sa monitorizeze efectiv si sa ia masurile necesare pentru a asigura respectarea prezentului
regulament, in special a obligatiilor prevazute la articolul 7. Statele membre pot desemna, in
special, autoritatile sau organismele nationale de reglementare prevazute la articolul 30 din

Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului®.

Directiva 2010/13/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 10 martie 2010 privind
coordonarea anumitor dispozitii stabilite prin acte cu putere de lege sau acte administrative
in cadrul statelor membre cu privire la furnizarea de servicii mass-media audiovizuale
(Directiva serviciilor mass-media audiovizuale) (JO L 95, 15.4.2010, p. 1).
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(59)  1In cazul in care existi deja norme in dreptul Uniunii privind furnizarea de informatii
autoritatilor competente si cooperarea cu aceste autoritati i intre acestea, cum ar fi
articolul 9 din Regulamentul (UE) 2021/xxx [Actul legislativ privind serviciile digitale] sau
cele cuprinse in Regulamentul (UE) 2016/679, normele respective ar trebui sa se aplice prin

analogie dispozitiilor relevante din prezentul regulament.

(60)  Autoritdtile competente cu supravegherea punerii in aplicare a prezentului regulament ar
trebui sd coopereze intre ele att la nivel national, cat si la nivelul UE, utilizind Tn mod
optim structurile existente, inclusiv retelele nationale de cooperare, Reteaua europeana de
cooperare in materie de alegeri, astfel cum se mentioneaza in Recomandarea C(2018) 5949
final, si Grupul autoritétilor europene de reglementare pentru serviciile mass-media
audiovizuale instituit in temeiul Directivei 2010/13/UE. Aceasta cooperare at trebui sa
faciliteze schimbul rapid si securizat de informatii cu privire la aspecte legate de exercitarea
sarcinilor de supraveghere si de asigurare a aplicarii normelor pe care le au in temeiul
prezentului regulament, inclusiv prin identificarea in comun a incélcarilor, prin schimbul de
constatdri si de know-how si prin mentinerea legaturii cu privire la aplicarea si asigurarea

respectarii normelor relevante.
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(61)

(62)

Pentru a facilita indeplinirea efectiva a obligatiilor prevazute In regulament, este necesar sa
se confere autoritatilor nationale competenta de a solicita furnizorilor de servicii informatii
relevante privind transparenta publicitatii politice. Informatiile care trebuie transmise
autoritatilor competente ar putea viza o campanie publicitara, ar putea fi agregate pe ani sau
s-ar putea referi la materiale publicitare specifice. Pentru a se asigura faptul ca solicitarile de
astfel de informatii pot fi indeplinite in mod eficace si eficient si, in acelasi timp, ca
furnizorii de servicii de publicitate politica nu sunt supusi niciunei sarcini disproportionate,
este necesar sd se stabileasca anumite conditii pe care ar trebui sa le indeplineasca
solicitirile respective. In special pentru a supraveghea in timp util un proces electoral,
furnizorii de servicii de publicitate politica ar trebui sd raspunda rapid solicitarilor din partea
autoritatilor competente si intotdeauna in termen de [...] zece zile lucratoare de la primirea

solicitarii. In cursul ultimei luni a campaniei electorale, ar trebui si se considere ca

incalcarea acestor dispozitii afecteazi in mod negativ si grav drepturile cetiatenilor si,

prin urmare, furnizorii de servicii de publicitate politica ar trebui sa furnizeze

informatiile solicitate in termen de 48 de ore. In interesul securitatii juridice si in

conformitate cu dreptul la apdrare, solicitarile de furnizare de informatii din partea unei
autoritati competente ar trebui sd contind o justificare adecvata si informatii privind

demersurile care se pot face 1n acest caz. Furnizorii de servicii de publicitate politica ar
trebui s desemneze un punct de contact pentru interactiunea cu autoritatile competente.

Astfel de puncte de contact ar putea fi electronice.

Statele membre ar trebui sa desemneze un punct de contact la nivelul Uniunii in sensul
prezentului regulament. Daca este posibil, punctul de contact ar trebui sa fie membru al
Retelei europene de cooperare in materie de alegeri. Punctul de contact ar trebui sa faciliteze
cooperarea dintre statele membre la nivel de autoritdti competente in ceea ce priveste
sarcinile lor de supraveghere si de asigurare a respectarii legislatiei, in special prin activitati
de intermediere cu punctele de contact din alte state membre si cu autoritdtile competente

din statele membre.
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(63) Autoritdtile statelor membre ar trebui sa se asigure cd incélcarile obligatiilor prevazute in
prezentul regulament sunt sanctionate prin amenzi administrative sau sanctiuni financiare. In
acest sens, autoritatile ar trebui sa tind seama de natura, gravitatea, recurenta si durata
incalcarii, avand in vedere interesul public Tn cauza, raza de actiune si tipul activitatilor
desfasurate, precum si capacitatea economica a autorului incalcarii. In acest context, ar
trebui sa se tind seama de rolul esential al obligatiilor prevazute la articolul 7 in ceea ce
priveste urmarirea eficace a indeplinirii obiectivelor prezentului regulament. In plus,
autoritatile ar trebui sa ia In considerare daca furnizorul de servicii in cauza nu is1 respecta in
mod sistematic sau repetat obligatiile care ii revin in temeiul prezentului regulament,
inclusiv prin amanarea furnizarii de informatii catre entitatile interesate, precum si, dupa
caz, daca furnizorul de servicii de publicitate politica isi desfasoard activitatea in mai multe
state membre. Sanctiunile financiare si amenzile administrative trebuie sa fie, in fiecare caz
in parte, eficace, proportionale si disuasive, tinand seama in mod corespunzator de
asigurarea unor garantii procedurale suficiente si practice si, in special, de asigurarea

faptului ca dezbaterea politica raméane deschisa si accesibila.

(64) Autoritatile competente isi exercita atributiile In temeiul prezentului regulament cu conditia
respectarii unor garantii procedurale adecvate in conformitate cu dreptul Uniunii si cu
dreptul intern al statelor membre, incluzand actiuni judiciare eficace si dreptul la un proces

echitabil.

(65) Statele membre ar trebui sd publice durata exacta a perioadelor lor electorale, stabilite in
conformitate cu traditiile lor electorale, cu suficient timp Inainte de inceperea calendarului

electoral.
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(66)

(67)

(68)

In vederea indeplinirii obiectivelor previzute in prezentul regulament, competenta de a
adopta acte in conformitate cu articolul 290 din tratat ar trebui delegatd Comisiei in ceea ce
priveste articolul 7 alineatul (7), pentru a preciza mai in detaliu forma 1n care ar trebui sa fie
indeplinite cerintele privind furnizarea de informatii in notificarile privind transparenta in
conformitate cu articolul respectiv, si in ceea ce priveste articolul 12 alineatul (8), pentru a
preciza mai in detaliu forma n care ar trebui sé fie indeplinite cerintele privind furnizarea de
informatii cu privire la vizarea unui public-tintd. Este deosebit de important ca serviciile
Comisiei s organizeze consultari adecvate, inclusiv la nivel de exper{i desemnati de fiecare
stat membru, si ca respectivele consultari sa se desfasoare in conformitate cu principiile
stabilite in Acordul interinstitutional privind o mai buna legiferare din 13 apriliec 2016.

In special, pentru a asigura participarea egala la pregitirea actelor delegate, Parlamentul
European si Consiliul primesc toate documentele in acelasi timp cu expertii din statele
membre, iar expertii acestor institutii au acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti

ale Comisiei Insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

In termen de doi ani dupa fiecare scrutin pentru Parlamentul European, Comisia ar trebui sa
prezinte un raport privind evaluarea si revizuirea prezentului regulament. La pregatirea
raportului respectiv, Comisia ar trebui, de asemenea, sa ia in considerare punerea in aplicare
a prezentului regulament in contextul altor alegeri si referendumuri care au loc in Uniune.
Raportul ar trebui sd examineze, printre altele, caracterul adecvat al dispozitiilor anexelor la

prezentul regulament si sd analizeze necesitatea revizuirii acestora.

Regulamentul (UE) nr. 1141/2014 privind statutul si finantarea partidelor politice europene
prevede obligatii complementare privind utilizarea publicitatii politice de catre partidele

politice europene.
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(69) Intrucat obiectivele prezentului regulament, si anume contribuirea la buna functionare a
pietei interne a publicitatii politice si a serviciilor conexe si stabilirea de norme privind
utilizarea vizarii unui public-tintd in contextul publicdrii si difuzarii publicitétii politice, nu
pot fi realizate in mod satisfacator de cétre statele membre si, prin urmare, pot fi realizate
mai bine la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta prezentul regulament, in conformitate cu
principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din TUE. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul

regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

(70)  Prezentul regulament nu aduce atingere normelor prevéazute, in special, in Directiva
2000/31/CE si nici normelor privind raspunderea furnizorilor intermediari de servicii
prevazute la articolele 12-15 din directiva mentionata, astfel cum a fost modificata prin
Regulamentul (UE) 2021/xxx [Actul legislativ privind serviciile digitale], Regulamentul
(UE) 2021/xxx [Actul privind pietele digitale], Directiva 2002/58/CE si Regulamentul (UE)
XXX [Regulamentul privind viata privata si comunicatiile electronice] sau normelor
prevazute in Directiva (UE) 2010/13, Directiva 2000/31/CE, Directiva 2002/58/CE,
Directiva 2005/29/CE, Directiva 2011/83/UE, Directiva 2006/114/CE, Directiva
2006/123/CE si Regulamentul (UE) 2019/1150.

(71)  Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu articolul

42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 2018/1725 si a emis un aviz la XX 2022,
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ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

CAPITOLUL I - DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Obiect si [...] obiective
(1) Prezentul regulament stabileste:

(a) obligatii armonizate Tn materie de transparenta in sarcina furnizorilor de publicitate
politica si de servicii conexe, si anume obligatia de a pastra, de a divuiga si de a

publica informatii legate de furnizarea unor astfel de servicii;

(b) norme armonizate privind utilizarea tehnicilor de vizare a unui public-tintd si de
amplificare a impactului unui material publicitar politic Tn contextul publicarii,
difuzarii sau promovarii publicitatii politice care implica [...] prelucrarea datelor cu

caracter personal.
[...]
[...] Q) Scopul prezentului regulament este:

(a) sd contribuie la buna functionare a pietei interne a publicitatii politice si a serviciilor

conexe;

(b) sa protejeze persoanele fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter

personal.
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[...]

Articolul 1a

Domeniul de aplicare

=

Prezentul regulament se aplica publicitatii politice care este pregatita, plasata,

promovati, publicati sau difuzati in Uniune sau care este adresatd unor persoane

dintr-unul sau mai multe state membre, indiferent de locul de stabilire al furnizorului

de servicii de publicitate si indiferent de mijloacele utilizate.

[*

Prezentul regulament nu afecteaza nici continutul publicitatii politice si nici normele

Uniunii sau ale statelor membre care reglementeaza prezentarea publicitatii politice,

perioadele electorale si desfasurarea campaniilor politice.
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3. Prezentul regulament nu aduce atingere normelor stabilite in urmatoarele acte

legislative:

(a) Directiva 2000/31/CE:

(b) Directiva 2002/58/CE si Regulamentul (UE) XXX [Regulamentul privind

viata privata si comunicatiile electronice]:

(¢) Directiva 2005/29/CE:

(d) Directiva 2006/114/CE;

(e) Directiva 2006/123/CE:

(f) Directiva 2010/13/UE;

(2) _Directiva 2011/83/UE;

(h) Regulamentul (UE) 2019/1150:

(i) [Regulamentul (UE) 2021/xxx [Actul legislativ privind serviciile digitale]].

Articolul 2
Definitii
In intelesul prezentului regulament[...]:
1. ,»Serviciu” Inseamna orice activitate economica independenta, prestatd in mod obisnuit in

schimbul unei remuneratii, astfel cum se mentioneaza la articolul 57 din TFUE;
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~9

2. ,publicitate politicd” Tnseamna pregatirea, plasarea, promovarea, publicarea sau difuzarea,

prin orice mijloace, a unui mesaj:

(a) de catre un actor politic, pentru acesta sau in numele lui, cu exceptia cazului in care

mesajul este de naturd pur privata sau pur comerciala sau

(b) care este de natura si este conceputa sa influenteze rezultatul unor alegeri sau al unui

referendum, un proces legislativ sau de reglementare sau un comportament de vot.

Nu sunt incluse opiniile politice exprimate sub responsabilitatea editoriala a unui furnizor de

servicii|...] In orice mass-media, [...] cu exceptia cazului in care furnizorul de servicii a fost

remunerat pentru opinia politica exprimata.

3. ,material publicitar politic”’ inseamna un caz de publicitate politicd publicata sau difuzata

prin orice mijloace;

4. ,»actor politic” inseamna oricare dintre urmatoarele:

(a) un partid politic in sensul articolului 2 punctul 1 din Regulamentul (UE, Euratom) nr.
1141/2014 sau o entitate legata direct sau indirect de [...] un]...] astfel de partid

politic;

(b) o alianta politica 1n sensul articolului 2 punctul 2 din Regulamentul (UE, Euratom)

nr. 1141/2014;

(c) un partid politic european in sensul articolului 2 punctul 3 din Regulamentul (UE,

Euratom) nr. 1141/2014;

(d) un candidat la orice mandat electiv sau detinatorul acestuia, de la nivelul Uniunii

sau de la nivel [...] national, regional si local sau la una dintre functiile de conducere

din cadrul unui partid politic;
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Sa.

[...]

()  unmembru [...] din cadrul institutiilor Uniunii, cu exceptia Curtii de Justitie a

Uniunii Europene, a Bancii Centrale Europene si a Curtii de Conturi, sau din

cadrul administratiei [...] unui stat membru de la nivel [...]national, regional sau

local;

(g) o organizatie de campanie politicd cu sau fara personalitate juridicd, infiintatd pentru

[...] aiinfluenta rezultatul unor alegeri sau al unui referendum;

(h) orice persoana fizica sau juridica care reprezinta sau actioneaza in numele oricareia
dintre persoanele sau organizatiile mentionate la literele (a)-(g) si care promoveaza

obiectivele politice ale oricareia dintre acestea;

,serviciu de publicitate politica” inseamna un serviciu care consta in publicitate politica, cu
exceptia serviciilor intermediare online in sensul articolului 2 litera (f) din Regulamentul
(UE) 202[...]12/XXX [Actul legislativ privind serviciile digitale] care sunt furnizate fara o

contraprestatie pentru plasarea, promovarea, publicarea sau difuzarea mesajului specific;

~furnizor de servicii de publicitate politici” inseamna o persoana fizica sau juridici

8a.

care furnizeaza servicii de publicitate politica, cu exceptia serviciilor pur auxiliare:

,campanie de publicitate politicd” inseamna pregatirea, plasarea, promovarea, publicarea
sau difuzarea unei serii de materiale publicitare politice conexe n executarea unui contract

de publicitate politica, pe baza unei pregatiri, sponsorizari sau finantdri comune;

»sponsor” inseamnd persoana fizica sau juridica in numele careia este pregatit, plasat,

promovat, publicat sau difuzat un material publicitar politic;

,tehnici de vizare a unui public-tinta [...]” inseamna tehnici care sunt utilizate [...] pentru a
adresa un material publicitar politic personalizat numai unei anumite persoane sau unui

anumit grup de persoane]...];

tehnici de amplificare a impactului unui material publicitar politic” inseamna

tehnici care sunt utilizate pentru a spori circulatia, raza de actiune sau vizibilitatea

unui material publicitar politic:
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0. »perioada electorald” Tnseamna perioada care preceda [...] alegeri sau un referendum intr-
un stat membru, perioada pe parcursul careia au loc alegerile sau referendumul respectiv,
precum si perioada imediat urmatoare incheierii acestora si in timpul careia activitatile

campaniei fac obiectul normelor specifice ale statelor membre;

10. ,»electorat relevant” inseamna ansamblul de persoane care pot vota in cadrul [...] alegerilor

sau al referendumului care are loc in statul membru in care [...] este publicat sau difuzat

un material publicitar politic, care poate fi intregul electorat al unui stat membru;

x99

1. ,editor de publicitate politicd” inseamna un furnizor de servicii de publicitate politica

[...] care publica sau difuzeaza [...] publicitate politica prin orice mijloc de comunicare;

12. ,operator” inseamna un operator in conformitate cu articolul 4 punctul 7 din Regulamentul

(UE) 2016/679 sau, dupa caz, cu articolul 3 punctul 8 din Regulamentul (UE) 2018/1725.

In sensul primului paragraf, mesajele prevazute la punctul 2 care provin din surse oficiale [...] care

se refera exclusiv la organizarea alegerilor sau a referendumurilor si la modalitatile de participare

la acestea ori la promovarea participarii la alegeri sau referendumuri nu constituie publicitate

politica.

Articolul 2a

Identificarea unui material publicitar politic

Pentru a stabili dacid un mesaj constituie un material publicitar politic in sensul articolului 2

punctul 2 litera (b), se tine seama de toate caracteristicile sale si, in special, de factorii

relevanti:

(a) continutul mesajului;

(b) sponsorul mesajului;

(c) limba utilizata pentru transmiterea mesajului, mijloacele prin care mesajul este

promovat, publicat sau difuzat si publicul-tinta:

(d) contextul in care este transmis mesajul, inclusiv perioada de difuzare, cum ar fi

perioadele electorale sau de referendum si procesul legislativ sau de reglementare:

(e) obiectivul mesajului.
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Articolul 3

[...] Principiul pietei interne

(1) Statele membre nu mentin si nu introduc, din motive legate de transparenta publicitatii

politice, dispozitii sau masuri diferite de cele prevazute in prezentul regulament.

(2) Furnizarea serviciilor de publicitate politica nu poate fi interzisa sau restrictionata din

motive legate de transparenta atunci cand sunt respectate cerintele prezentului regulament.
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(1)

)

CAPITOLUL II - OBLIGATII DE TRANSPARENTA PENTRU
SERVICIILE DE PUBLICITATE POLITICA

Articolul 4

Transparenta serviciilor de publicitate politica

Serviciile de publicitate politica se furnizeaza in mod transparent, in conformitate cu

obligatiile prevazute la [...] capitolul 2 din prezentul regulament.

Furnizorii de servicii de publicitate politica se asigura ca acordurile contractuale

incheiate pentru furnizarea unui serviciu de publicitate politica specifici modul in

care sunt respectate dispozitiile relevante ale prezentului regulament.

Articolul 5

Identificarea serviciilor de publicitate politica

Furnizorii de servicii de publicitate le solicita sponsorilor si furnizorilor de servicii de

publicitate care actioneaza In numele sponsorilor sa declare daca serviciul de publicitate a

carui furnizare o solicita furnizorului de servicii constituie un serviciu de publicitate

politica in sensul articolului 2 punctul 5. Sponsorii si furnizorii de servicii de publicitate

care actioneaza in numele sponsorilor trebuie sa faca o astfel de declaratie cu buna-

credinta.

Furnizorii de servicii de publicitate politica se asigura ca acordurile contractuale incheiate

pentru furnizarea unui serviciu de publicitate politica [...] prevad obligatia sponsorului

sau a furnizorilor de servicii de publicitate care actioneazi in numele sponsorilor de a

furniza informatiile necesare pentru a se respecta articolul 6 alineatul (1). Aceste

v W A

informatii se transmit in mod complet si exact, fara intiarzieri nejustificate.
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(1)

2)

In cazul unei declaratii sau al unor informatii vadit eronate, furnizorii de servicii de

publicitate solicita sponsorilor sau furnizorilor de servicii de publicitate care

actioneaza in numele sponsorilor si isi corecteze declaratia. Sponsorii sau furnizorii

de servicii de publicitate care actioneaza in numele sponsorilor efectueaza o astfel de

corectare in mod complet si exact, fira intarzieri nejustificate.

Articolul 6

Pastrarea evidentelor [...]
Furnizorii de servicii de publicitate politicd pastreazd informatiile pe care le colecteaza in

cadrul furnizarii serviciilor lor, cu privire la:

(a) materialul publicitar politic sau campania de publicitate politica aferent(a) serviciului

sau serviciilor;

(b) serviciul sau serviciile specifice pe care acestia le-au furnizat|...] in legatura cu

publicitatea politica;

(c) sumele facturate pentru serviciul sau serviciile furnizate si valoarea altor beneficii
primite partial sau integral pentru serviciul sau serviciile furnizate si sursele

acestora;

(d) [...] identitatea sponsorului materialului publicitar politic si, daca este cazul,

entitatea care controleaza in ultima instanta sponsorul,|[...] datele [...] lor de

contact si, pentru persoanele juridice, locul de stabilire a acestora: si

(e) dupa caz, indicarea alegerilor sau a referendumurilor relevante cu care are

legatura materialul publicitar.

Informatiile mentionate la alineatul (1) [...] sunt in scris sau [...] in format electronic.
Aceste informatii se pastreaza pentru o perioada de cinci ani de la data ultimei pregatiri,

plasari, promovari, publicari sau diseminari, dupa caz.
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[...]
Articolul 6a

Transmiterea informatiilor catre editorul de publicitate politica

a Furnizorii de servicii de publicitate politica se asigura ca informatiile mentionate la

articolul 6 alineatul (1) sunt comunicate in timp util, In mod compiet si In mod exact

editorului de publicitate politica care va publica sau va difuza materialul publicitar

politic, pentru a le permite editorilor de publicitate politica sa isi respecte obligatiile

care le revin in temeiul prezentului regulament. Furnizorii de servicii de publicitate

politicd depun eforturi rezonabile pentru a se asigura ci informatiile pistrate in

temeiul articolului 6 alineatul (1) sunt complete si exacte.

Atunci cind editorul de publicitate politici este singurul furnizor de servicii de

publicitate politica, sponsorul trebuie sia comunice informatiile relevante editorului de

publicitate politica.

2) Furnizorii de servicii de publicitate politici transmit aceste informatii in acelasi timp

cu furnizarea serviciului relevant in conformitate cu bunele practici si cu standardele

sectorului, prin intermediul unui proces standardizat automatizat, atunci cind acest

lucru este posibil din punct de vedere tehnic.

[K))] Atunci cind furnizorii de servicii de publicitate politica iau cunostinta de faptul ca

informatiile pe care le-au transmis au fost actualizate, acestia se asigura ca respectivele

informatii actualizate sunt comunicate editorului de publicitate politica relevant.
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)

Articolul 7

Cerinte de transparenta pentru fiecare material publicitar politic

Editorul de publicitate politica [...] pune la dispozitie, impreuni cu fiecare material

publicitar politic, [...] urmatoarele informatii, in mod clar, proeminent si lipsit de

ambiguitate:
(a) o declaratie care sa ateste ca este vorba de un material publicitar politic;

(b) 1identitatea sponsorului materialului publicitar politic si, daca este cazul, entitatea

care controleaza in ultima instantd sponsorul;

(c) o notificare privind transparenta, care sa permita intelegerea contextului mai larg al
materialului publicitar politic si al obiectivelor sale, sau o indicatie clard a locului in

care aceasta poate fi accesatd cu usurinta.

In acest sens, editorii de publicitate politica utilizeaza tehnici de marcare si etichetare
eficientd si proeminenta care permit ca materialele publicitare politice sa fie identificate cu
usurintd ca atare si ca marcajul sau etichetarea sa ramana vizibil(d) in cazul in care un

material publicitar politic este difuzat mai departe.
Notificarea privind transparenta [...] include urmatoarele informatii:

(a) 1identitatea si locul de stabilire ale sponsorului si, daca este cazul, entitatea care

controleaza in ultimé instanta sponsorul si datele [...] lor de contact;

(b) perioada in care se intentioneaza publicarea si difuzarea materialului publicitar

politic;
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(2a)

(c)

(d)

(e)

&)

[...] informatiile privind sumele agregate cheltuite sau alte beneficii primite de

furnizorii de servicii de publicitate politici, inclusiv cele primite de editor partial

sau integral pentru [...] serviciile de publicitate politici pentru materialull...]

publicitar relevant si pentru [...] campania de publicitate politica, daca este cazul, si

sursele acestora;

dupa caz, indicarea alegerilor sau a referendumurilor cu care are legatura materialul

publicitar;

daca este cazul, linkuri catre registrele online cu evidenta comunicdrilor cu caracter

publicitar mentionate la alineatul (6);

informatii privind modul de utilizare a mecanismelor prevazute la articolul 9

alineatul (1);

(fa) dupa caz, informatiile specificate la articolul 12 alineatul (4).

[...] Informatiile care trebuie incluse in notificarea privind transparenta se furnizeaza

utilizand campurile de date specifice prevazute in anexa I.

Notificarea privind transparenta se include in fiecare material publicitar politic sau

poate fi accesata cu usurinti de la prima publicare a acestuia si pana la sfarsitul

publicirii acestuia. Notificarea este actualizata in permanenta. Notificirile privind

transparenta trebuie si fie prezentate intr-un format usor accesibil si, daci este

posibil din punct de vedere tehnic, citibil automat, perceptibil in mod clar si usor de

utilizat, inclusiv prin folosirea unui limbaj simplu.
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3)

[..

©)

(6)

]

Editorii de publicitate politica depun eforturi rezonabile pentru a se asigura ca informatiile

mentionate la alineatul[...] (2) sunt complete si[...] exacte. in cazul in care editorul de

publicitate politica ia cunostinta de faptul ca informatiile mentionate la alineatul |...]

(2) sunt incomplete sau inexacte, trebuie sa depuna eforturi rezonabile, inclusiv, dupa

caz, contactind sponsorul sau furnizorii de servicii in cauzi. pentru a completa sau a

corecta informatiile. [...] In cazul in care [...] informatiile nu pot fi completate sau

corectate fara intarzieri nejustificate, editorul [...] nu pune ia dispozitie sau intrerupe

publicarea sau difuzarea materialului publicitar politic [...] si informeaza furnizorul de

servicii 1n cauza si, dupa caz, sponsorul.

Atunci cind sponsorul sau furnizorii de servicii de publicitate politici iau cunostinti

de faptul ca informatiile transmise editorului de publicitate politica sau publicate de

v v A

acesta sunt incomplete sau inexacte, acestia trebuie sa contacteze, fari intarzieri

nejustificate, editorul de publicitate politica in cauza si, dupi caz, si 1i transmita

informatiile completate sau corectate.

Editorii de publicitate politica 1si pastreaza notificarile privind transparenta, impreund cu

eventualele modificari, pentru o perioada de cinci ani de la [...][...] ultima publicare.

Editorii de publicitate politica care sunt platforme online foarte mari in sensul

articolului 25 din Regulamentul (UE) 2021/xxx [Actul legislativ privind serviciile digitale]
se asigura cd in registrele pe care le pun la dispozitie, in timp real, In temeiul

articolului 30 din regulamentul respectiv [Actul legislativ privind serviciile digitale]
contin, pentru fiecare material publicitar politic din registru, si informatiile actualizate

mentionate la alineatul (2).
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(7

(8)

(1)

)

ay...]

Statele membre, inclusiv autoritatile competente, si Comisia incurajeaza elaborarea de
coduri de conduita menite sd contribuie la aplicarea corespunzatoare a prezentului articol,
tinand seama de caracteristicile specifice ale furnizorilor de servicii relevanti implicati si
de nevoile specifice ale microintreprinderilor si ale Intreprinderilor mici si mijlocii, In

sensul articolului 3 din Directiva 2013/34/UE.

Comisia este imputernicita sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 19 pentru a
modifica anexa I prin adaugarea]...] sau modificarea [...] unor elemente din lista
informatiilor care trebuie furnizate in temeiul alineatului (2), atunci cand, avand in vedere

evolutiile tehnologice, cercetarile stiintifice relevante, evolutiile in supravegherea de

catre autoritatile competente si orientarile relevante emise de organismele

competente, aceste modificdri sunt necesare pentru a permite intelegerea contextului mai

larg al materialelor publicitare politice si a obiectivelor acestora.

Articolul 8

Rapoarte periodice privind serviciile de publicitate politica

[...]Editorii de publicitate politica includ 1n situatiile lor financiare anuale informatii cu
privire la sumele sau valoarea altor beneficii primite partial sau integral pentru aceste
servicii, inclusiv cu privire la utilizarea tehnicilor de vizare a unui public-tintd si de
amplificare a impactului unui material publicitar politic, agregate in functie de campanie,
ca parte a raportului administratorilor lor, in sensul articolului 19 din Directiva
2013/34/UE.

Alineatul (1) nu se aplica intreprinderilor care indeplinesc conditiile prevazute la
articolul 3 alineatele (1)-[...](3) din Directiva 2013/34/UE.

Articolul 9

Indicarea caracterului posibil ilegal al unor materiale publicitare politice

In cazul in care furnizeaza servicii de publicitate politicd, editorii de publicitate instituie

mecanisme care sa le permitad persoanelor fizice sau juridice sa notifice editorilor, in mod

gratuit, faptul cd un anumit material publicitar politic pe care 1-au publicat editorii nu

respectd prezentul regulament.
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(2)[...] Informatiile privind modul de notificare a materialelor publicitare politice, astfel cum se
mentioneaza la alineatul (1), trebuie sa fie usor de utilizat si de accesat, inclusiv din
notificarea privind transparenta.

Editorii de publicitate politica permit transmiterea |...] notificirii mentionate la alineatul

(1) prin mijloace electronice.

[R)] Editorii de publicitate politicad depun eforturi rezonabile pentru a aborda, cu

diligenta si obiectivitate si fara intarzieri nejustificate, notificarile primite in temeiul

alineatului (1), contactind furnizorul de servicii de publicitate politica relevant si,

dupa caz, sponsorul.

(4)[...] Editorul de publicitate politica informeaza, fara intarzieri nejustificate, persoanele care

au facut notificarea cu privire la masurile luate ca urmare a notificarii mentionate la

alineatul (1).

(4a) In luna care precedi alegerile sau referendumul, editorii de publicitate politici care

sunt platforme online foarte mari in sensul Regulamentului (UE) 2022/XXX [Actul

legislativ privind serviciile digitale] trebuie sa trateze in termen de 48 de ore orice

notificare pe care o primesc cu privire la publicitatea legata de aceste alegeri sau de

acest referendum. |[...]

(8) [...] Lanotificarile repetate efectuate in temeiul alineatului (1) cu privire la acelasi material
publicitar sau campanie de publicitate se poate raspunde colectiv, inclusiv prin trimitere la

un anunt de pe site-ul web al editorului de publicitate politica in cauza.
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(1)

)

Articolul 10
Transmiterea de informatii autoritatilor competente

Autoritatile nationale competente pot sa [...] solicite [...] furnizorilor de servicii de

publicitate politica sa transmitd informatiile pe care trebuie si le detina in temeiul |[...]

articolelor 6, 7 si 8. Informatiile transmise trebuie sa fie complete, exacte si de incredere si
sa fie furnizate intr-un format clar, coerent, consolidat si inteligibil. In cazul in care este
posibil din punct de vedere tehnic, informatiile se transmit intr-un format care poate fi citit

automat.
Solicitarea cuprinde urmatoarele elemente:

(a) o expunere de motive 1n care se explica obiectivul pentru care sunt solicitate
informatiile si motivul pentru care solicitarea este necesara si proportionala, cu
exceptia cazului in care solicitarea urmareste obiectivul prevenirii, depistarii,
investigdrii si urmadririi penale a infractiunilor si in masura in care dezvaluirea

motivelor solicitarii ar periclita acest obiectiv;

(b) informatii privind demersurile pe care le pot face in acest caz furnizorul de servicii si

sponsorul serviciului de publicitate politica.

La primirea unei solicitari in temeiul alineatului (1), furnizorii de servicii de publicitate
politica confirma, in termen de doua zile lucratoare, primirea solicitarii respective si
informeaza autoritatea cu privire la masurile luate pentru a se conforma acesteia.
Furnizorul de servicii relevant furnizeaza informatiile solicitate in termen de zece zile

lucratoare. Furnizorii de servicii de publicitate politica care indeplinesc conditiile

prevazute la articolul 3 alineatele (1)-(3) din Directiva 2013/34/UE depun eforturi

rezonabile pentru a furniza, in termen de 15 zile lucritoare, informatiile solicitate. In

Jluna anterioara unor alegeri sau unui referendum, furnizorii de servicii de publicitate

politica furnizeaza informatiile solicitate in termen de 48 de ore. Furnizorii de servicii

de publicitate politica care indeplinesc conditiile prevazute la articolul 3 alineatele

(1)-(3) din Directiva 2013/34/UE depun eforturi rezonabile pentru a furniza, fara

intirzieri nejustificate, informatiile solicitate.
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3)

(1)

Furnizorii de servicii de publicitate politica desemneaza un punct de contact pentru
interactiunea cu autoritatile nationale competente. Furnizorii de servicii de publicitate

politica care [...] indeplinesc conditiile prevazute la articolul 3 alineatele (1)-(3) din

Directiva 2013/34/UE pot desemna o persoana fizica externa drept punct de contact.

Articolul 11

Transmiterea de informatii ciatre alte entititi interesate

La cererea entititilor interesate, furnizorii de servicii de publicitate politica [...]

transmit[...], fira costuri, informatiile pe care trebuie sa le detina in temeiul |[...]

articol[...]elorr 6 si 7 citre aceste entitati [...]. Entitatile interesate care solicita

transmiterea de informatii in temeiul alineatului (1) nu urmaresc interese comerciale si se

incadreaza in una sau mai multe dintre urmatoarele categorii:

(a) cercetdtori agreati, in conformitate cu articolul 31 din Regulamentul (UE) 2021/xxx

[Actul legislativ privind serviciile digitale];

(b) membri ai unei organizatii a societatii civile ale carei obiective statutare sunt

protejarea si promovarea interesului public si care este autorizata in temeiul dreptului

national sau al dreptului Uniunii;
(c) actori politici [...]; [...]

(d) observatori electorali nationali sau internationali [...] recunoscuti intr-un stat

membru [...] sau

(e) jurnalisti.
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[...]

3) In urma unei solicitiri din partea unei entititi interesate, furnizorul de servicii depune toate
eforturile pentru a furniza informatiile solicitate sau raspunsul sdu motivat in conformitate
cu alineatul (5), in termen de o luna.

(4) Atunci cand pregateste informatiile care trebuie furnizate in temeiul alineatului (1),
furnizorul de servicii poate agrega sumele relevante sau le poate plasa intr-un interval, in
masura 1n care acest lucru este necesar pentru a-si proteja interesele comerciale legitime.

(%) In cazul in care solicitarile formulate in temeiul alineatului (1) sunt in mod evident
nefondate, neclare sau excesive, in special din cauza lipsei lor de claritate, furnizorul de
servicii poate refuza s raspunda. In acest caz, furnizorul de servicii relevant trimite un
raspuns motivat si informatiile privind ciile de atac posibile entititii interesate care a
formulat solicitarea.

(6) In cazul in care prelucrarea solicitirilor formulate in temeiul alineatului (1) [...]
presupune costuri semnificative, furnizorul de servicii poate percepe o taxa rezonabila si
proportionald, care nu poate depasi, in niciun caz, costurile administrative aferente
furnizarii informatiilor solicitate.

(7) Furnizorii de servicii au sarcina de a demonstra cd o solicitare este in mod evident
nefondatd, neclara sau excesiva ori ca solicitarile [...] presupun costuri semnificative de
prelucrare.
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CAPITOLUL III — VIZAREA UNUI PUBLIC-TINTA SI
AMPLIFICAREA IMPACTULUI UNUI MATERIAL PUBLICITAR
iN PUBLICITATEA POLITICA

Articolul 12

Cerinte specifice referitoare la vizarea unui public-tinta si la amplificarea impactului unui

material publicitar politic

(1) [Sunt interzise tehnicile de vizare a unui public-tintd sau de amplificare a impactului unui
material publicitar politic care implica prelucrarea datelor cu caracter personal mentionate
la articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2016/679 si la articolul 10 alineatul (1)
din Regulamentul (UE) 2018/1725 in contextul publicitatii politice.

(2) Interdictia prevazuta la alineatul (1) [...] nu se aplica situatiilor mentionate la articolul 9
alineatul (2) literele (a) si (d) din Regulamentul (UE) 2016/679 si la articolul 10
alineatul (2) literele (a) si (d) din Regulamentul (UE) 2018/1725.]

3) Atunci cand utilizeaza tehnici de vizare a unui public-tinta sau de amplificare a impactului
unui material publicitar in contextul publicitatii politice care implica prelucrarea datelor cu
caracter personal, operatorii trebuie sa respecte, in plus fata de cerintele prevazute in
Regulamentul (UE) 2016/679 si, dupa caz, in Regulamentul (UE) 2018/1725, urmatoarele

cerinte:

(a) sdadopte, [...] sa aplice si sa puna la dispozitia publicului o politicd interna care

descrie in mod clar si intr-un limbaj simplu, in special, utilizarea unor astfel de
tehnici de vizare a anumitor persoane sau de amplificare a impactului unui material

publicitar politic si sd mentind o astfel de politicd pentru o perioadd de cinci ani;

(b) satina evidenta utilizarii tehnicilor de vizare a unui public-tinta sau de amplificare a
impactului unui material publicitar politic, a mecanismelor, tehnicilor si parametrilor

relevanti utilizati si a sursei (surselor) datelor cu caracter personal utilizate;
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(c) sa furnizeze, impreuna cu indicatia ca este un material[...] publicitar politic, informatiile

suplimentare necesare pentru a-i permite persoanei in cauza sa Inteleaga logica utilizata si
principalii parametri ai tehnicii utilizate, precum si daca s-au folosit date provenite de la

terti si tehnici analitice suplimentare. Informatiile care trebuie incluse se furnizeaza

utilizind campurile de date specifice previazute in anexa II. [...] (4) _ Acestea includ,

in special, urmatoarele informatii:

(i) grupurile specifice de destinatari vizate, inclusiv parametrii utilizati

pentru a determina destinatarii carora le este difuzat materialul

publicitar;

(ii) categoriile si sursele datelor cu caracter personal utilizate pentru vizarea

unui public-tinta sau amplificarea impactului unui material publicitar

politic;

(iii) perioada de difuzare;

(iv) un link catre politica mentionata la alineatul (3) litera (a) sau indicarea

clara a locului unde aceasta poate fi accesata cu usurinta.

(4a) In cazul in care operatorf...]ii sunt diferi[...]ti de editorul de publicitate, operatorf...]ii

transmit[...] politica interna si se asigura ca informatiile la care se face referire [...] in

alineatul (4) sunt comunicate [...]Jeditorului de publicitate politica pentru a-i permite

editorului de publicitate politica sa isi respecte obligatia conform prezentului

regulament. Informatiile se transmit, in timp util si in mod exact, in conformitate cu

bunele practici si cu standardele din domeniu, prin intermediul unui proces automat

standardizat, atunci cind acest lucru este posibil din punct de vedere tehnic.

(4b) Furnizorii de servicii de publicitate transmit operatorilor, daca se impune,

informatiile necesare pentru a se conforma alineatelor (3) si (4).
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)

(6)

[...]

()

Editorii de publicitate politica care utilizeaza tehnicile de vizare a unui public-tinta sau de

amplificare a impactului unui material publicitar politic care implica prelucrarea datelor

cu caracter personal [...] includ in sau odata cu materialul publicitar [...] sau in

notificarea privind transparenta impusa in temeiul articolului 7 o trimitere la mijloacele
eficace de sprijinire a persoanelor fizice in exercitarea drepturilor lor in temeiul

Regulamentului (UE) 2016/679 sau al Regulamentului (UE) 2018/1725. dupi caz.

Informatiile care trebuie furnizate in conformitate cu [...] alineatele (3)-(5) trebuie sa fie

prezentate Intr-un format usor accesibil si, In cazul in care este fezabil din punct de vedere
tehnic, citibil automat, perceptibil in mod clar si usor de utilizat, inclusiv prin folosirea

unui limbaj simplu.

Comisia este Tmputernicitad sa adopte acte delegate in conformitate cu articolul 19 pentru a

modifica anexa II prin adiugarea sau modificarea [...] unor elemente din lista

informatiilor care trebuie furnizate in temeiul alineatului (3) litera (c) sau al alineatului

(4) de la prezentul articol, avand in vedere evolutiile tehnologice, [...] cercetarea stiintifica
relevanta, precum si evolutiile in ceea ce priveste supravegherea de catre autoritatile

competente si orientdrile relevante emise de organismele competente.

8647/2/22 REV 2 CMP/cm 53

ANEXA

GIP.INST LIMITE RO



Articolul 13

Transmiterea de informatii catre alte entitati interesate privind vizarea unui public-tinta sau

(1)

2)

amplificarea impactului unui material publicitar politic

Operatorii [...] iau masurile corespunzatoare pentru a transmite, la cererea entitatilor

interesate si fard costuri, in conformitate cu articolul 11 alineatul (1), informatiile

mentionate la articolul 12.

Articolul 11 alineatele (2)-(7) se aplica prin analogie.

CAPITOLUL IV - SUPRAVEGHEREA PUNERII iN APLICARE SI

ASIGURAREA RESPECTARII REGULAMENTULUI

Articolul 14

Reprezentant legal

(1) Furnizorii de servicii care presteaza servicii de publicitate politica in Uniune, dar nu au un
sediu in Uniune, desemneaza in scris o persoand fizica sau juridica drept reprezentantul lor
legal intr-unul dintre statele membre 1n care furnizorul isi ofera serviciile.

(2) Reprezentantul legal este responsabil de asigurarea respectarii obligatiilor furnizorului de
servicii reprezentat in temeiul prezentului regulament si este destinatarul tuturor
comunicdrilor cu furnizorul de servicii relevant prevazute in prezentul regulament. Orice
comunicare catre reprezentantul legal respectiv se considera a fi o comunicare catre
furnizorul de servicii reprezentat.
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(1)

)

3)

Articolul 15

Autoritatile competente si punctele de contact

Autoritatile de supraveghere mentionate la articolul 51 din Regulamentul (UE) 2016/679
sau la articolul 52 din Regulamentul (UE) 2018/1725 au competenta de a monitoriza
aplicarea articolului 12 din prezentul regulament in domeniul lor de competenta. Articolul
58 din Regulamentul (UE) 2016/679 si articolul 58 din Regulamentul (UE) 2018/1725 se
aplica prin analogie. Capitolul VII din Regulamentul (UE) 2016/679 se aplica activititilor

care intra sub incidenta articolului 12 din prezentul regulament.

Statele membre desemneaza autoritdti competente care sa monitorizeze respectarea de
catre furnizorii de servicii intermediare, in sensul Regulamentului (UE) 2021/xxx [Actul
legislativ privind serviciile digitale], a obligatiilor prevazute la articolele 5-11 si articolul
14 din prezentul regulament, dupa caz. Autoritatile competente desemnate n temeiul
Regulamentului (UE) 2021/xxx [Actul legislativ privind serviciile digitale] pot fi, de
asemenea, cele desemnate sa monitorizeze respectarea de catre intermediarii online a
obligatiilor prevazute la articolele 5-11 si articolul 14 din prezentul regulament.
Coordonatorul serviciilor digitale mentionat la articolul 38 din Regulamentul (UE)
2021/xxx din fiecare stat membru este responsabil de asigurarea coordonarii la nivel
national in ceea ce priveste furnizorii de servicii intermediare, astfel cum sunt definiti in
Regulamentul (UE) 2021/xxx [Actul legislativ privind serviciile digitale]. Articolul 45
alineatele (1)-(4) si articolul 46 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2021/xxx [Actul
legislativ privind serviciile digitale] se aplica aspectelor legate de aplicarea prezentului

regulament 1n ceea ce priveste furnizorii de servicii intermediare.

Fiecare stat membru desemneaza una sau mai multe autoritati competente responsabile cu
aplicarea si asigurarea respectarii aspectelor din prezentul regulament care nu sunt
mentionate la alineatele (1) si (2). Fiecare autoritate competenta desemnata in temeiul
prezentului alineat beneficiaza din punct de vedere structural de independenta deplind atat
fatd de sectorul de activitate in care isi exercitd atributiile, cat si fatd de orice interventie
externd sau presiune politicd. Aceasta monitorizeaza in mod eficace si ia masurile necesare
si proportionale pentru a asigura respectarea prezentului regulament, in conditii de

independenta deplina.
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4

)

(6)

(7

Atunci cand 1si exercitd atributiile de supraveghere in legiturd cu prezentul regulament,
autoritatile competente mentionate la alineatul (3) au competenta de a solicita acces la date,
documente sau orice informatii necesare de la furnizorii de servicii de publicitate politica

pentru indeplinirea sarcinilor lor de supraveghere.

Autoritdtile mentionate la alineatul (3), in cazul in care isi exercitd competentele de

asigurare a respectarii prezentului regulament, au competenta:

(a) saemita avertismente adresate furnizorilor de servicii de publicitate politica cu
privire la nerespectarea de catre acestia a obligatiilor care le revin in temeiul

prezentului regulament;

(b) sa faca o declaratie publica in care identifica persoana(ele) juridica(e) si fizica(e)
responsabild(e) pentru Incédlcarea unei obligatii prevazute in prezentul regulament si

natura incalcarii respective;
(c) saimpund amenzi administrative si sanctiuni financiare.

Statele membre asigura cooperarea intre autoritatile competente, in special in cadrul
retelelor electorale nationale, pentru a facilita schimbul rapid si securizat de informatii cu
privire la aspecte legate de exercitarea sarcinilor de supraveghere si de asigurare a aplicarii
normelor pe care le au in temeiul prezentului regulament, inclusiv prin identificarea in
comun a Incalcarilor, prin schimbul de constatari si de know-how si prin mentinerea

legdturii cu privire la aplicarea si asigurarea respectarii normelor relevante.

Fiecare stat membru desemneaza o autoritate competentd ca punct de contact la nivelul

Uniunii in sensul prezentului regulament.
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(®) Dacéd un furnizor de servicii de publicitate politica presteaza servicii In mai multe state
membre sau 1si are sediul principal ori un reprezentant intr-un stat membru, dar isi
desfasoara activitatile principale intr-un alt stat membru, autoritatea competenta a statului
membru 1n care se afld sediul principal sau un alt sediu ori reprezentantul si autoritatile
competente din aceste alte state membre coopereaza si isi ofera asistenta reciproca in
functie de necesitati. Cu exceptia cazului in care acest lucru este deja reglementat de

dreptul Uniunii, cooperarea respectiva implica cel putin urmatoarele:

(a) autoritatile competente care aplica masuri de supraveghere sau de asigurare a
respectarii legislatiei intr-un stat membru informeaza si consulta, prin intermediul
punctului de contact prevazut la alineatul (7), autoritatile competente din celalalt
(celelalte) stat(e) membru(e) in cauza cu privire la masurile de supraveghere si de

asigurare a respectarii legislatiei luate si la actiunile subsecvente acestora;

(b) o autoritate competenta poate solicita, prin intermediul punctului de contact mentionat
la alineatul (7), in mod justificat, motivat si proportional, unei alte autoritati
competente, daca este Intr-o pozitie mai adecvata, sa ia masurile de supraveghere sau

de asigurare a respectarii legislatiei mentionate la alineatele (4) si (5) si

(c) laprimirea unei cereri justificate din partea altei autoritdti competente, o autoritate
competentd acorda asistenta celeilalte autoritati competente, astfel incat masurile de
supraveghere sau de asigurare a respectdrii legislatiei mentionate la alineatele (4) si (5)
si poata fi puse in aplicare intr-un mod eficace, eficient si consecvent. Intr-un interval
de timp proportional cu urgenta cererii, autoritatea competentd relevanta raspunde, prin
intermediul punctelor de contact mentionate la alineatul (7), fie comunicand datele
solicitate, fie informand autoritatea competenta solicitanta ca nu considera ca au fost
indeplinite conditiile pentru solicitarea asistentei in temeiul prezentului regulament.
Orice informatie transmisa in contextul asistentei solicitate si acordate in temeiul

prezentului articol se utilizeaza numai in scopul pentru care a fost solicitata.

9) Punctele de contact se reunesc periodic la nivelul Uniunii, in cadrul Retelei europene de
cooperare in materie de alegeri, pentru a facilita schimbul rapid si securizat de informatii
cu privire la aspecte legate de exercitarea atributiilor de supraveghere si de asigurare a

respectdrii legislatiei pe care le au in temeiul prezentului regulament.
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(1)

2)

©)

4

Articolul 16

Sanctiuni
In ceea ce priveste articolele 5-11, 13 si 14, statele membre stabilesc norme privind
sanctiunile, inclusiv amenzile administrative si sanctiunile financiare aplicabile furnizorilor
de servicii de publicitate politica din jurisdictia lor pentru incalcarea prezentului

regulament, sanctiuni care, in fiecare caz in parte, trebuie sa fie eficace, proportionale si

disuasive.

Statele membre informeaza Comisia 1n legatura cu aceste norme in termen de 12 luni de la
intrarea 1n vigoare a prezentului regulament si 1i notifica fara intarziere orice modificare

ulterioara care le vizeaza.

Atunci cand se decide tipul de sanctiuni si nivelul acestora, se acorda atentia cuvenita, n

fiecare caz in parte, printre altele, urmatoarelor aspecte:

(a) natura, gravitatea si durata incalcarii;

(b) caracterul - intentionat sau din neglijenta - al Incalcarii;

(c) orice actiune Intreprinsad pentru a atenua eventualele daune;

(d) orice incélcare anterioara relevanta si orice alt factor agravant sau atenuant aplicabil

circumstantelor cazului si
(e) gradul de cooperare cu autoritatea competenta.

Incilcarile articolului 7 sunt considerate deosebit de grave in cazul in care se referi la
materiale publicitare politice publicate sau difuzate in timpul unei perioade electorale si

adresate cetatenilor din statul membru in care se organizeaza alegerile relevante.
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(5) Dacéd un furnizor de servicii incalcd in mod intentionat sau din neglijenta dispozitiile
prezentului regulament pentru acelasi material publicitar politic sau pentru un material
publicitar politic conex, cuantumul total al amenzii administrative trebuie sa fie suficient
de ajustabil pentru a lua 1n considerare toti factorii relevanti; faptul ca regulamentul a fost
incdlcat in mai multe privinte trebuie sd se reflecte in cuantumul amenzii totale, in

conformitate cu principiul proportionalitatii.

(6) Pentru incélcarile obligatiilor prevazute la articolul 12, autoritétile de supraveghere
mentionate la articolul 51 din Regulamentul (UE) 2016/679 pot impune, in limitele
domeniului lor de competentd, amenzi administrative in conformitate cu articolul 83 din
Regulamentul (UE) 2016/679 pana la concurenta sumei mentionate la articolul 83

alineatul (5) din regulamentul respectiv.

(7) Pentru incélcarile obligatiilor prevazute la articolul 12, autoritatea de supraveghere
mentionatd la articolul 52 din Regulamentul (UE) 2018/1725 poate impune, in limitele
domeniului sau de competentd, amenzi administrative in conformitate cu articolul 66 din
Regulamentul (UE) 2018/1725 panad la concurenta sumei mentionate la articolul 66

alineatul (3) din regulamentul respectiv.

Articolul 17

Publicarea perioadelor electorale

Statele membre publica datele perioadelor electorale nationale intr-un loc usor accesibil, cu o

trimitere corespunzatoare la prezentul regulament.
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CAPITOLUL V - DISPOZITII FINALE

Articolul 18

Evaluare si revizuire

In termen de doi ani de la fiecare scrutin pentru Parlamentul European si pentru prima data la 31
decembrie 2026 cel tarziu, Comisia prezintd un raport privind evaluarea si revizuirea prezentului

regulament. In raport se evalueazi necesitatea modificarii prezentului regulament. Raportul este

facut public.
Articolul 19
Exercitarea delegarii de competente
(1) Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute la

prezentul articol.

(2) Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 7 alineatul (8) si la
articolul 12 alineatul (8) se confera Comisiei pentru o perioada de [pana la evaluarea
aplicarii prezentului regulament, doi ani de la urmatoarele alegeri pentru Parlamentul

European].

3) Competenta de a adopta acte delegate mentionata la articolul 7 alineatul (8) si la articolul
12 alineatul (8) poate fi revocata oricand de Parlamentul European sau de Consiliu. O
decizie de revocare pune capat delegarii de competente specificate in decizia respectiva.
Decizia produce efecte din ziua care urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene sau de la o datd ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce

atingere actelor delegate care sunt deja 1n vigoare.
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(4) De indata ce adopta un act delegat, Comisia il notifica simultan Parlamentului European si
Consiliului.

(5) Un act delegat adoptat in temeiul articolului 7 alineatul (8) sau al articolului 12 alineatul
(8) intra in vigoare numai in cazul in care nici Parlamentul European si nici Consiliul nu au
formulat obiectiuni in termen de doua luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul
European si Consiliu sau in cazul in care, inaintea expirarii termenului respectiv,
Parlamentul European si Consiliul au informat Comisia cd nu vor formula obiectiuni.
Respectivul termen se prelungeste cu doud luni la initiativa Parlamentului European sau a
Consiliului.

Articolul 20
Intrarea in vigoare si aplicarea

(1) Prezentul regulament intra in vigoare in a douazecea zi de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene.

(2) Acesta se aplica de la 1 aprilie 2023.

3) Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate
statele membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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