Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 10 czerwca 2022 r.

(OR. en)
8647/2/22
Miedzyinstytucjonalny numer REV 2
referencyjny:
2021/0381(COD) LIMITE

AG 46
COMPET 279
INST 150
PE 44
DATAPROTECT 125
FREMP 84
CONSOM 101
TELECOM 184
AUDIO 37
MI 334
DISINFO 33
CODEC 589

NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Delegacje

Nr poprz. dok.: 8647/22 + REV1

Nr dok. Kom.: 14374/21 + COR1 + COR1 REV1;

+ ADD1 + COR1 + ADD1 COR1 REV1,;
+ ADD2 to 4 - COM(2021) 731 final
Dotyczy: Whiosek dotyczagcy ROZPORZADZENIA PARLAMENTU

EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie przejrzystosci i targetowania
reklamy politycznej

— Kompromisowy tekst prezydenc;ji

Delegacje otrzymuja w zataczniku zmieniony kompromisowy tekst prezydencji dotyczacy wyzej

wymienionego wniosku.

Usunigte fragmenty wniosku Komisji oznaczono [...], a fragmenty dodane wyrdzniono

podkresleniem i

pogrubiona czcionka.

8647/2/22 REV 2

mo/PAS/av

GIP.INST LIMITE

PL



ZAYLACZNIK

Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

W sprawie przejrzystosci i targetowania reklamy politycznej

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNIT EUROPEJSKIE]J,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 161 114,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego!,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza,

1 DzU.Cz,s..
2 DzU.Cz,s..
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Podaz i popyt na dziatalno$¢ w zakresie reklamy politycznej rosng i majg coraz bardziej
transgraniczny charakter. Z dziatalnoscig tg zwigzana jest duza i rosngca liczba
zroznicowanych ustug, takich jak doradztwo polityczne, ustugi agencji reklamowych,
platform technologii reklamowe;j (,,AdTech”), firm public relations, influenceréw oraz
réznych podmiotoéw zajmujacych si¢ analiza danych i dziatalnoscig brokerskg. Reklama
polityczna moze przybiera¢ rézne formy, w tym platnych tresci, sponsorowanych wynikow
wyszukiwania, platnych przekazéw targetowanych, promowania w ramach plasowania,
promowania czego$ lub kogo$ zintegrowanego z trescia, takiego jak lokowanie produktu,
dziatalnos$¢ influenceréw i inne formy poparcia. Powigzane dziatania moga obejmowac na
przyktad rozpowszechnianie reklamy politycznej na zyczenie sponsora lub publikacje tresci

za opftata.

(2)  Reklama polityczna moze by¢ rozpowszechniana lub publikowana za posrednictwem
réznych srodkow 1 medidow w sposob transgraniczny. Moze by¢ ona rozpowszechniana lub
publikowana za po$rednictwem tradycyjnych medidéw offline, takich jak gazety, telewizja
i radio, a takze w coraz wigkszym stopniu za posrednictwem platform internetowych, stron
internetowych, aplikacji mobilnych, gier komputerowych i innych interfejséw cyfrowych.
Te ostatnie nie tylko sg szczego6lnie chetnie oferowane transgranicznie, lecz rowniez
stawiaja nowe 1 trudne wyzwania w zakresie regulacji 1 egzekwowania prawa.
Wykorzystanie internetowej reklamy politycznej jest coraz czgstszym zjawiskiem, a niektore
linearne formy reklamy politycznej offline, takie jak radio i telewizja, sa rowniez oferowane
online jako ustugi na zadanie. Polityczne kampanie reklamowe sg zazwyczaj organizowane

W sposob przewidujacy wykorzystanie roznych mediow 1 form.

3) Ze wzgledu na to, ze ustugi reklamowe, w tym ustugi reklamy politycznej, zwykle §wiadczy
si¢ za wynagrodzeniem, stanowig one dziatalno$¢ ustugowa w rozumieniu art. 57 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,, TFUE”). W zalaczonej do Traktatu z Amsterdamu
deklaracji nr 22 w sprawie 0sob niepelnosprawnych przyjetej na konferencji przedstawicieli
rzadow panstw cztonkowskich zawarto uzgodnienie, ze przy opracowywaniu srodkéw na
podstawie art. 114 TFUE instytucje Unii majg bra¢ pod uwage potrzeby os6b

z niepetnosprawnosciami.
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(4) Potrzeba zapewnienia przejrzystosci stanowi uzasadniony cel publiczny, zgodny
z warto$ciami podzielanymi przez Unig¢ i jej panstwa cztonkowskie zgodnie z art. 2 Traktatu
o Unii Europejskiej (,, TUE”). Obywatelom nie zawsze tatwo jest rozpoznac reklamy
polityczne i korzysta¢ z przystugujacych im praw demokratycznych w sposob §wiadomy.

Coraz bardziej wyrafinowana dezinformacja, zroznicowanie podmiotow, szybki

rozwoj nowych technologii i intensywniejsze stosowanie manipulacyijnvch ingerenciji to

istotne wyzwania stojace przez UE i panstwami czlonkowskimi. Rekiama polityczna

moze by¢é nos$nikiem dezinformaciji, w szczegolno$ci gdyv nie ujawnia sie jei

politycznego charakteru, i gdy jest targetowana lub amplifikowana. Wysoki poziom

przejrzystosci jest niezbedny, migdzy innymi by wspiera¢ otwarta i uczciwg debate

polityczng — z my$la o zapewnieniu demokratycznych kampanii politycznych — oraz

wolne i uczciwe wybory lub referenda, a takze zwalcza¢ dezinformacje i bezprawna
ingerencje, w tym takze z zagranicy. [...]. Przejrzysto$¢ dziatalnosci w zakresie reklamy
politycznej przyczynia si¢ do umozliwienia wyborcom lepszego zrozumienia, kiedy majg do
czynienia z reklamg polityczng, w czyim imieniu jest ona przedstawiana i w jaki sposob jest
ona kierowana konkretnie do nich przez dostawce ustug reklamowych, dzieki czemu

wyborcy byli maja lepsze mozliwosci dokonywania §wiadomych wyborow.

(5) W kontekscie dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej czesto stosuje si¢ techniki
targetowania 1 amplifikacji. Przez techniki targetowania lub amplifikacji nalezy rozumie¢
techniki stosowane w celu skierowania dostosowanej reklamy politycznej wytacznie do
okreslonej osoby lub grupy osob lub w celu zwigkszenia obiegu, zasiggu lub widocznos$ci
reklamy politycznej. Ze wzgledu na sit¢ oddziatywania 1 mozliwo$¢ niewlasciwego
wykorzystania danych osobowych w kontekscie targetowania, w tym przy wykorzystywaniu
mikrotargetowania 1 innych zaawansowanych technik, tego rodzaju techniki moga stanowic¢
szczegblne zagrozenie dla uzasadnionych intereséw publicznych, takich jak uczciwos¢,
roOwnos$¢ szans 1 przejrzystos¢ procesu wyborczego oraz podstawowe prawo do bycia

informowanym w sposob obiektywny, przejrzysty i pluralistyczny.
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(6)  Dziatalno$¢ w zakresie reklamy politycznej jest obecnie regulowana w panstwach
cztonkowskich w sposob niejednorodny, co w wielu przypadkach wiaze si¢ z tendencjg do
koncentrowania si¢ na tradycyjnych formach medialnych. Istniejg szczegdlne ograniczenia,
w tym dotyczace transgranicznego $wiadczenia ustug reklamy politycznej. Niektore panstwa
cztonkowskie zabraniajg unijnym dostawcom ustug majacym siedzibe w innych panstwach
cztonkowskich $wiadczenia ustug o charakterze politycznym lub w celach politycznych
w okresach wyborczych. Jednoczes$nie w niektorych panstwach cztonkowskich
prawdopodobnie istniejg luki 1 furtki w przepisach krajowych, co powoduje, ze reklama
polityczna jest czasami rozpowszechniana bez uwzglednienia odpowiednich przepisow
krajowych, a tym samym moze ona zagraza¢ realizacji celu regulowania przejrzystosci

w konteks$cie dziatalno$ci w zakresie reklamy polityczne;.

(7) W celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci dzialalnosci w zakresie reklamy polityczne;,
w tym w celu rozwiania obaw obywateli, niektore panstwa cztonkowskie juz zbadaty lub
rozwazaja mozliwos¢ wprowadzenia dodatkowych srodkoéw, aby rozwigza¢ problem
przejrzystosci w kontekscie przedmiotowej dziatalnos$ci i wspiera¢ uczciwg debate
polityczng oraz wolne 1 uczciwe wybory lub referenda. Takie $rodki krajowe rozwaza si¢
w szczeg6lnosci w odniesieniu do reklamy publikowanej i rozpowszechnianej w internecie
1 moga one obejmowac dalsze zakazy. Spektrum tych §rodkdw jest szerokie — od tagodnych

do obowigzkowych — 1 wigzg si¢ one z r6znymi aspektami przejrzystosci.

(8) Sytuacja ta prowadzi do fragmentacji rynku wewnetrznego, zmniejsza pewnos¢ prawa dla
dostawcow ustug reklamy politycznej przygotowujacych, zamieszczajacych, promujacych,
publikujacych lub rozpowszechniajacych reklamy polityczne, stwarza bariery dla
swobodnego przeplywu ustug powiagzanych, zaktoca konkurencje na rynku wewnetrznym,
w tym miedzy dostawcami ustug dziatajagcymi offline i online, a takze wymaga od
odnosnych dostawcow ustug ztozonych wysitkow w dziedzinie przestrzegania przepisoOw

1 dodatkowych kosztow.

(9) W tym konteks$cie dostawcy ustug reklamy politycznej moga by¢ zniechgceni do
swiadczenia swoich ustug reklamy politycznej w sytuacjach transgranicznych. Dotyczy to
w szczegolnosci mikroprzedsigbiorstw i MSP, ktore czesto nie dysponuja rodkami na
pokrycie lub przeniesienie wysokich kosztow przestrzegania przepisow zwigzanych
z przygotowaniem, zamieszczaniem, promocja, publikacja lub rozpowszechnianiem
reklamy politycznej w wigcej niz jednym panstwie cztonkowskim. Ogranicza to dostepnos¢
ustug i negatywnie wplywa na mozliwo$¢ wprowadzania przez dostawcoéw ustug innowacji

1 oferowania kampanii obejmujacych wiele mediow i krajow na rynku wewnetrznym.
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(10)  Nalezy zatem zapewni¢ spojny i wysoki poziom przejrzystosci dziatalno$ci w zakresie
reklamy politycznej w catej Unii w ramach §wiadczenia przedmiotowych ustug, przy
jednoczesnym zapobieganiu rozbieznosciom utrudniajgcym swobodny przepltyw ustug
powigzanych na rynku wewnetrznym, przez ustanowienie jednolitych obowigzkow
przejrzystosci dla dostawcow ustug reklamy politycznej, gwarantujacych jednolita ochrone

praw 0sob i1 nadzoru na calym rynku wewnetrznym na podstawie art. 114 TFUE.

(11) Panstwa cztonkowskie nie powinny utrzymywac¢ w swoim prawie krajowym ani

wprowadza¢ do niego przepisow dotyczacych przejrzystosci dzialalnoéci w zakresie

reklamy politycznej, ktére odbiegaja od przepiséw ustanowionych w niniejszym

rozporzadzeniu, w szczegdlnosci przepisdw surowszych lub tagodniejszych w celu
zapewnienia innego poziomu przejrzystosci w odniesieniu do przedmiotowej dziatalnos$ci.
Petna harmonizacja wymogow przejrzystosci zwiagzanych z dziatalno$cig w zakresie
reklamy politycznej zwigksza pewnos$¢ prawa i zmniejsza zréznicowanie obowigzkow, ktore

dostawcy ustlug muszg spetni¢ w kontekscie dziatalnosci w zakresie reklamy polityczne;j.

(12)  Peina harmonizacja wymogow przejrzystosci powinna pozostawac bez uszczerbku dla
swobody dostawcow ustug reklamy politycznej w zakresie dobrowolnego dostarczania

dalszych informacji na temat reklamy politycznej, na przyklad |...] wspélczynnika

klikalnosci konkretnej internetowej reklamy politycznej, w ramach wolnoS$ci

wypowiedzi_i informacji chronionej na mocy art. 11 Karty praw podstawowych.

(13)  Niniejsze rozporzadzenie nie powinno mie¢ wpltywu ani na [...] tre$¢ reklamy politycznej,

ani na przepisy Unii lub panstw czlonkowskich regulujace prezentowanie reklamy

politycznej [...], okresy wyborcze i prowadzenie kampanii politycznych, w tym zakazy

reklam [...].

(13a) Przy stosowaniu [i eezekwowaniu] niniejszego rozporzadzenia nalezy uwzglednié

szczegolne potrzeby mikroprzedsiebiorstw oraz malych i Srednich przedsiebiorstw,

zoodnie z zasada proporcjonalnosci. Pojecie mikroprzedsiebiorstw oraz malych

i Srednich przedsiebiorstw nalezy interpretowaé¢ w rozumieniu art. 3 ust. 1-3

dvrektywy 2013/34/UE.
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(14)

(14a)

Rozporzadzenie powinno przewidywaé zharmonizowany wymog przejrzystosci majacy
zastosowanie do podmiotow gospodarczych §wiadczacych ustugi reklamy politycznej

1 ustugi powigzane (tj. dziatania, ktére sg zwykle swiadczone za wynagrodzeniem); ustugi te
polegaja w szczeg6lnosci na przygotowywaniu, zamieszczaniu, promowaniu, publikacji

i rozpowszechnianiu reklamy politycznej. Przepisy niniejszego rozporzadzenia, ktore
zapewniaja wysoki poziom przejrzystosci ustug reklamy politycznej, opieraja si¢ na art. 114
TFUE. Niniejsze rozporzadzenie powinno réwniez odnosi¢ si¢ do kwestii stosowania
technik targetowania i amplifikacji w konteks$cie promowania, publikacji [...] lub
rozpowszechniania [...] reklamy politycznej, ktore wiaza si¢ z przetwarzaniem danych
osobowych. Przepisy niniejszego rozporzadzenia, ktore odnoszg si¢ do targetowania

1 amplifikacji, opierajg si¢ na art. 16 TFUE. Reklama polityczna kierowana do oséb
fizycznych w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich powinna obejmowac reklame

w cato$ci przygotowana, zamieszczong, wypromowana, [...] opublikowang lub

rozpowszechniong przez dostawcoOw ustug majacych siedzibg poza Unia, ale

rozpowszechniang wsrodd osob fizycznych w Unii. Aby ustali¢, czy reklama polityczna jest
skierowana do os6b fizycznych w panstwie cztonkowskim, nalezy wzia¢ pod uwage
czynniki taczace jg z tym panstwem cztonkowskim, w tym jezyk, kontekst, cel reklamy

1 sposoby jej rozpowszechniania.

Przy stosowaniu niniejszego rozporzadzenia zgodnie z prawem Unii nalezy uwzglednié¢

(15)

(16)

specyfike medium, w ktorym dokonuje sie publikacji, w szczegolnosci w celu

dostosowania warunkow do telewizji, radia i gazet, stosownie do przypadku.

Obecnie na szczeblu Unii nie istnieje definicja dziatalnos$ci w zakresie reklamy politycznej
ani definicja reklamy politycznej. Wspolna definicja jest niezbedna do ustalenia zakresu
stosowania zharmonizowanych obowi3azkoéw przejrzystosci oraz przepisoOw dotyczacych
targetowania i amplifikacji. Definicja ta powinna obejmowac wiele form, jakie moze
przybiera¢ dziatalno$¢ w zakresie reklamy politycznej, oraz wszelkie $rodki i sposoby
publikacji lub rozpowszechniania na terytorium Unii, niezaleznie od tego, czy zroédto

znajduje si¢ na jej terytorium, czy w panstwie trzecim.

Definicja dzialalno$ci w zakresie reklamy politycznej powinna obejmowac reklame

przygotowana, zamieszczong, wypromowanag, opublikowang lub rozpowszechniong

bezposrednio lub posrednio przez podmiot polityczny lub przygotowana, zamieszczona,

wypromowang, opublikowang lub rozpowszechniong bezposrednio lub posrednio

w imieniu lub na rzecz takiego podmiotu. Poniewaz reklam publikowanych przez podmiot
polityczny, w jego imieniu lub na jego rzecz nie mozna oddzieli¢ od jego dziatalno$ci w roli
podmiotu politycznego, mozna przyjac, ze moga one wpltywac na debate polityczna,

z wyjatkiem komunikatéw o charakterze czysto prywatnym lub czysto handlowym.

8647/2/22 REV 2 mo/PAS/av 7
ZALACZNIK GIP.INST LIMITE PL



(17) Promowanie, publikacja lub rozpowszechnianie przez inne podmioty komunikatu, ktory

moze i w zaloZzeniu ma mie¢ wplyw na wynik wyboréw lub referendum, proces

ustawodawczy lub regulacyjny czy zachowanie wyborcze — na szczeblu unijnym,

krajowym, regionalnym, lokalnym lub na poziomie partii politycznej, rowniez powinny

stanowi¢ dzialalno$¢ w zakresie reklamy politycznej. Powinien istnie¢ wyrazny i istotny

zwiazek miedzy komunikatem a mozliwoscia wywarcia przez niego wplywu na wynik

wyborow lub referendum, proces ustawodawczy lub regulacyjny, czy tez zachowanie

wyborcze. W celu ustalenia, czy istnieje taki zwiazek, [...] nalezy uwzgledni¢ wszystkie

istotne czynniki, takie jak sponsor komunikatu, tres¢ komunikatu, zastosowany jezyk,

kontekst, w jakim nastgpito jego przekazanie, w tym okres rozpowszechniania informacji,

np. okres wyborezy, cel komunikatu [...] oraz $rodki, za pomoca ktorych komunikat jest

promowany, publikowany lub rozpowszechniany, a takze odbiorcy, do ktorych jest

kierowany. Komunikaty dotyczace kwestii spotecznych lub kontrowersyjnych moga [...]

i w zaloZeniu maja mie¢ wptyw na wynik wyborow lub referendum, proces legislacyjny lub

regulacyjny lub zachowanie wyborcze.

(18)  Praktyczne informacje pochodzace z oficjalnych zrodet, dotyczace wylacznie organizacji
1 warunkow udziatu w wyborach lub referendach, nie powinny stanowi¢ dziatalnosci

w zakresie reklamy polityczne;.

(19) [...] Opinie polityczne wyrazane w ramach odpowiedzialnosci redakcyjnej dostawcy

ushug [...] we_wszystkich mediach, w tym w programach audiowizualnych ustug

medialnych w rozumieniu art. 1 ust. 1 lit. a) dyrektywy 2010/13/UE?, [...] w linearnych

1 nielinearnych audycjach radiowych, publikowane w mediach drukowanych lub

[...Jinternetowych, o ile dostawca ushug nie otrzymuje [...] wynagrodzenia za wyrazona

opinie polityczna, [...] nie powinny by¢ objete niniejszym rozporzadzeniem.

3Dz.U. L 9521542010, s. 1.
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(20)

1)

(22)

(23)

(24)

(25)

Do celéw niniejszego rozporzadzenia przez wybory nalezy rozumie¢ wybory do Parlamentu
Europejskiego, jak rowniez wszystkie wybory lub referenda organizowane na szczeblu
krajowym, regionalnym i lokalnym w panstwach cztonkowskich oraz wybory stuzace
ustaleniu przywodztwa partii politycznych.

Zakres rozporzadzenia nie powinien obejmowac innych form wyboréw, takich jak

glosowania organizowane w kontek$cie zawodowym lub prywatnym.

Konieczne jest zdefiniowanie reklamy politycznej jako konkretnego dzialania w zakresie
reklamy politycznej. Reklamy obejmuja $rodki, za pomoca ktérych przekazywany jest
komunikat reklamowy, w tym w formie drukowanej, w srodkach masowego przekazu lub za

posrednictwem ustug platform internetowych.

Podmioty polityczne w rozumieniu niniejszego rozporzadzenia powinny odnosi¢ si¢ do
poje¢ zdefiniowanych w prawie Unii, a takze w prawie krajowym zgodnie

z mi¢dzynarodowymi instrumentami prawnymi, takimi jak instrumenty Rady Europy.
Pojecie [...] podmiotéw politycznych powinno obejmowac [...] powigzane i zalezne

podmioty danej partii politycznej — posiadajace osobowos¢ prawng lub nie — utworzone

w celu jej wspierania lub realizacji jej celéw, na przyklad przez kontakty z okreslong grupa

wyborcow lub dzialania na rzecz realizacji okre$lonego celu wyborczego.

Pojecie podmiotéw politycznych powinno rowniez obejmowac¢ kandydatéw do

sprawowania wybieralnych urzedow |...] lub osoby sprawujace takie urzedy

oraz cztonkow rzadow panstw czlonkowskich [...] na szczeblu [...] krajowym,

regionalnvm lub lokalnym lub czlonkow jednej z instytucji europejskich, z wyjatkiem

Trvbunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego

i Trybunalu Obrachunkowego. Definicja ta powinna obejmowac roéwniez inne organizacje

polityczne utworzone w celu osiagniecia konkretnego wyniku w wyborach lub

referendach.

Kampania reklamowa powinna oznacza¢ przygotowanie, zamieszczenie, promowanie,

publikacje i rozpowszechnianie serii powigzanych ze sobg reklam w ramach wykonania
umowy o reklamg polityczna, na podstawie wspolnego przygotowania, sponsorowania

1 finansowania. [...]

Definicja dziatalno$ci w zakresie reklamy politycznej nie powinna mie¢ wptywu na krajowe
definicje partii politycznej, celow politycznych lub okresow [...] wyborczych na szczeblu

krajowym.
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(26) Aby objac definicja szeroki zakres odpowiednich dostawcow ushug zwigzanych z ushugami
reklamy politycznej, przez dostawcow ustug reklamy politycznej nalezy rozumieé
dostawcow ustug biorgcych udziat w przygotowywaniu, zamieszczaniu, promowaniu,

publikacji [..] lub rozpowszechnianiu reklamy politycznej. Dostawcow, ktérzy Swiadczg

ustugi o charakterze czysto pomocniczym w zwiazku z uslugami reklamyv politycznej,

nie nalezy traktowacé jako dostawcow uslug reklamy politycznej w rozumieniu

niniejszego rozporzadzenia.

(26a) Wydawcow reklam politycznych nalezy traktowac jako dostawcow ustug reklamy

politycznej, znajdujacych sie zwvkle na koncu lancucha dostawcow uslug.

publikujacvch i rozpowszechniajacvch reklame polityczna poprzez jeji nadawanie,

udostepnianie za posrednictwem interfejsu lub udostepnianie publiczne w inny sposéb.

(26b) Przez sponsora nalezy rozumie¢ osobe, w imieniu ktorej przygotowuje sie, zamieszcza,

promuje, publikuje lub rozpowszechnia reklame polityczna., na przykliad konkretnego

kandydata w wyborach, zarejestrowana osobe trzecia lub konkretna partie polityczna.

(27)  Pojecie ustug reklamy politycznej nie powinno obejmowa¢ komunikatéw udostepnianych
przez osoby fizyczne dziatajace wylacznie we wlasnym imieniu. Osob fizycznych nie nalezy
uznawac¢ za dziatajagce we wlasnym imieniu, jesli publikuja komunikaty, ktérych

rozpowszechnianie lub publikacja sg optacane przez [...] osobe trzecig.

(28)  Jezeli dany sponsor o$wiadczy |[...], ze dana reklama [...] ma charakter polityczny, nalezy to

wyraznie zasygnalizowac innym dostawcom ustug zaangazowanym w $wiadczenie ustug

reklamy politycznej. Sponsor ten powinien zlozy¢ to oSwiadczenie w dobrej wierze.

Ponadto, jezeli dana reklama zostanie wskazana jako reklama polityczna, jej dalsze
rozpowszechnianie powinno nadal by¢ zgodne z wymogami przejrzystosci. Na przyktad,

gdy [...] reklama polityczna, rozumiana zgodnie z definicja zawarta w niniejszym

rozporzadzeniu, jest udostgpniana w sposob organiczny, reklama ta powinna by¢ nadal

oznaczona jako reklama polityczna.
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(28a)

Ze wzgledu na znaczenie zagwarantowania w szczegolnosci skutecznosci wymogow

(28b)

przejrzystosci sponsorzy i dostawcy uslhug reklamowyvch dzialajacy w imieniu

sponsorow powinni w dobrej wierze przekazywac¢ odpowiednie informacje w sposob

terminowy, Z zachowaniem ich kompletnosci i Scistosci, by umozliwi¢ pozostalym

dostawcom nalezacym do lancucha uslug reklamy politveznei przestrzeganie

przepisow niniejszego rozporzadzenia. W przypadku gdyv wydawca reklamy

politycznej jest jedvnym dostawca uslug reklamy politycznej, sponsor powinien

przekazaé takie informacje temu wydawcy reklamy politycznej. W przypadku gdy

odnosne oSwiadczenie lub odno$na informacja sa ewidentnie bledne, dostawcy uslug

reklamowych powinni zwrocié sie do sponsorow i dostawcow uslug reklamowych

dzialajacych w imieniu sponsordow o skorveowanie takiego o§wiadczenia.

Oswiadczenie lub informacje nalezy uznaé za ewidentnie bledne, sdy w sposob

(29)

(30)

oczywisty wskazuje na to tres¢ reklamy, charakter sponsora lub kontekst, w jakim

dana usluga jest Swiadczona, bez dalszej weryfikacji czy ustalania stanu faktvcznego.

Zasady dotyczace przejrzystosci ustanowione w niniejszym rozporzadzeniu powinny mie¢
zastosowanie wylacznie do ustug reklamy politycznej, tj. dziatalno$ci w zakresie reklamy
politycznej, ktora jest zwykle realizowana za wynagrodzeniem, ktore moze obejmowac
swiadczenie rzeczowe. Wymogi przejrzystosci nie powinny mie¢ zastosowania do tresci
zamieszczanych przez uzytkownika internetowej ustugi posrednie;j, takiej jak platforma
internetowa, 1 rozpowszechnianych przez t¢ internetowa ustuge posrednia bez
wynagrodzenia za zamieszczenie, publikacj¢ lub rozpowszechnianie konkretnego
komunikatu, chyba ze uzytkownik otrzymat wynagrodzenie za reklame polityczng od osoby

trzeciej.

Wymogi przejrzysto$ci nie powinny mie¢ rowniez zastosowania do wymiany informacji za
posrednictwem ustug komunikacji elektronicznej, takich jak elektroniczne ustugi
przekazywania wiadomosci lub rozmowy telefoniczne, o ile nie sa one zwigzane z ustugami

reklamy polityczne;.
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(1)

(32)

(33)

Wolno$¢ wypowiedzi i informacji, chroniona na mocy art. 11 Karty praw podstawowych,
obejmuje prawo jednostki do posiadania pogladéw politycznych, otrzymywania

1 przekazywania informacji politycznych oraz dzielenia sie pogladami politycznymi. Kazde
ograniczenie tej wolnosci [...] musi by¢ zgodne z art. 52 Karty praw podstawowych. [...] [...]
Wolnos¢_ta moze podlega¢ zmianom i ograniczeniom, jezeli sa one uzasadnione dgzeniem
do realizacji uzasadnionego interesu publicznego i s3 zgodne z ogélnymi zasadami prawa
Unii, takimi jak proporcjonalnos$¢ i pewnos$¢ prawa. Sytuacja tego rodzaju ma miejsce
miedzy innymi wowczas, gdy idee polityczne sg przekazywane za posrednictwem

dostawcow ustug reklamowych.

Co si¢ tyczy posrednikow internetowych, rozporzadzenie (UE) 202]...]2/XX [akt o ustugach
cyfrowych] ma zastosowanie do reklam politycznych — publikowanych lub
rozpowszechnianych przez posrednikdéw internetowych — na podstawie zasad
horyzontalnych majacych zastosowanie do wszystkich rodzajow reklamy internetowe;,

w tym reklam komercyjnych i politycznych. W oparciu o ustanowiong w niniejszym
rozporzadzeniu definicj¢ dziatalno$ci w zakresie reklamy politycznej nalezy zapewnic
dodatkowy stopien szczegdtowosci wymogdw przejrzystosci okreslonych dla wydawcow
reklam objetych zakresem stosowania rozporzadzenia (UE) 2022[...]/XX [akt o ustugach

cyfrowych], w szczego6lnosci bardzo duzych platform internetowych. Dotyczy to

w szczegOlnosci informacji zwigzanych z finansowaniem reklam politycznych. [Wymogi
niniejszego rozporzadzenia pozostaja bez wptywu na przepisy aktu o ustugach cyfrowych,
w tym te dotyczace obowiazkéw bardzo duzych platform internetowych w zakresie oceny

1 tagodzenia ryzyka w odniesieniu do ich systemow reklamowych.]

Przygotowanie, zamieszczenie, promowanie, publikacja i rozpowszechnianie reklamy
politycznej moga obejmowac ztozony tancuch dostawcoéw ustug. Dotyczy to
w szczegdlnosci sytuacji, w ktorej wybor tresci reklamowych, wybor kryteriow

targetowania_i amplifikacji, dostarczanie danych wykorzystywanych do celow targetowania

1 amplifikacji reklamy, dostarczanie technik targetowania 1 amplifikacji, dostarczanie
reklamy i jej rozpowszechnianie moga by¢ kontrolowane przez réznych dostawcow ustug.
Na przyktad ushugi zautomatyzowane moga wspomagaé¢ dopasowywanie profilu
uzytkownika interfejsu do dostarczanych tresci reklamowych, wykorzystujac dane osobowe
zebrane bezposrednio od uzytkownika ustugi 1 na podstawie zachowania uzytkownika

w sieci, a takze dane wywnioskowane.
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(34) Zuwagi na znaczenie, jakie ma w szczeg6lnosci zagwarantowanie skutecznosci wymogow
przejrzystosci, w tym utatwienie nadzoru nad ich przestrzeganiem, dostawcy ustug reklamy
politycznej powinni zapewnic¢, aby odpowiednie informacje, ktore gromadza w ramach
swiadczenia swoich ustug, w tym informacje wskazujace, ze reklama ma charakter

polityczny, byly kompletne i $cisle i byly przekazywane wydawcy reklamy politycznej,

ktory ja upublicznia. W celu wspierania skutecznego wdrozenia tego wymogu oraz
terminowego 1 doktadnego przekazywania tych informacji dostawcy ustug reklamy

politycznej powinni przekazywac te informacje w momencie Swiadczenia odnosnej

ushugi oraz rozwazy¢ i wspiera¢ automatyzacj¢ przekazywania informacji mi¢dzy

dostawcami ustug reklamy politycznej. W przypadku gdy dostawcy ustug reklamy

politycznej dowiedza sie, ze przekazane przez nich informacije zostaly zaktualizowane,

powinni oni zapewnié, aby te zaktualizowane informacje zostaly przekazane

odnosnemu wvdawcy reklamy politycznej.

(34a) Dostawcy uslug reklamy politveznej dowiaduja sie, ze informacje powinny zostaé

zaktualizowane, gdy sponsor lub dostawca uslug dzialajacy w jego imieniu

poinformuja danego dostawce uslug reklamy politycznej o odnos$nej zmianie.

Wryvdawca reklamy politycznej moze rowniez dowiedziec sie o takiej potrzebie

aktualizacji za posrednictwem mechanizmu powiadamiania przewidzianego

w niniejszym rozporzadzeniu.

(34]...]1b) Jesli dostawcy uslug reklamy politycznej [...] dowiedza sie, ze przekazana

informacija |...] jest ewidentnie bledna, niesScisla lub niekompletna, powinni oni podjaé

racjonalne starania, by zapewnic korekte takiego ewidentnego bledu, |...] nieScistoSci

lub niekompletnosci, w szczegolnosci poprzez potwierdzenie informacji przekazanej

przez dostawce uslug reklamy politycznej [...] lub, stosownie do przypadku, przez

samego sponsora. Dostawca uslug reklamy politycznej nie powinien mie¢ obowiazku

angazowania sie w nadmierne lub kosztowne dzialania w celu ustalenia stanu

faktycznego [...]. Racjonalne starania moga by¢é rowniez odzwierciedlone w ustaleniach

umownych pomiedzy dostawcami uslug i ze sponsorem, stosownie do przypadku.
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(34]...]c) Racjonalne starania powinny obejmowac staranne i obiektywne srodki, takie jak

(35)

[...]

(37)

skontaktowanie sie z danvm sponsorem lub dostawcg uslug reklamy politvcznej |[...],

w celu uzupelnienia lub skorygowania informaciji. Nalezy wzia¢ pod uwage charakter

i wage blednych lub brakujacych informacji wzgledem wymogow ustanowionych

w niniejszym rozporzadzeniu.

W przypadku gdy sztuczna konstrukcja handlowa lub umowna stwarza ryzyko obejécia
skutecznos$ci obowigzkow przejrzystosci ustanowionych w rozporzgdzeniu, obowiazki te
powinny mie¢ zastosowanie do podmiotu lub podmiotow, ktore w istocie swiadcza dane

ustugi reklamowe.

Mimo ze niniejsze rozporzadzenie przewiduje szczegdlne wymogi, zadnego z obowigzkow
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu nie nalezy rozumie¢ jako naktadajacego na
dostawcow ustug posrednich ogolny obowigzek monitorowania tresci politycznych
udostepnianych przez osoby fizyczne lub prawne, ani jako naktadajacego na dostawcow
ustug posrednich ogdlny obowigzek stosowania proaktywnych §rodkéw w odniesieniu do
niezgodnych z prawem tresci lub informacji o nielegalnych dziataniach, ktore ci dostawcy

przekazuja lub przechowuja.

8647/2/22 REV 2 mo/PAS/av 14
ZALACZNIK GIP.INST LIMITE PL



(38)  Przejrzystos¢ dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej powinna umozliwia¢ obywatelom

zrozumienie, ze maja do czynienia z reklama polityczna. |...] Wraz z kazda reklama

polityczng wydawcy reklamy politycznej powinni zapewni¢ publikacj¢ jasnego
oswiadczenia, ze jest to reklama polityczna, wskazujac jednoczesnie tozsamos¢ jej sponsora.
W stosownych przypadkach nazwa sponsora moze obejmowac logo polityczne. Wydawcy
reklamy politycznej powinni stosowa¢ oznakowanie, ktore jest skuteczne, biorgc pod uwage
najnowsze postepy w zakresie odpowiednich badan naukowych 1 najlepsze praktyki

w dziedzinie zapewniania przejrzystosci poprzez oznakowanie reklamy. Sposéb

przedstawienia oSwiadczenia i nazwiska sponsora moga sie rozni¢ w zaleznosci od

zastosowanvch sSrodkow. W przypadku uslug radiowych mozna na przykiad nadac

stosowne oswiadczenie przed lub po danej audycji. Ponadto [...] wraz z kazda reklama

polityczng powinni oni zapewni¢ publikacje informacji umozliwiajacych zrozumienie
szerszego kontekstu reklamy politycznej i jej celow, ktdre moga by¢ zawarte w same;j
reklamie lub udostgpnione przez wydawce na jego stronie internetowej, dostepnej za

posrednictwem linku, fotokodu (lub ..kodu QR”) lub rownowaznego jasnego 1 przyjaznego

dla uzytkownika odnos$nika zawartego w reklamie.
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(39) Tego rodzaju informacje powinny by¢ podane w deklaracji przejrzystosci, ktora powinna

réwniez zawiera¢ okreslenie tozsamosci sponsora i — w stosownych przypadkach —

podmiotu, ktory ostatecznie kontroluje sponsora, aby wspierac¢ rozliczalno$¢ w procesie

politycznym. Nalezy wyraznie wskaza¢ miejsce siedziby sponsora oraz to, czy jest osobg
fizyczna czy prawng. W deklaracji przejrzystosci nie nalezy podawaé danych osobowych
0s6b fizycznych zaangazowanych w dziatalno$¢ w zakresie reklamy politycznej,
niepowigzanych ze sponsorem ani innym zaangazowanym podmiotem politycznym.
Deklaracja przejrzystosci powinna rowniez zawiera¢ informacje o okresie
rozpowszechniania, wszelkich powigzanych wyborach, kwocie wydanej na reklame oraz
wartos$ci innych korzys$ci uzyskanych w ramach petnej lub cze¢$ciowej wymiany za dang
reklame, jak réwniez za cata kampani¢ reklamowa, informacje o zrédle wykorzystanych
srodkéw finansowych oraz inne informacje zapewniajace uczciwos¢ rozpowszechniania
reklamy politycznej. Informacje o zrodle pochodzenia wykorzystanych §rodkoéw
finansowych dotycza na przyktad ich publicznego lub prywatnego pochodzenia, czy faktu,
ze pochodza one z Unii Europejskiej lub spoza niej. Informacje dotyczace powigzanych
wyboréw lub referendéw powinny zawiera¢, w miare mozliwosci, link do informacji

z oficjalnych zrédetl dotyczacych organizacji i warunkow uczestnictwa lub promowania

uczestnictwa w tych wyborach lub referendach. Deklaracja przejrzystosci powinna by¢

dostepna w momencie opublikowania lub rozpowszechnienia reklamy, a informacje

w niej zawarte powinny by¢ aktualizowane, stosownie do przypadku.

Deklaracja przejrzysto$ci powinna ponadto zawiera¢ informacje o sposobie oznaczania
reklam politycznych zgodnie z procedurg ustanowiong w niniejszym rozporzadzeniu.
Wymog ten powinien pozostawac bez uszczerbku dla przepisow w zakresie powiadamiania
na podstawie art. 14, 151 19 rozporzadzenia (UE) 2022[...]/XXX [akt o ustugach

cyfrowych]. Dostawcey ustug reklamy politycznej powinni podja¢ racjonalne starania,

by zapewni¢ kompletnosé i Scislos¢ informacji.
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(40)

(41)

Informacje, ktére maja by¢ zawarte w deklaracji przejrzystosci, powinny by¢ przedstawione
w samej reklamie lub by¢ tatwe do odnalezienia na podstawie wskazania zawartego

w reklamie. Sposéb przedstawienia tych informacii moze sie rozni¢ w zaleznosci od

zastosowanych srodkow. Aby latwo odnalez¢ informacje zawarte w deklaracji

przejrzystosci w reklamie offline, mozna wykorzystac¢ na przvkiad specjalny link do

strony internetowej, fotokod (lub ..kod OR”) lub rownowazne i przyjazne dla

uzytkownika $rodki techniczne.

Wymog, aby informacja o deklaracji przejrzystosci byta m.in. wyraznie zauwazalna,
powinien oznaczaé, ze jest ona umieszczona w sposob widoczny w reklamie lub wraz z nia.
Wymég, zgodnie z ktorym informacje publikowane w deklaracji przejrzystosci majg by¢
fatwo dostepne, nadajace si¢ do odczytu maszynowego, o ile jest to technicznie mozliwe,
oraz przyjazne dla uzytkownika, powinien wigza¢ si¢ z uwzglgdnieniem potrzeb oso6b

z niepetnosprawnosciami. Zatacznik I do dyrektywy 2019/882 (europejskiego aktu

w sprawie dostepnosci) zawiera wymogi dotyczace dostepnosci informacji, w tym
informacji cyfrowych, ktére nalezy wykorzystywaé w celu zapewnienia dostgpnosci

informacji politycznych dla 0oséb z niepetnosprawnos$ciami.

Deklaracje przejrzystosci powinny by¢ zaprojektowane w taki sposob, aby zwickszaé
swiadomos$¢ uzytkownikow i pomagaé¢ w jednoznacznej identyfikacji reklamy polityczne;j
jako takiej. Powinny one by¢ zaprojektowane w taki sposob, aby pozostaty w tym samym

miejscu, gdy jest to technicznie mozliwe, lub byty dostepne w przypadku dalszego

rozpowszechniania reklamy politycznej, na przyktad zamieszczenia jej na innej platformie
lub przekazania jej dalej migdzy osobami fizycznymi. Informacje zawarte

w deklaracji przejrzystosci powinny by¢ publikowane od momentu rozpoczecia do

momentu zakonczenia publikacji danych reklam politycznych [...]. Wydawcy reklamy

politycznej powinni przechowywaé swoje deklaracje przejrzystosci wraz ze wszystkimi

zmianami i udostepniac je na wniosek przez okres pieciu lat po ostatniej publikacji.

Zachowane informacje powinny rowniez obejmowac informacje o reklamach politycznych,
ktérych publikacja zostata zakofczona lub ktore zostaty usunigte przez wydawce. Dostawey

ustug reklamy politycznej, niebedacyv bardzo duzymi platformami internetowymi

w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2022/XXX [akt o ustlugach cvfrowych], powinni

moc zdecydowaé o formacie przechowywania tych informaciji.
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(42)

(42a)

Poniewaz wydawcy reklamy politycznej udost¢pniajg reklamy polityczne publicznie,
powinni oni publikowa¢ lub rozpowszechnia¢ te informacje wérdd opinii publicznej wraz

z publikacja lub rozpowszechnianiem samej reklamy politycznej. W przypadku gdy

wydawcy reklamy politycznej dowiedza sie — na przyklad w nastepstwie

indywidualnego zgloszenia — ze dana reklama polityczna nie spelnia wymogow

przejrzystosci okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, powinni podjac racjonalne

starania w celu spelnienia tych wymogow. Gdy informacji nie mozna bez zbednei

zwloki uzupeknié ani skorygowaé, wydawcy reklamy politycznej nie powinni udostepniaé

publicznie takich reklam politycznych, ktore nie spelniajg wymogow przejrzystosci

okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, lub powinni zaprzesta¢ ich publikaciji lub

rozpowszechniania. W takiej sytuaciji wydawcy reklamy politycznej powinni

poinformowac odnosnych dostawcow uslug reklamy politvcznej i, stosownie do

przypadku, sponsora, o racjonalnych krokach, jakie podjeli w celu spelnienia

wymogow okreslonych w niniejszvim rozporzadzeniu. Nalezy zacheca¢ wydawcow

reklamy politycznej, by informowali dostawcow uslug reklamy politycznej

o mozliwosciach zaskarzenia.

W przypadku gdy sponsor lub dostawcy uslug reklamy politycznej dowiaduja sie, ze

(42b)

informacje przekazane wydawcy reklamy politvcznej lub opublikowane przez niego sa

niekompletne lub niescisle, powinni oni bez zbednej zwloki skontaktowac sie z tym

wydawca reklamy politycznej i przekazaé¢ mu uzupeklione lub skorvgowane

informacje.

Ustalenia umowne moga zawiera¢ klauzule umozliwiajaca pobranie uzasadnionej

oplaty za srodki podjete w celu skorvgowania lub uzupelnienia danej informacji.

(42]...]c) Wypelniajac te obowiazki, dostawcy uslug reklamy politycznej powinni dzialaé

w sposob bezstronny i Z nalezytym uwzglednieniem praw podstawowych oraz innych

praw i uzasadnionych interesow. Dostawcy ustug reklamy politycznej powinni

w szczegolnosci nalezycie uwzgledniaé wolnos¢ wypowiedzi i prawo dostepu do

informacji, w tvm wolnos¢ mediow i ich pluralizm.
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(42]...]1d) Ponadto wydawcy reklamy politycznej, bedacy bardzo duzymi platformami

(43)

internetowymi w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 202][...]2/XXX [akt o ustugach

cyfrowych], powinni udostepnia¢, w_czasie rzeczywistym, informacje zawarte

w deklaracji przejrzystosci za posrednictwem repozytoriow reklam publikowanych zgodnie

z art. 30 rozporzadzenia [akt o ustugach cyfrowych]. Nalezy zapewni¢ dodatkowy stopien

szczegolowosci wymogow przejrzystosci przewidzianych dla repozytoriow, o ktoryvch

mowa w art. 30 rozporzadzenia (UE) 2021/XX [akt o uslugach cyfrowych]. Dotvcezy to

w szczegolnosci informacji o usunietych reklamach polityeznych oraz o powodach ich

usuniecia. Dodatkowo., bardzo duze platformy internetowe moga publikowac inne

informacje na temat wplvwu danych reklam, w tym informacje o wspolczynniku

klikalnos$ci. Nalezy zachecaé innych dostawcow uslug reklamy politycznej do tworzenia

podobnych repozytoriéw reklam politycznych. Ulatwi to pracg zainteresowanym

podmiotom, w tym badaczom, w ramach ich szczeg6lnej roli polegajacej na wspieraniu
wolnych i uczciwych wybordow lub referendéw oraz uczciwych kampanii wyborczych,
w tym przez obserwowanie sponsorow reklamy politycznej 1 analize otoczenia reklamy

polityczne;.

W przypadku gdy dostawca ustug reklamy politycznej, ktory zajmuje si¢ hostingiem tresci
reklamy politycznej lub w inny sposéb przechowuje ja i udostepnia, jest odrebny od
dostawcy ustug reklamy politycznej, ktéry kontroluje strong¢ internetowa lub inny interfe;s,

na ktorym ostatecznie [...] prezentowana jest ta reklama polityczna, podmioty te nalezy

traktowac tacznie jako wydawcow reklamy, ponoszacych odpowiednia odpowiedzialnos¢
w odniesieniu do konkretnej ustugi, ktorg §wiadcza, z mysla o zapewnieniu oznakowania
oraz dostepnosci deklaracji przejrzystosci 1 odpowiednich informacji. Ich ustalenia umowne
powinny odzwierciedla¢ sposob, w jaki organizujg zapewnienie zgodnos$ci z przepisami

niniejszego rozporzadzenia.
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(44) Informacje na temat kwot wydanych na ustugi reklamy politycznej oraz wartosci innych
korzysci uzyskanych w ramach pelnej lub czgsciowej wymiany za te ustugi moga stanowic
uzyteczny wktad w debatg polityczng. Nalezy zapewnié, aby odpowiedni przeglad
dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej mozna byto uzyskac ze sprawozdan rocznych

przygotowywanych przez odno$nych [...] dostaweéw ustug reklamy politycznej. Aby

wspiera¢ nadzor i odpowiedzialno$¢, taka sprawozdawczo$¢ powinna zawiera¢ informacje

o wydatkach na targetowanie lub_ amplifikacje reklamy politycznej w danym okresie,

zagregowane wedlug kampanii lub kandydata. Aby unikng¢ nieproporcjonalnych obcigzen,
wspomniane obowigzki sprawozdawcze w zakresie przejrzystosci nie powinny mieé
zastosowania do przedsigbiorstw wchodzacych w zakres art. 3 ust. 1-[...]13]...]

dyrektywy 2013/34/UE.

(45) Wydawcy reklamy politycznej $wiadczacy ustugi reklamy politycznej powinni wprowadzi¢
mechanizmy umozliwiajgce osobom fizycznym zgtaszanie im, ze dana reklama polityczna,
ktdérg opublikowali, nie jest zgodna z niniejszym rozporzadzeniem. Mechanizmy zgtaszania
takiej reklamy powinny by¢ tatwo dostepne 1 tatwe w uzyciu, a takze dostosowane do formy
reklamy rozpowszechnianej przez wydawce reklamy. W miare mozliwo$ci mechanizmy te
powinny by¢ dostepne z poziomu samej reklamy, na przyktad na stronie internetowe;j

wydawcy reklamy. W razie potrzeby wydawcy reklamy politycznej powinni

wprowadzi¢ Srodki techniczne w celu zapewnienia minimalnych norm bezpieczenstwa

technologii informacyjnych, w tvm Srodki chroniace przed automatycznym

powiadamianiem. Wydawcy reklamy politycznej powinni mie¢ mozliwos¢ polegania

w stosownych przypadkach na istniejgcych mechanizmach. Na przyklad, w |[...] przypadku

gdy wydawcy reklamy politycznej sg dostawcami internetowych ustug hostingu
w rozumieniu aktu o ustugach cyfrowych, w odniesieniu do reklam politycznych

zamieszczanych na zadanie ustugobiorcow wydawcy reklamy politycznej moga stosowaé

mechanizm powiadamiania opracowany przez siebie na podstawie art. 14 aktu

o uslugach cyfrowych w odniesieniu do zgloszen dotyczacych niezgodnosci reklam

Z niniejszym rozporzadzeniem. |[...]
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(452) Wryvdawcy reklamy politycznej [...] powinni |...] podjaé racjonalne |...]

starania, by w sposob obiektywny i z zachowaniem nalezytej starannosci oraz bez

zbednej zwloki odnies¢ sie do otrzymanvch zgloszen zgodnie z przepisami |[...]

niniejszego rozporzadzenia [...]. W przypadku gdv zgloszenie zawiera informacje

wystarczajace, by wvdawca reklamy politycznej z zachowaniem nalezytej starannosci

mogl, bez szczegolowej analizy, stwierdzié, ze dana informacija jest niekompletna lub

niescisla, nalezy uznac, ze taki wydawca reklamy politycznej wie o takiej nieScisto$ci

lub niekompletnos$ci i Zze powinien dzialaé¢ bez zbednej zwloki poprzez skontaktowanie

sie z odnosnymi dostawcami ushug i, stosownie do przypadku, sponsorem. Wydawca

reklamy politvcznej |[...] powinien poinformowac autora zgloszenia [...] o dzialaniach

podjetych w zwiazku ze zgloszeniem |...]. [...l.]...]

(45b) W celu zapewnienia skutecznos$ci wymogow przejrzystosci w trakcie wyborow lub

referendum, wydawcy reklamy politycznej — w ostatnim miesiacu poprzedzajacym te

wybory lub to referendum — powinni do wszelkich otrzvmanvch zgloszen o reklamach

powiazanvch z tymi [...] wyborami lub referendum odnies$¢ sie w ciagu 48 godzin

poprzez skontaktowanie sie z odnoSnymi dostawcami uslug reklamy politycznej i,

stosownie do przyvpadku, sponsorem.
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(45¢) Wszelkie dzialania podejmowane przez wydawce reklamy politycznej powinny by¢é

scisle ukierunkowane, w takim sensie, Zze powinny shizyé skorygowaniu, uzupehieniu

lub usunieciu okreslonych informacji niezgodnych z niniejszym rozporzadzeniem,

z nalezyvtym uwzglednieniem wolno$ci wypowiedzi i informaciji oraz innych praw

podstawowych.

(46) Aby umozliwi¢ okreslonym podmiotom odgrywanie ich roli w systemie demokratycznym,
nalezy ustanowi¢ zasady przekazywania informacji publikowanych wraz z reklama
polityczng lub zawartych w deklaracji przejrzystosci zainteresowanym podmiotom, takim
jak zweryfikowani badacze, dziennikarze, organizacje spoteczenstwa obywatelskiego 1 [...]
uznani obserwatorzy wyborow, w celu wsparcia pelnienia przez nich odpowiednich rol
w procesie demokratycznym. Dostawcy ustug reklamy politycznej nie powinni by¢
zobowigzani do odpowiadania na wnioski, ktore sa w sposdb oczywisty nieuzasadnione,
niejasne lub nadmiernie obcigzajace. Ponadto odno$ny dostawca uslug powinien mie¢
mozliwo$¢ pobierania uzasadnionej optaty w przypadku [...] kosztownych wnioskéw, bioragc

pod uwage koszty administracyjne zwigzane z udzieleniem informacji.
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(47)  Dane osobowe zebrane bezposrednio od 0sob fizycznych lub posrednio, takie jak dane
uzyskane w drodze wnioskowania, podczas klasyfikowania os6b fizycznych wedhug ich
domniemanych zainteresowan lub wywiedzione na podstawie ich aktywnosci w internecie,
profilowania behawioralnego 1 innych technik analizy, sg coraz cz¢$cie] wykorzystywane do
targetowania komunikatéw politycznych do grup lub poszczegdlnych wyborcow lub oséb
fizycznych oraz do amplifikacji ich wplywu. Na podstawie przetwarzania danych

osobowych, zwlaszcza szczegolnych kategorii danych osobowych [...] na podstawie

rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679* oraz rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725%, mozna dokonywa¢ segmentacji roznych
grup wyborcow lub 0sob fizycznych oraz wykorzystywac ich cechy lub podatnosé na
wplywy, na przyktad poprzez rozpowszechnianie reklam w okre§lonych momentach

1 w okre§lonych miejscach, zaprojektowanych w taki sposob, aby wykorzysta¢ przypadki,

w ktorych byliby oni podatni na okre$lony rodzaj informacji/komunikatu. Ma to szczegdlne
1 szkodliwe skutki dla podstawowych praw i wolno$ci obywateli w odniesieniu do
przetwarzania ich danych osobowych oraz ich prawa do otrzymywania obiektywnych
informacji, formutowania opinii, podejmowania decyzji politycznych i korzystania z prawa
do glosowania. Wptywa to negatywnie na proces demokratyczny. Konieczne jest
przedstawienie dodatkowych ograniczen i warunkow w stosunku do rozporzadzenia

(UE) 2016/679 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

Okre$lone w niniejszym rozporzadzeniu warunki stosowania technik targetowania

1 amplifikacji wigzacych si¢ z przetwarzaniem danych osobowych w kontekscie dziatalnosci

w zakresie reklamy politycznej powinny opierac si¢ na art. 16 TFUE.

4 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych
1 w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE
(ogdlne rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1).

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2018/1725 z dnia
23 pazdziernika 2018 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych przez instytucje, organy 1 jednostki organizacyjne Unii i swobodnego
przepltywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 1 decyzji
nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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(48) [Nalezy zatem zakaza¢ stosowania w kontekscie dziatalnos$ci w zakresie reklamy politycznej
technik targetowania i amplifikacji obejmujacych przetwarzanie danych, o ktorych mowa
w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679 i art. 10 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) 2018/1725. Stosowanie takich technik powinno by¢ dozwolone wytacznie wtedy, gdy
sg one stosowane przez administratoréw lub osobe dziatajaca w jego imieniu, na podstawie
wyraznej zgody osoby, ktorej dane dotycza, lub w ramach zgodnej z prawem dziatalnosci
fundacji, stowarzyszenia lub innego podmiotu o charakterze niezarobkowym o celach
politycznych, §wiatopogladowych, religijnych lub zwigzkowych, pod warunkiem ze
przetwarzanie dotyczy wylacznie cztonkow lub bytych cztonkéw tego podmiotu lub 0séb
utrzymujacych z nim state kontakty w zwigzku z jego celami oraz ze dane osobowe nie s3
ujawniane poza tym podmiotem bez zgody osob, ktorych dane dotyczg. Powinny temu
towarzyszy¢ konkretne zabezpieczenia. Zgodg¢ nalezy rozumiec¢ jako zgod¢ w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz rozporzadzenia (UE) 2018/1725. W zwigzku z tym nie
powinno by¢ mozliwe powotywanie si¢ na wyjatki okreslone, odpowiednio, w art. 9 ust. 2
lit. b), ¢), e), 1), g), h), 1) oraz j) rozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz art. 10 ust. 2 lit. b), ¢),
e), ), g), h), 1) oraz j) rozporzadzenia (UE) 2018/1725 w ramach stosowania technik
targetowania i amplifikacji w celu publikacji, promowania lub rozpowszechniania reklamy
politycznej wigzacej si¢ z przetwarzaniem danych osobowych, o ktéorych mowa w art. 9

ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679 1 art. 10 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/725.]
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(49)

(50)

(50a)

S0b

W celu zapewnienia wigkszej przejrzystosci i rozliczalnosci administratorzy powinni
wdrozy¢ dodatkowe zabezpieczenia, gdy stosuja — w kontekscie dziatalnosci w zakresie
reklamy politycznej — techniki targetowania i amplifikacji wigzace si¢ z przetwarzaniem

danych osobowych. Te dodatkowe zabezpieczenia powinny uzupelniaé istniejace

zabezpieczenia, w tym te dotyczace zautomatyzowanego podejmowania decyzji zgodnie

z art. 24 rozporzadzenia (UE) 2016/679 i art. 26 rozporzadzeniem (UE) 2018/1725.

|Administratorzy powinni przyjac i wdrozy¢ polityke opisujaca wykorzystanie tych technik
w celu targetowania 0sob fizycznych lub amplifikacji swoich tresci oraz prowadzic rejestr
swoich stosownych czynno$ci. W ramach publikacji, promowania lub rozpowszechniania
reklamy politycznej wykorzystujacej techniki targetowania i amplifikacji administratorzy
powinni dostarczy¢, wraz z reklamg politycznag, istotne informacje umozliwiajace
zainteresowanej osobie fizycznej zrozumienie zastosowanej logiki i gldéwnych parametrow
zastosowanego targetowania oraz to, czy wykorzystano dane pozyskane od oséb trzecich

1 dodatkowe techniki analityczne, w tym informacje o tym, czy targetowanie reklamy

zostato dodatkowo zoptymalizowane podczas jej dostarczania.

Wydawcy reklamy politycznej wykorzystujacy techniki targetowania lub amplifikacji
powinni zawrze¢ w swojej deklaracji przejrzystosci informacje niezbedne do umozliwienia
zainteresowanej osobie fizycznej zrozumienia zastosowanej logiki i gtéwnych parametrow
wykorzystanej techniki, a takze wykorzystania danych pozyskanych od 0so6b trzecich

1 dodatkowych technik analitycznych oraz [...] wyrazne wskazanie miejsca, na przyklad

link do strony internetowej, na ktérej mozna wyszukac [...] odpowiednig polityke

administratora.

W przypadku gdy administratorem jest inny podmiot niz wydawca reklamy, administrator
powinien przedstawi¢ wydawcy reklamy politycznej swoja polityke wewnetrzng [...] oraz

zapewnic, by otrzymywal on tez niezbedne informacje. Informacje powinny by¢é

przekazywane w sposob terminowy i z zachowaniem ich $cislosci.

Dostawcy ustug reklamowych powinni [...] przekazywa¢ wydawcy reklamy politycznej
informacje niezb¢dne do wypetniania obowiazkéw wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia. Przekazywanie takich informacji mogtoby zosta¢ zautomatyzowane

1 zintegrowane ze zwyktymi procesami biznesowymi w oparciu o stosowne standardy.
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(1)

(52)

(53)

(54)

(55)

W celu dalszego wzmocnienia pozycji osob fizycznych w zakresie wykonywania
przystugujacych im praw do ochrony danych wydawcy reklamy politycznej powinni
zapewni¢ odno$nym osobom, ktorych dane dotycza, dodatkowe informacje i skuteczne
narze¢dzia wspierajgce wykonywanie praw przystugujacych im na mocy unijnych ram
prawnych w zakresie ochrony danych, w tym prawo do sprzeciwu lub wycofania zgody

w przypadku zastosowania wobec nich targetowania reklamy politycznej. Informacje te
powinny by¢ réwniez tatwo dostgpne bezposrednio z deklaracji przejrzystosci. Narzedzia
udostgpnione osobom fizycznym, majace na celu wspieranie wykonywania przystugujacych
im praw, powinny by¢ skuteczne, aby zapobiega¢ stosowaniu wobec oséb fizycznych
targetowania reklamy politycznej, jak rowniez zapobiega¢ targetowaniu na podstawie

konkretnych kryteriow i przez jednego lub kilku konkretnych administratorow.

Komisja powinna zach¢ca¢ do sporzadzania kodeksow postepowania, o ktorych mowa
w art. 40 rozporzadzenia (UE) 2016/679, aby wspiera¢ wykonywanie praw osob, ktoérych
dane dotycza, w tym kontekscie.

Informacje, ktoére majg by¢ przekazywane zgodnie ze wszystkimi wymogami majacymi
zastosowanie do stosowania technik targetowania i amplifikacji na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, powinny by¢ przedstawiane w formie, ktora jest fatwo dostepna, wyraznie

widoczna 1 przyjazna dla uzytkownika, w tym przez zastosowanie prostego jezyka.

Nalezy ustanowi¢ przepisy dotyczace przekazywania informacji na temat targetowania
innym zainteresowanym podmiotom. Obowigzujacy system powinien by¢ spdjny

z systemem przekazywania informacji zwigzanych z wymogami przejrzystosci.

Dostawcy ustug reklamy politycznej majacy siedzibe w panstwie trzecim, ktorzy oferuja
ustugi w Unii, powinni wyznaczy¢ upowaznionego przedstawiciela prawnego w Unii, aby
zagwarantowac skuteczny nadzor, jesli chodzi o przestrzeganie niniejszego rozporzadzenia
przez tych dostawcow. Przedstawicielem prawnym moze by¢ przedstawiciel wyznaczony na
podstawie art. 27 rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub przedstawiciel wyznaczony na
podstawie art. 11 rozporzadzenia (UE) 2022[...]/xxx [akt o ustugach cyfrowych].
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(56) W interesie skutecznego nadzoru, jesli chodzi o przestrzeganie niniejszego rozporzadzenia,
konieczne jest powierzenie organom nadzoru uprawnien do monitorowania i egzekwowania
odpowiednich przepiséw. W zaleznosci od systemu prawnego kazdego panstwa
cztonkowskiego oraz zgodnie z obowigzujacym prawem Unii, w tym rozporzadzeniem
(UE) 2016/679 oraz rozporzadzeniem (UE) 2021/xxx [akt o ustugach cyfrowych], w tym

celu mogg zosta¢ wyznaczone rozne krajowe organy sagdowe lub administracyjne.

(57)  Jezeli chodzi o nadzoér nad internetowymi uslugami posrednimi na podstawie niniejszego
rozporzadzenia, panstwa cztonkowskie powinny wyznaczy¢ wlasciwe organy i zapewniac,
aby nadzoér ten byt spojny z nadzorem prowadzonym przez wlasciwe organy wyznaczone na
podstawie art. 38 rozporzadzenia (UE) [akt o ustugach cyfrowych]. Koordynatorzy ds. ustug
cyfrowych, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) [akt o ustugach cyfrowych], dzialajacy
w kazdym panstwie cztonkowskim powinni w kazdym razie by¢ odpowiedzialni za
zapewnienie koordynacji na szczeblu krajowym w odniesieniu do tych kwestii 1 w razie
potrzeby nawigzywac wspotprace transgraniczng z innymi koordynatorami ds. ustug
cyfrowych zgodnie z mechanizmami okre§lonymi w rozporzadzeniu (UE) [akt o uslugach
cyfrowych]. W ramach stosowania niniejszego rozporzadzenia mechanizm ten powinien by¢
ograniczony do wspotpracy krajowej koordynatorow ds. ustug cyfrowych [i nie powinien
obejmowac eskalacji do szczebla unijnego, jak przewidziano w rozporzadzeniu (UE) [akt

o ustugach cyfrowych].

(58) Panstwa cztonkowskie powinny wyznaczy¢ wlasciwe organy do nadzoru nad tymi
aspektami niniejszego rozporzadzenia, ktore nie wchodza w zakres kompetencji organow
nadzorczych na podstawie rozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz rozporzadzenia
(UE) 2018/725. W celu wspierania przestrzegania podstawowych praw i wolnosci,
praworzadnosci, zasad demokracji i zaufania publicznego do nadzoru nad dziatalnoscia
w zakresie reklamy politycznej konieczne jest, aby organy te byly strukturalnie niezalezne
od zewnetrznej interwencji lub naciskéw politycznych oraz posiadaty odpowiednie
uprawnienia do skutecznego monitorowania i podejmowania srodkdéw niezbednych do
zapewnienia zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem, w szczegolnosci z obowigzkami
okreslonymi w art. 7. Panstwa cztonkowskie moga wyznaczy¢ w szczegolnosci krajowe
organy lub podmioty regulacyjne na podstawie art. 30 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2010/13/UES.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/13/UE z dnia 10 marca 2010 r.
w sprawie koordynacji niektorych przepisow ustawowych, wykonawczych
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(59) W przypadku gdy w prawie Unii istniejg juz przepisy dotyczace przekazywania informacji
wlasciwym organom oraz wspotpracy z tymi organami i mi¢dzy nimi, takie jak art. 9
rozporzadzenia (UE) 2021/xxx [akt o ustugach cyfrowych] lub przepisy zawarte
w rozporzadzeniu (UE) 2016/679, przepisy te powinny mie¢ zastosowanie odpowiednio do

wlasciwych przepisow niniejszego rozporzadzenia.

(60) Organy wlasciwe do sprawowania nadzoru, jesli chodzi o przestrzeganie niniejszego
rozporzadzenia, powinny wspolpracowac ze sobg zarowno na szczeblu krajowym, jak i na
szczeblu unijnym, jak najlepiej wykorzystujac istniejace struktury, w tym krajowe sieci
wspotpracy, europejska sie¢ wspdlpracy w dziedzinie wybordw, o ktdrej mowa
w zaleceniu C(2018) 5949 final, oraz Europejska Grupg Regulatorow ds. Audiowizualnych
Ustlug Medialnych ustanowiong na podstawie dyrektywy 2010/13/UE. Wspolpraca ta
powinna utatwia¢ szybka i bezpieczng wymiang informacji na temat kwestii zwigzanych
z wykonywaniem przez nie zadan w zakresie nadzoru i egzekwowania przepisOw na
podstawie niniejszego rozporzadzenia, w tym poprzez wspdlne wykrywanie naruszen,
wymiang ustalen 1 wiedzy specjalistycznej oraz wspotprace w zakresie stosowania

1 egzekwowania wlasciwych przepisow.

1 administracyjnych panstw cztonkowskich dotyczacych §wiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych (dyrektywa o audiowizualnych ustugach medialnych) (Dz.U. L 95 z 15.4.2010,
s. 1).
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(61) W celu utatwienia skutecznego stosowania obowigzkow okreslonych w rozporzadzeniu
konieczne jest upowaznienie organéw krajowych do zadania od dostawcoéw ustug
odpowiednich informacji na temat przejrzystosci reklamy politycznej. Informacje, ktore
maja by¢ przekazywane wlasciwym organom, mogg dotyczy¢ kampanii reklamowej, by¢
zagregowane wedtug lat lub dotyczy¢ konkretnych reklam. Aby zagwarantowac, by wnioski
o udzielenie takich informacji mogly by¢ realizowane w sposéb skuteczny i efektywny,

a jednoczesnie aby dostawcy ustug reklamy politycznej nie byli narazeni na zadne
niewspotmierne obcigzenia, konieczne jest okreslenie pewnych warunkow, ktore te wnioski
powinny spetniaé. W szczegdlnos$ci majgc na uwadze koniecznos$¢ zapewnienia
terminowego nadzoru nad procesem wyborczym, dostawcy ustug reklamy politycznej
powinni odpowiada¢ na wnioski wtasciwych organdéw niezwlocznie i nie pdzniej niz

w ciggu [...] dziesieciu dni roboczych od otrzymania wniosku. W ostatnim miesigcu

kampanii wyborczej wszelkie naruszenia tych przepisow nalezy uzna¢ za majace

powazny i negatywny wplyw na prawo obywateli, dlatego tez dostawcy uslug reklamy

politycznej powinni przekaza¢ wymagane informacje w ciagu 48 godzin. Majac na

uwadze pewno$¢ prawa oraz przestrzeganie prawa do obrony, wnioski o udzielenie
informacji od wlasciwego organu powinny zawiera¢ odpowiednie uzasadnienie oraz
informacje o mozliwos$ciach zaskarzenia. Dostawcy ustug reklamy politycznej powinni
wyznaczy¢ punkty kontaktowe do kontaktow z wlasciwymi organami. Takie punkty

kontaktowe moga mie¢ charakter elektroniczny.

(62) Panstwa cztonkowskie powinny wyznaczy¢ punkt kontaktowy na szczeblu unijnym na
potrzeby niniejszego rozporzadzenia. Punkt kontaktowy powinien, w miar¢ mozliwosci, by¢
cztonkiem europejskiej sieci wspoOtpracy w zakresie wyboréw. Punkt kontaktowy ma za
zadanie ulatwia¢ wspotprace wtasciwych organéw miedzy panstwami czlonkowskimi
w zakresie ich zadan zwigzanych z nadzorem i egzekwowaniem przepisow, w szczegdlnosci
poprzez posredniczenie w kontaktach z punktami kontaktowymi w innych panstwach

cztonkowskich oraz z wlasciwymi organami w ich wlasnych panstwach.
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(63) Wtadze panstw cztonkowskich powinny zadbaé o to, aby naruszenia obowigzkow
ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu podlegaly sankcjom w postaci
administracyjnych kar pieni¢znych lub kar finansowych. W tym celu powinny wziag¢ pod
uwage charakter, wage, powtarzalnos$¢ i1 czas trwania naruszenia, majgc na uwadze interes
publiczny, zakres i rodzaj prowadzonej dziatalnosci, jak rowniez mozliwosci ekonomiczne
sprawcy naruszenia. W tym konteks$cie nalezy wzig¢ pod uwage kluczowa role, jaka
odgrywajg obowigzki ustanowione w art. 7 dla skutecznej realizacji celow niniejszego
rozporzadzenia. Ponadto powinny one wzia¢ pod uwage, czy dany dostawca ustug
systematycznie lub regularnie nie wypelnia swoich obowiazkéw wynikajgcych z niniejszego
rozporzadzenia, w tym poprzez opdznianie dostarczania informacji zainteresowanym
podmiotom, a takze, w stosownych przypadkach, czy dostawca ustug reklamy politycznej
prowadzi dziatalno$¢ w kilku panstwach cztonkowskich. Kary finansowe i administracyjne
kary pieni¢zne powinny by¢ w kazdym poszczeg6lnym przypadku skuteczne,
proporcjonalne i mie¢ charakter odstraszajacy, z nalezytym uwzglednieniem zapewnienia
wystarczajacych i dostgpnych zabezpieczen proceduralnych, a w szczegdlno$ci zapewnienia

otwartosci 1 dostgpnosci debaty polityczne;.

(64) Wykonywanie przez wtasciwe organy ich uprawnien na podstawie niniejszego
rozporzadzenia powinno podlega¢ odpowiednim zabezpieczeniom proceduralnym zgodnie
z prawem Unii 1 prawem krajowym, w tym prawu do skutecznego $rodka prawnego przed

sadem 1 rzetelnego procesu.

(65) Panstwa cztonkowskie powinny publikowa¢ informacje o doktadnym czasie trwania ich
okresOw wyborczych, ustalonym zgodnie z ich tradycjami wyborczymi, z odpowiednim

wyprzedzeniem przed rozpoczeciem kalendarza wyborczego.
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(66) Aby osiagna¢ cele niniejszego rozporzadzenia, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjmowania aktow zgodnie z art. 290 Traktatu w odniesieniu do art. 7 ust. 7 w celu
doktadniejszego okreslenia formy, w jakiej nalezy przedstawia¢ wymogi dotyczace
dostarczania informacji w deklaracjach przejrzystosci zgodnie z tym artykutem; oraz
w odniesieniu do art. 12 ust. 8, aby doktadniej okresli¢ forme, w jakiej nalezy przedstawiaé
wymogi dotyczace dostarczania informacji na temat targetowania. Szczegolnie wazne jest,
aby Komisja przeprowadzita odpowiednie konsultacje, w tym z ekspertami wyznaczonymi
przez kazde panstwo cztonkowskie, oraz aby konsultacje te byly prowadzone zgodnie
z zasadami okre§lonymi w Porozumieniu mi¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia
2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa.

W szczeg6lnos$ci, aby zapewni¢ udziat na rownych zasadach Parlamentu Europejskiego

1 Rady w przygotowaniu aktoéw delegowanych, instytucje te otrzymuja wszelkie dokumenty
w tym samym czasie co eksperci panstw cztonkowskich, a eksperci tych instytucji moga
systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup eksperckich Komisji zajmujacych si¢

przygotowaniem aktow delegowanych.

(67) W ciagu dwoch lat po kazdych wyborach do Parlamentu Europejskiego Komisja powinna
przedstawi¢ publiczne sprawozdanie z oceny i przegladu niniejszego rozporzadzenia.
Przygotowujac to sprawozdanie, Komisja powinna rowniez wzig¢ pod uwage wdrozenie
niniejszego rozporzadzenia w kontekscie innych wyborow 1 referendéw odbywajacych sie
w Unii. W sprawozdaniu nalezy dokona¢ migedzy innymi przegladu dalszej stosownos$ci

przepiséw zalacznikow do niniejszego rozporzadzenia oraz rozwazy¢ potrzebe ich zmiany.

(68) Obowiazki uzupetniajace w zakresie korzystania z reklamy politycznej przez europejskie
partie polityczne zostaly przewidziane w rozporzadzeniu (UE) 1141/2014 w sprawie statusu

1 finansowania europejskich partii politycznych 1 europejskich fundacji politycznych.
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(69) Ze wzgledu na to, Ze cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie przyczynienie si¢ do
wlasciwego funkcjonowania rynku wewngtrznego w odniesieniu do dziatalnos$ci w zakresie
reklamy politycznej i ustug powigzanych oraz ustanowienie przepiséw dotyczacych
stosowania technik targetowania w konteks$cie publikacji i rozpowszechniania reklamy
politycznej, nie mogg zosta¢ osiggni¢te w sposoOb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast mozliwe jest lepsze ich osiaggnigcie na poziomie Unii, Unia moze
przyjac niniejsze rozporzadzenie zgodnie z zasadg pomocniczo$ci okreslong w art. 5 TUE.
Zgodnie z zasadg proporcjonalnosci okreslong w tym artykule niniejsze rozporzadzenie nie

wykracza poza to, co jest konieczne do osiggni¢cia tych celow.

(70)  Niniejsze rozporzadzenie pozostaje bez uszczerbku dla przepisow ustanowionych
w szczegblnosci w dyrektywie 2000/31/WE, w tym przepisow dotyczacych
odpowiedzialno$ci dostawcow ustug posrednich, o ktorych mowa w art. 12—15 tej
dyrektywy, zmienionych rozporzadzeniem (UE) 2021/xxx [akt o ustlugach cyfrowych],
w rozporzadzeniu (UE) 2021/xxx [akt o rynkach cyfrowych], dyrektywie 2002/58/WE
1 rozporzadzeniu (UE) XXX [rozporzadzenie w sprawie prywatnosci 1 lacznosci
elektronicznej], a takze w dyrektywie (UE) 2010/13, dyrektywie 2000/31/WE,
dyrektywie 2002/58/WE, dyrektywie 2005/29/WE, dyrektywie 2011/83/UE,
dyrektywie 2006/114/WE, dyrektywie 2006/123/WE i w rozporzadzeniu (UE) 2019/1150.

(71)  Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 skonsultowano si¢ z Europejskim
Inspektorem Ochrony Danych, ktoéry wydat opini¢ w dniu XX.XX.2022 r.,
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PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL I - PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Przedmiot i [...] cele
1. W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢:

a)  zharmonizowane obowiazki przejrzystosci dla dostawcow ustug reklamy politycznej
1 ustug powigzanych dotyczace przechowywania, ujawniania i publikowania

informacji zwigzanych ze §wiadczeniem takich ustug;

b)  zharmonizowane zasady dotyczace stosowania technik targetowania i amplifikacji
w kontekscie publikacji, rozpowszechniania lub promowania reklamy politycznej,

ktére wigza si¢ z [...] przetwarzaniem danych osobowych.

[...]

[...]2. Niniejsze rozporzadzenia ma na celu:

a)  przyczynienie si¢ do wlasciwego funkcjonowania rynku wewnetrznego w zakresie

ustug w konteks$cie dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej 1 ustug powigzanych;

b)  ochrona osob fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych.

[...]

8647/2/22 REV 2 mo/PAS/av 33
ZALACZNIK GIP.INST LIMITE PL



Artykul la

Z.aKkres stosowania

=

Niniejsze rozporzadzenie ma zastosowanie do reklamy politycznej przygotowywanej,

zamieszczanej, promowanej, publikowanej lub rozpowszechnianej w Unii lub

Kierowanej do oséb fizvcznych w jednvm lub Kilku panstwach czlonkowskich,

niezaleznie od miejsca siedziby dostawcy uslug reklamowy politycznej |...]

i niezaleznie od wykorzystanych srodkow.

[»

Niniejsze rozporzadzenie nie ma wplywu ani na tre$é reklamy politycznej, ani na

przepisy Unii lub panstw czlonkowskich regulujace prezentowanie reklamy

politycznej, okresy wyborcze i prowadzenie kampanii politveznych.
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3. Niniejsze rozporzadzenie nie narusza przepisow:

a)

dyrektywy 2000/31/WE;

b)

dvrektywy 2002/58/WE i rozporzadzenia (UE) XXX [rozporzadzenie

©)

w sprawie prywatnosci i lacznosci elektronicznejl:

dyrektywy 2005/29/WE;

d)

dvrektywy 2006/114/WE:

e)

dyrektywy 2006/123/WE;

1)

dvrektywy (UE) 2010/13:

g)

dyrektywy 2011/83/UE;

h)

rozporzadzenia (UE) 2019/1150;

i) [rozporzadzenia (UE) 2021/xxx [akt o uslugach cyfrowych]].

Artykut 2
Definicje
Do celéw niniejszego rozporzadzenia |...]:
1. ,»usluga” oznacza wszelka dziatalno$¢ gospodarcza prowadzong na wlasny rachunek,

zwykle za wynagrodzeniem, o ktorej mowa w art. 57 TFUE;
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2. ,»dziatalnos¢ w zakresie reklamy politycznej” oznacza przygotowywanie, zamieszczanie,

promowanie, publikacj¢ lub rozpowszechnianie w dowolny sposob komunikatu:

a)  przez podmiot polityczny, w jego imieniu lub na jego rzecz, chyba ze ma on

charakter czysto prywatny lub czysto handlowy; lub

b)  ktéry moze i w zalozeniu ma mie¢ wplyw na wynik wyborow lub referendum,

proces ustawodawczy lub regulacyjny lub sposob glosowania.

Dzialalnos$¢ ta nie obejmuje opinii politvcznych wyrazanvch w ramach odpowiedzialnosci

redakcyjnej dostawcy uslug we [...] wszystkich mediach |...], o ile dostawca uslug nie

otrzymuje wynagrodzenia za wyrazona opinie polityczna.

3. ,reklama polityczna” oznacza przyktad reklamy politycznej publikowanej lub

rozpowszechnianej w dowolny sposéb;

4. »podmiot polityczny” oznacza:

a)  parti¢ polityczng w rozumieniu art. 2 pkt 1 rozporzadzenia (UE, Euratom)

nr 1141/2014 lub podmiot [...] zwigzany z [...] taka partig polityczna;

b)  sojusz polityczny w rozumieniu art. 2 pkt 2 rozporzadzenia (UE, Euratom)

nr 1141/2014;

c) europejska partie polityczng w rozumieniu art. 2 pkt 3 rozporzadzenia (UE, Euratom)

nr 1141/2014;

d) kandydata do sprawowania wybieralnych urzedow [...] na szczeblu [...] unijnym,

krajowym, regionalnym lub lokalnym, lub do petnienia funkcji kierowniczych

w partii politycznej lub osoby sprawujace takie urzgdy lub petiace takie funkcje;

[...]
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f)

[...] cztonka instytucji Unii, z wyjatkiem Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,

Europejskiego Banku Centralnego i Trybunalu Obrachunkowego. lub czlonka rzadu [...]

jednego z panstw czlonkowskich na szczeblu krajowym, regionalnym lub lokalnym:;

Sa.

g)  organizacj¢ kampanii politycznej, posiadajgcg osobowos¢ prawng lub jej

nieposiadajaca, utworzong w celu [...] wywarcia wplywu na wynik wyboréw lub

referendéw [...];

h)  dowolng osobg fizyczng lub prawng reprezentujgcg dowolng z 0sob lub organizacji
wymienionych w lit. a)—g) lub dzialajacg w ich imieniu [...] 1 wspierajacg cele

polityczne ktorejkolwiek z nich.

,ustuga reklamy politycznej” oznacza ustuge polegajaca na dziatalnos$ci w zakresie
reklamy politycznej, z wyjatkiem internetowych ustug posrednich w rozumieniu art. 2
lit. f) rozporzadzenia (UE) 202]...]2/XXX [akt o ustugach cyfrowych] $wiadczonych bez
wynagrodzenia za zamieszczenie, promowanie, publikacje lub rozpowszechnianie

okreslonego komunikatu;

~dostawca uslug reklamy politycznej” oznacza osobe fizyczna lub prawna §wiadczaca

8a.

ustugi reklamy politycznej, z wyjatkiem uslug o charakterze czysto pomocniczym:

,kampania reklamy politycznej)” oznacza przygotowanie, zamieszczanie, promowanie,
publikacje lub rozpowszechnianie serii powigzanych ze sobg reklam politycznych
w ramach umowy dotyczacej reklamy politycznej, na podstawie wspolnego

przygotowania, sponsorowania lub finansowania;

,»sponsor’” oznacza osobg fizyczng lub prawna, w imieniu ktorej reklama polityczna jest

przygotowywana, zamieszczana, promowana, publikowana lub rozpowszechniana;

,techniki targetowania [...]” oznaczajg techniki stosowane w celu skierowania specjalnie

dopasowanej reklamy politycznej wylacznie do okreslonej osoby lub grupy osoéb|...];

techniki amplifikacji” oznaczaja techniki stosowane w celu zwiekszenia obiegu,

zasiegu lub widocznosci reklamy politycznej:
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0. ,»okres wyborczy” oznacza okres, w ktorym odbywaja si¢ wybory lub referendum
w danym panstwie cztonkowskim, okres je poprzedzajacy lub okres nastgpujacy
bezposrednio po nich, podczas ktérego dziatania zwigzane z kampanig podlegaja

szczegOlnym zasadom obowigzujacym w panstwach czlonkowskich;

10. ,odpowiedni elektorat” oznacza grup¢ oséb uprawnionych do gtosowania w wyborach lub
referendum przeprowadzanych w panstwie cztonkowskim, w ktérym [...] publikowana

lub rozpowszechniana jest reklama polityczna, przy czym moze to by¢ caty elektorat

panstwa czlonkowskiego;

11. »wydawca reklamy politycznej” oznacza dostawce ustug reklamy politycznej, |...] ktory

publikuje lub rozpowszechnia reklame [...] za posrednictwem dowolnego medium;

12. »administrator” oznacza administratora danych zgodnie z art. 3 [...]pkt 8 [...]
rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub, w stosownych przypadkach, zgodnie z art. 4 pkt 8
rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

Do celow pkt 2 akapit pierwszy komunikaty pochodzace z oficjalnych zrodet [...] dotyczace
wylacznie organizacji i warunkéw udziatu w wyborach lub referendach lub promujace udziat

w wyborach lub referendach nie stanowig dziatalno$ci w zakresie reklamy polityczne;.

Artykul 2a

Identyfikacja reklamy politycznej

W celu ustalenia, czy komunikat stanowi reklame polityczna w rozumieniu art. 2 pkt 2 lit. b),

uwzglednia sie wszystkie jego cechy, a w szczegolnosci istotne czynniki:

(a) tres¢ komunikatu;

(b) sponsora komunikatu;

(¢) jezyk uzyty do przekazania komunikatu, $Srodki, za pomocg ktéorych komunikat jest

promowany, publikowany lub rozpowszechniany, oraz odbiorcow, do ktorvch jest

kierowany;
(d) kontekst, w jakim nastapilo przekazanie komunikatu, w tym okres rozpowszechniania

informacji, np. okres wyborczy lub referndalny oraz proces legislacyjny lub

regulacyjny;
(e) cel komunikatu.
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Artykut 3

[...] Zasada rvnku wewnetrznego

1. Panstwa cztonkowskie nie utrzymujg ani nie wprowadzaja, z powodow zwigzanych

z przejrzystoscig dzialalnosci w zakresie reklamy politycznej, przepisoOw ani srodkow

odbiegajacych od tych ustanowionych w niniejszym rozporzadzeniu.

2. Swiadczenie [...] ushug reklamy politycznej nie jest zabronione ani ograniczone
z powodow zwigzanych z przejrzystoscia, jezeli spetnione sg wymogi niniejszego

rozporzadzenia.
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ROZDZIAL II - OBOWIAZKI PRZEJRZYSTOSCI

W ODNIESIENIU DO USLUG REKLAMY POLITYCZNEJ

Artykut 4

Przejrzystos¢ ustug reklamy politycznej

Ustugi reklamy politycznej §wiadczy si¢ w sposob przejrzysty, zgodnie z obowigzkami

okreslonymi w [...] rozdziale 2 niniejszego rozporzadzenia.

Dostawcy uslug reklamy politycznej zapewniaja, by ustalenia umowne zawarte w celu

swiadczenia uslug reklamy politycznej okreslaly sposob., w jaki przestrzegane sa

odpowiednie przepisy niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 5

Identyfikacja ushug reklamy politycznej

Dostawcy ustug reklamowych zwracajg si¢ do sponsorow i dostawcoOw ustug reklamowych
dzialajacych w imieniu sponsorow o ztozenie o§wiadczenia, czy ustuga reklamowa, ktorej
wykonania zadajg od dostawcy ustug, stanowi ustuge reklamy politycznej w rozumieniu
art. 2 pkt 5. Sponsorzy i dostawcy ustug reklamowych dzialajagcy w imieniu sponsorow

sktadajg takie oswiadczenie_ w dobrej wierze.

Dostawcy ustug reklamy politycznej zapewniaja, by ustalenia umowne zawarte w celu

swiadczenia ustug reklamy politycznej [...] przewidywaly wymég nakladajacy na

sponsora lub dostawcow uslug reklamowych dzialajacvch w jego imieniu obowiazek

przekazania informacji niezbednvch do celow przestrzegania art. 6 ust. 1. Informacije

te sa przekazywane [...] Z zachowaniem ich kompletnosci i $cislo$ci oraz bez zbednej

zwloki.
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W przvpadku gdy odnosne oswiadczenie lub odnosna informacja sa ewidentnie

bledne, dostawcy ushug reklamowych zwracaja sie do sponsorow lub dostawcow uslug

reklamowych dzialajacych w imieniu sponsordow o skorygowanie takiego

oSwiadczenia. Sponsorzy lub dostawcy uslug rekiamowych dzialajacy w imieniu

sponsorow dokonuja takiej korekty z zachowaniem kompletnos$ci i Scistosci oraz bez

zbednej zwloki.

Artykut 6

Prowadzenie rejestrow [...]

1. Dostawcy ustug reklamy politycznej przechowujg informacje, ktore gromadzg w ramach
swiadczenia swoich ustug, dotyczace:

a)  reklamy politycznej lub kampanii reklamy politycznej, z ktorg zwiazana jest
okreslona ustuga lub ustugi;

b)  konkretnej ustugi lub ushug, ktére wyswiadezyli w zwiazku z dziatalnoscia
w zakresie reklamy politycznej;

c) kwot, na ktore wystawili faktury za taka ustuge lub takie ustugi, oraz wartosci innych
korzysci uzyskanych w ramach pelnej lub czgsciowej wymiany za wyswiadczong
ustuge lub ustugi [...] oraz ich zrodla;

d) [...] tozsamosci sponsora reklamy politycznej i, w stosownych
przypadkach, podmiotu, ktory ostatecznie kontroluje sponsora, [...] ich danych
kontaktowych oraz — w przypadku os6b prawnych — miejsca ich siedziby; oraz

e)  wstosownych przypadkach, wskazania wyborow lub referendow, z ktorymi
dana reklama polityczna jest zwigzana.

2. Informacje, o ktérych mowa w ust. 1, przekazywane s [...] na piSmie lub [...] w formie
elektroniczne;j. Informacje takie sa przechowywane przez okres pigciu lat od daty
ostatniego przygotowania, zamieszczenia, promowania, publikacji lub
rozpowszechnienia, w zaleznos$ci od przypadku.
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Artykul 6a

Przekazywanie informacji wydawcom reklamy politycznej

Dostawcy uslug reklamy politycznej zapewniaja, by informacije. o ktorych mowa

w art. 6 ust. 1. bvly przekazywane wydawcy reklamy politycznej, ktory bedzie

publikowal lub rozpowszechnial reklame polityczna, w sposéb terminowy

i z zachowaniem ich kompletnosci i $cislo$ci w celu umozliwienia wydawcom reklamy

politycznej wypelniania ich obowiazkow wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia.

Dostawcy uslug reklamy politycznej podejmuja racjonalne starania, by zapewnic

kompletnos¢ i Scislo$¢ informacji przechowywanvch na podstawie art. 6 ust. 1.

W przypadku gdv wydawca reklamy politycznej jest jedvnym dostawca uslug reklamy

politycznej, sponsor przekazuje stosowne informacje temu wydawcy.

Dostawcy uslug reklamy politycznej przekazuja te informacje w momencie

swiadczenia odnosnej uslugi zgodnie z najlepszymi praktykami i standardami

branzowymi, w drodze znormalizowanego zautomatvzowanego procesu, gdy jest to

technicznie mozliwe.

W przypadku gdy dostawcy uslug reklamy politycznej dowiedza sie, ze przekazane

przez nich informacje zostaly zaktualizowane, zapewniaja oni, aby te zaktualizowane

informacje zostaly przekazane odnosSnemu wydawcy reklamy politycznej.
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Artykut 7

Wymogi przejrzystosci w odniesieniu do kazdej reklamy politycznej

1. Wraz z kazda reklama polityczna wydawca takiej reklamy [...] udostepnia nastgpujace

informacje, podane w sposob jasny, wyrazny i jednoznaczny:
a)  oswiadczenie, ze jest to reklama polityczna;

b)  tozsamos¢ sponsora reklamy politycznej i, w stosownych przypadkach, podmiotu,

ktory ostatecznie kontroluje sponsora;

c) deklaracja przejrzystosci, umozliwiajgca zrozumienie szerszego kontekstu reklamy
politycznej i jej celow, lub wyrazne wskazanie miejsca, w ktérym mozna je tatwo

odnalez¢.

W tym wzgledzie wydawcy reklamy politycznej stosuja skuteczne i wyrazne techniki
znakowania, ktore pozwalajg na tatwg identyfikacje reklamy jako reklamy politycznej,
oraz na to, aby oznakowanie pozostalo w tym samym miejscu w przypadku dalszego

rozpowszechniania reklamy polityczne;.
2. Deklaracja przejrzystosci [...] zawiera nastgpujace informacje:

a)  tozsamo$¢ i miejsce siedziby sponsora i, w stosownych przypadkach, podmiotu,

ktory ostatecznie kontroluje sponsora, a takze ich dane kontaktowe;

b)  okres, w ktorym reklama polityczna ma by¢ publikowana i1 rozpowszechniana [...];
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c) [...] informacje na temat tacznych wydanych kwot lub innych korzys$ci uzyskanych
przez dostawcow ustug reklamy politycznej, w tym o tych otrzymanych od
wydawcy, w ramach petnej lub cze$ciowej wymiany za [...| ushugi reklamy
politycznej w odniesieniu do [...] danej reklamy oraz, w stosownych przypadkach,
kampanii reklamy politycznej, a takze na temat ich zrodet;

d)  wstosownych przypadkach, wskazanie wyboréw lub referendow, z ktérymi reklama
jest zwigzana;

e)  w stosownych przypadkach, linki do internetowych repozytoriow reklam, o ktdrych
mowa w ust. 6;

f)  informacje o tym, jak korzysta¢ z mechanizméw przewidzianych w art. 9 ust. 13

fa) w stosownych przypadkach, informacje okreslone w art. 12 ust. 4.

[...] Informacje, ktore nalezy zamie$ci¢ w deklaracji przejrzystosci, dostarcza si¢
z wykorzystaniem pdl danych okre§lonych w zataczniku I.

2a. Deklaracja przejrzystosci jest umieszczana w kazdej reklamie politycznej lub jest

latwa do odnalezienia |...] od momentu rozpoczecia do momentu zakonczenia

publikacji danej reklamy]|...]. Jest ona aktualizowana. Deklaracje przejrzystosci sa

prezentowane w formie latwo dostepnej i — gdy jest to technicznie mozliwe —

nadajacej sie do odczytu maszynowego, wyraznie widocznej oraz przyjaznej dla

uzytkownika, w tym dzieki zastosowaniu prostego jezvka.
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3. Wydawcy reklamy politycznej podejmuja racjonalne starania, by zapewni¢ kompletno$é

1 $cistos¢ informacji, o ktérych mowa w ust. [...] 2. Je§li wydawca reklamy politycznej

dowie sie, Ze informacje, o ktorych mowa w ust. |...] |...| 2 sa niekompletne lub

niescisle, powinien podja¢ racjonalne starania, by je uzupelnic lub skorvgowac,

w tym, w stosownych przypadkach, poprzez skontaktowanie sie z odnoSnym

sponsorem lub odno$nymi dostawcami ustug. [...]W przypadku gdy {...] danych

informacji nie mozna uzupelni¢ ani skorygowac bez zbednej zwloki [...], wydaweca |...]

nie udostepnia tej reklamy politycznej lub zaprzestaje jej publikaciji lub

rozpowszechniania, [...] i informuje o tym odnosnego dostawce uslug oraz,

w stosownych przypadkach, sponsora.

W przvpadku gdy sponsor lub dostawcy uslug reklamy politvcznej dowiaduja sie, ze

informacje przekazane wvdawcy reklamy politycznej lub opublikowane przez niego

sa niekompletne lub niescisle, bez zbednej zwloki kontaktuja sie oni z tym wydawca

reklamy politycznej i, w stosownych przypadkach, przekazuja mu uzupelnione lub

skorygowane informacje.

[...]

5. Wydawcy reklamy politycznej przechowuja swoje deklaracje przejrzystosci wraz ze

6. Wydawcy reklamy politycznej, bedacy bardzo duzymi platformami internetowymi
w rozumieniu art. 25 rozporzadzenia (UE) 2021/xxx [akt o ustugach cyfrowych],

zapewniaja, aby repozytoria, ktore udostgpniaja, w czasie rzeczywistym, zgodnie z art. 30

tego rozporzadzenia [akt o ustugach cyfrowych], zawieraty dla kazdej reklamy polityczne;j

w repozytorium réwniez zaktualizowane informacje, o ktorych mowa w ust. 2.
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Panstwa cztonkowskie, w tym wlasciwe organy, oraz Komisja zachecaja do sporzadzania
kodeksow postepowania, ktore majg przyczynic si¢ do wtasciwego stosowania niniejszego
artykutu — z uwzglednieniem szczegdlnych cech odpowiednich zaangazowanych
dostawcow ustug oraz szczegdlnych potrzeb mikroprzedsiebiorstw oraz matych 1 srednich

przedsiebiorstw, w rozumieniu art. 3 dyrektywy 2013/34/UE.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktoéw delegowanych zgodnie z art. 19 w celu
zmiany zatgcznika I poprzez dodanie [...] lub modyfikacjg [...] elementow z wykazu
informacji, ktore majg by¢ przekazywane zgodnie z ust. 2, jezeli w §wietle rozwoju

technologicznego, odnosnych badan naukowych, zmian dotyczacych nadzoru

sprawowanego przez wlasciwe organy i odnosnych wytycznych wyvdanych przez

wladciwe organy taka zmiana jest konieczna do zrozumienia szerszego kontekstu reklamy

politycznej i jej celow.

Artykut 8

Okresowe sprawozdania dotyczace uslug reklamy politycznej
Wydawcy reklam [...] politycznych zamieszczajg informacje o kwotach lub warto$ci
innych korzys$ci uzyskanych w ramach petnej lub czgsciowej wymiany za te ustugi, w tym
o wykorzystaniu technik targetowania 1 amplifikacji, zagregowanych wedtug kampanii,
w swoim sprawozdaniu z dzialalnosci w rozumieniu art. 19 dyrektywy 2013/34/UE,

bedacym czg$cig rocznego sprawozdania finansowego.

Ust. 1 nie ma zastosowania do przedsigbiorstw wchodzacych w zakres art. 3 ust. 1-[...]3

[...] dyrektywy 2013/34/UE.

Artykut 9

Wskazanie potencjalnie niezgodnych z prawem reklam politycznych

Wydawcy reklam $wiadczacy ustugi reklamy politycznej wprowadzaja mechanizmy

umozliwiajace osobom fizycznym lub prawnym nieodptatne zgloszenie, ze dana reklama,

ktora ci wydawcy opublikowali, nie jest zgodna z niniejszym rozporzadzeniem.
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Informacje na temat sposobu zglaszania reklam politycznych, o ktérych mowa w ust. 1,
muszg by¢ przyjazne dla uzytkownika i fatwo dostepne, w tym z deklaracji przejrzystosci.
Wydawcy reklamy politycznej zezwalajg na przekazywanie |...] zgloszen, o ktérych mowa

w ust. 1, drogg elektroniczng.

Wryvdawcy reklamy politycznej podejmuja racjonalne starania. bv w spesdb

obiektywny i z zachowaniem nalezytej starannosci oraz bez zbednej zwloki odnie$¢

sie do zgloszen otrzymanych na podstawie ust. 1, poprzez skontaktowanie sie

z odnosnym |...] dostawca uslug reklamy politycznej i, w stosownych przvpadkach,

sponsorem.

Wydawca reklamy politycznej bez zbednej zwloki informuje [...] osoby, ktére

przekazaly zgloszenie, [...] o dzialaniach podj¢tych w zwigzku ze zgloszeniem, o ktorym

mowa w ust. 1 [...].

W ostatnim miesiacu poprzedzajacym wybory lub referendum dostawcy uslug

5[...

reklamy politycznej bedacy bardzo duzymi platformami internetowymi

w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 2022/XXX [akt o uslugach cyfrowych] odnosza

sie do wszelkich otrzymanych zgloszen o reklamie zwiazanej z tymi wyborami lub

referendum w ciagu 48 godzin. |...]

Na powtarzajace si¢ zgloszenia na podstawie ust. 1 dotyczace tej samej reklamy lub
kampanii reklamowej mozna odpowiada¢ zbiorczo, w tym przez odniesienie do ogloszenia

na stronie internetowej danego wydawcy reklamy polityczne;.
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Artykut 10
Przekazywanie informacji wlasciwym organom

1. Wiasciwe organy krajowe sg uprawnione do kierowania do dostawcow [...] ustug reklamy

politycznej wnioskOw o przekazanie [...] informacji, do posiadania ktérych sa

zobowiazani na podstawie [...] art. 6, 7 1 8. Przekazywane informacje [...] sa kompletne,

Sciste i wiarygodne oraz przedstawione w jasnej, spdjnej, skonsolidowanej 1 zrozumiatej
formie. Gdy jest to technicznie mozliwe, informacje sg przekazywane w formie

umozliwiajacej odczyt maszynowy.
1a. Whiosek musi zawiera¢ nastgpujace elementy:

a) uzasadnienie wyjasniajace cel, dla ktorego wnioskuje si¢ o informacje, oraz dlaczego
wniosek jest konieczny i proporcjonalny, chyba ze wniosek stuzy realizacji celu

polegajacego na zapobieganiu przestepstwom, wykrywaniu ich, prowadzeniu

postepowan przygotowawczych [...] i Sciganiu przestepstw oraz w zakresie, w jakim

przedstawienie uzasadnienia takiego wniosku nie zagraza realizacji tego celu;

b) informacje o mozliwosciach zaskarzenia dostepnych danemu dostawcy ustug

1 sponsorowi ustugi reklamy polityczne;j.

2. Po otrzymaniu wniosku zgodnie z ust. 1 dostawcy ustug reklamy politycznej w ciggu
dwoéch dni roboczych potwierdzajg otrzymanie tego wniosku 1 informujg organ
o dzialaniach podjetych w celu jego realizacji. Odpowiedni dostawca ustug dostarcza

zadanych informacji w ciagu dziesi¢ciu dni roboczych. Dostawcy ustug reklamy

politycznej wchodzacy w zakres art. 3 ust. 1-3 dvrektywy 2013/34/UE podejmuja

racjonalne starania w celu przekazania zadanych informacji w ciagu 15 dni

roboczych. W ostatnim miesiacu poprzedzajacym wybory lub referendum dostawcy

ustug reklamy politycznej przekazuja zadane informacje w ciagu 48 godzin.

Dostawcy uslug reklamy politycznej wchodzacy w zakres art. 3 ust. 1-3 dyrektywy

2013/34/UE podejmuja racjonalne starania w celu przekazania zadanvch informacji

bez zbednej zwloki.
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3. Dostawcy ustug reklamy politycznej wyznaczaja punkt kontaktowy do kontaktow
z wla$ciwymi organami krajowymi. Dostawcy ustug reklamy politycznej [...] wehodzacy
w zakres art. 3 ust. 1-3 dyrektywy 2013/34/UE, moga wyznaczy¢ na punkt kontaktowy

zewngtrzng osobg fizyczna.

Artykut 11

Przekazywanie informacji innym zainteresowanym podmiotom

1. Dostawcy ustug reklamy politycznej przekazujg [...] zainteresowanym podmiotem na ich

whniosek i bez pobierania oplat informacje, do posiadania ktérych sa zobowiazani na

mocy [...]art. 617[...].[...]2.  Zainteresowane podmioty wystepujace z wnioskiem
o przekazanie informacji na podstawie ust. 1 s3 podmiotami niezaleznymi z punktu

widzenia interesu handlowego 1 naleza do jednej lub kilku z nastepujacych kategorii:

a) zweryfikowani badacze zgodnie z art. 31 rozporzadzenia (UE) 2021/xxx [akt
o ustugach cyfrowych];

b)  czlonkowie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, ktorej cele statutowe to
ochrona i promowanie interesu publicznego z upowaznienia na mocy prawa

krajowego lub unijnego;
c¢)  podmioty polityczne [...]; [...]

d)  krajowi lub migdzynarodowi obserwatorzy wyboréw [...] uznani w danym panstwie

cztonkowskimj; lub

e) dziennikarze.
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Po otrzymaniu wniosku od zainteresowanego podmiotu dostawca ustug doktada wszelkich
staran, aby w ciggu jednego miesigca dostarczy¢ zadane informacje lub uzasadniong

odpowiedz zgodnie z ust. 5.

Przygotowujac informacje, ktore maja zosta¢ przekazane zgodnie z ust. 1, dostawca ustug
moze zsumowac odpowiednie kwoty lub ujac je w przedziale, w zakresie niezbednym do

ochrony swoich uzasadnionych interesow handlowych.

Jezeli wnioski na podstawie ust. 1 sg3 w sposdb oczywisty nieuzasadnione, niejasne lub
nadmiernie obcigzajace, szczegolnie jesli brak im klarowno$ci, dostawca ustug moze
odmoéwié odpowiedzi. W takim przypadku odpowiedni dostawca ustug przesyta
zainteresowanemu podmiotowi sktadajagcemu wniosek odpowiedz wraz z uzasadnieniem

oraz informacje o mozliwosciach zaskarzenia.

Jezeli rozpatrywanie wnioskow na podstawie ust. 1 [...] pociaga za sobg znaczne koszty,

dostawca ustug moze pobra¢ uzasadniong i proporcjonalng optate, ktéra w zadnym
wypadku nie moze przekroczy¢ kosztow administracyjnych zwigzanych z udzieleniem

informacji, ktorych dotyczy wniosek.

Na dostawcach ustug spoczywa cigzar wykazania, ze wniosek jest w sposob oczywisty
nieuzasadniony, niejasny lub nadmiernie obcigzajacy, lub ze [...] rozpatrywanie wnioskow

wigze si¢ ze znacznymi kosztami.
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ROZDZIAL III - TARGETOWANIE I AMPLIFIKACJA
REKLAMY POLITYCZNEJ

Artykut 12

Szczegolne wymogi dotyczace targetowania i amplifikacji

I. [Zakazane sg techniki targetowania lub amplifikacji, ktére wigzg si¢ — w kontekscie
dziatalnosci w zakresie reklamy politycznej — z przetwarzaniem danych osobowych,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2016/679 i art. 10 ust. |
rozporzadzenia (UE) 2018/1725.

2. Zakaz ustanowiony w [...] ust. 1 nie ma zastosowania do sytuacji, o ktérych mowa w art. 9
ust. 2 lit. a) 1 d) rozporzadzenia (UE) 2016/679 oraz w art. 10 ust. 2 lit. a) i d)
rozporzadzenia (UE) 2018/1725.]

3. Stosujac techniki targetowania lub amplifikacji w kontekscie dziatalnosci w zakresie
reklamy politycznej obejmujacej przetwarzanie danych osobowych, administratorzy,
oprécz wymogow okreslonych w rozporzadzeniu (UE) 2016/679 i rozporzadzeniu
(UE) 2018/1725, stosownie do przypadku, przestrzegaja nastepujacych wymogow:

a)  przyjecie, [...] wdrozenie 1 publiczne udostepnienie wewnetrznej polityki opisujacej

jasno i prostym jezykiem w szczegdlnosci wykorzystanie takich technik w celu
kierowania reklam do konkretnych oséb fizycznych lub amplifikowania tresci tych

reklam oraz utrzymanie takiej polityki przez okres pigciu lat;

b)  prowadzenie dokumentacji dotyczacej stosowania targetowania lub amplifikacji,
odnos$nych stosowanych mechanizmoéw, technik i parametrow oraz Zrddia lub Zzrodet

wykorzystanych danych osobowych.
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dostarczanie, wraz ze wskazaniem, Ze jest to reklama polityczna, dodatkowych informacji

koniecznych do tego, by zainteresowana osoba mogta zrozumie¢ zastosowang logike
1 gldéwne parametry wykorzystanej techniki, a takze to, czy wykorzystano dane osob

trzecich 1 dodatkowe techniki analityczne. Informacije te dostarcza sie z wykorzystaniem

pol danych okreslonych w zalaczniku I1. [...]4. Deklaracja zawiera w szczegdlnosci

nastepujace informacje:

(i) konkretne grupy docelowych odbiorcow, w tym parametry

wykorzystywane do okreslenia odbiorcow, wsrod ktéorvch dana reklama

jest rozpowszechniana:

(ii) Kkategorie i zrodla danych osobowych wykorzystywanych do celow

targetowania i amplifikacji:

(iii) okres rozpowszechniania:

(iv) link do polityki, o ktéorej mowa w ust. 3 lit. a). lub wyrazne wskazanie

miejsca, w ktorym mozna ja latwo odnalezé.

W przypadku gdy administratorem jest podmiot inny niz wydawca reklamy, administrator

przedstawia wydawcy reklamy politycznej swoja polityke wewngtrzng oraz zapewnia, by

otrzymal on informacje. o ktorych mowa w [...] ust. 4]...], tak by umozliwi¢ mu

wypelnienie jego obowiazkow wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia. Informacje

sa przekazywane w sposob terminowy i z zachowaniem ich $cislo$ci, zgodnie

z najlepszymi praktykami i standardami branzowymi, w drodze znormalizowanego,

zautomatyzowanego procesu, gdy jest to technicznie mozliwe.

W razie potrzeby dostawcy uslug reklamowych przekazuja administratorowi

informacje niezbedne do spelnienia wymogow okreslonych w ust. 3 i 4.
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Wydawcy reklamy politycznej wykorzystujacy techniki targetowania lub amplifikacji

obejmujace [...] przetwarzanie danych osobowych [...], zamieszczaja w reklamie lub

wraz z nig [...], lub w deklaracji przejrzysto$ci wymaganej na mocy art. 7 odniesienie do
skutecznych srodkdéw wspierajacych osoby fizyczne w wykonywaniu praw
przystugujacych im na mocy rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub rozporzadzenia (UE)
2018/1725, stosownie do przypadku.

Informacje, ktore majg by¢ przekazane zgodnie z [...] ust. 3-5, sg przedstawiane w formie,
ktora jest tatwo dostepna i — gdy jest to technicznie mozliwe — nadajaca si¢ do odczytu
maszynowego, wyraznie widoczna i przyjazna dla uzytkownika, w tym przez zastosowanie

prostego jezyka.

Komisja jest uprawniona do przyjmowania aktéw delegowanych zgodnie z art. 19 w celu
zmiany zalgcznika Il poprzez dodanie lub zmiang [...] elementéw z wykazu informacji,
ktére majg by¢ przekazywane zgodnie z ust. [...] 3 lit. [...] ¢) niniejszego artykutu,

w $wietle rozwoju technologicznego, [...] odno$nych badan naukowych oraz zmian
dotyczacych nadzoru sprawowanego przez wlasciwe organy i odno$nych wytycznych

wydawanych przez wlasciwe organy.
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Artykut 13
Przekazywanie informacji dotyczacych targetowania lub amplifikacji innym
zainteresowanym podmiotom

[...][...] Administratorzy [...] stosuja odpowiednie srodki w celu przekazania — na

wniosek zainteresowanych podmiotow i1 bez pobierania oplat zgodnie z art. 11 ust. 1 —

informacji, o ktéorych mowa w art. 12.

Art. 11 ust. 2—7 stosuje si¢ odpowiednio.

ROZDZIAL IV - NADZOR I EGZEKWOWANIE

Artykul 14

Przedstawiciel prawny

Dostawcy ustug, ktorzy swiadcza ustugi reklamy politycznej w Unii, ale nie maja siedziby
na jej terytorium, wyznaczajg na pi$mie osob¢ fizyczng lub prawng na swojego
przedstawiciela prawnego w jednym z panstw czlonkowskich, w ktorych dostawca ustug
oferuje swoje ustugi.

Przedstawiciel prawny jest odpowiedzialny za to, by reprezentowany przez niego dostawca
ustug wypehial swoje obowiazki zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem, oraz jest
adresatem wszelkich informacji, ktorych przekazywanie odpowiedniemu dostawcy ustug
zostato przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu. Wszelkie informacje przekazane temu
przedstawicielowi prawnemu traktuje si¢ jak informacje przekazane reprezentowanemu

przez niego dostawcy ustug.
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Artykut 15

Wiasciwe organy oraz punkty kontaktowe

1. Organy nadzorcze, o ktorych mowa w art. 51 rozporzadzenia (UE) 2016/679 lub art. 52
rozporzadzenia (UE) 2018/1725, sg wtasciwe do monitorowania stosowania art. 12
niniejszego rozporzadzenia w zakresie swoich odpowiednich kompetencji. Art. 58
rozporzadzenia (UE) 2016/679 i art. 58 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 stosuje si¢
odpowiednio. Rozdziat VII rozporzadzenia (UE) 2016/679 ma zastosowanie do dzialan

objetych art. 12 niniejszego rozporzadzenia.

2. Panstwa cztonkowskie wyznaczaja wtasciwe organy w celu monitorowania wypelniania
przez dostawcow ustug posrednich w rozumieniu rozporzadzenia (UE) 202 1/xxx [akt
o ustugach cyfrowych] obowiazkéw okreslonych w art. 5-11 i 14 niniejszego
rozporzadzenia, tam gdzie ma to zastosowanie. Wlasciwe organy wyznaczone na
podstawie rozporzadzenia (UE) 2021/xxx [akt o ustugach cyfrowych] moga by¢ réwniez
jednym z wlasciwych organdw wyznaczonych do monitorowania wypetniania przez
posrednikow internetowych obowiazkoéw okreslonych w art. 5—-11 i 14 niniejszego
rozporzadzenia. Koordynator ds. ustug cyfrowych, o ktéorym mowa w art. 38
rozporzadzenia (UE) 2021/xxx, dziatajacy w kazdym panstwie cztonkowskim jest
odpowiedzialny za zapewnienie koordynacji na szczeblu krajowym w odniesieniu do
dostawcow ustug posrednich zdefiniowanych w rozporzadzeniu (UE) 2021/xxx [akt
o ustugach cyfrowych]. Art. 45 ust. 1-4 1 art. 46 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/xxx [akt
o ustugach cyfrowych] maja zastosowanie w kwestiach zwigzanych ze stosowaniem

niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do dostawcow ustug posrednich.

3. Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza co najmniej jeden wlasciwy organ
odpowiedzialny za stosowanie 1 egzekwowanie aspektow niniejszego rozporzadzenia
nieobjetych przepisami ust. 11 2. Kazdy wlasciwy organ wyznaczony na podstawie
niniejszego ustepu posiada strukturalnie pelng niezalezno$¢ zaréwno od samego sektora,
jak 1 od wszelkich zewngtrznych interwencji lub naciskow politycznych. Przy zachowaniu
peinej niezaleznosci skutecznie monitoruje i stosuje niezbgdne i proporcjonalne $rodki, aby

zapewni¢ przestrzeganie niniejszego rozporzadzenia.
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4. Wiasciwe organy, o ktorych mowa w ust. 3, wykonujac swoje zadania nadzorcze
w zwigzku z niniejszym rozporzadzeniem, sg uprawnione do zadania od dostawcow ustug
reklamy politycznej dostepu do danych, dokumentéw lub wszelkich informacji

niezbednych do wykonywania swoich zadan nadzorczych.

5. Przy wykonywaniu uprawnien do egzekwowania przepisoéw w odniesieniu do niniejszego

rozporzadzenia wlasciwe organy, o ktorych mowa w ust. 3, sg uprawnione do:

a)  wydawania ostrzezen skierowanych do dostawcow ustug reklamy politycznej
w zwigzku z niewypetianiem przez nich obowiazkow wynikajgcych z niniejszego

rozporzadzenia;

b)  publikowania o§wiadczenia, w ktérym zostang wskazane osoby fizyczne i prawne
odpowiedzialne za naruszenie obowigzku przewidzianego w niniejszym

rozporzadzeniu oraz charakter tego naruszenia;
c) nakladania administracyjnych kar pieni¢znych i kar finansowych.

6. Panstwa cztonkowskie zapewniajg wspotprace miedzy wiasciwymi organami,
w szczegdlnosci w ramach krajowych sieci wyborczych, w celu utatwienia szybkiej
1 bezpiecznej wymiany informacji na temat kwestii zwigzanych z wykonywaniem zadan
w zakresie nadzoru i egzekwowania przepisOw na podstawie niniejszego rozporzadzenia,
w tym przez wspolne wykrywanie naruszen, wymiang ustalen i wiedzy specjalistycznej

oraz wspotprace w zakresie stosowania i1 egzekwowania odpowiednich przepisow.

7. Kazde panstwo czlonkowskie wyznacza jeden wtasciwy organ na punkt kontaktowy na

szczeblu unijnym na potrzeby niniejszego rozporzadzenia.
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8. Jezeli dostawca ustug reklamy politycznej $wiadczy ustugi w wigcej niz jednym panstwie

cztonkowskim lub posiada gtowng jednostke organizacyjng lub przedstawiciela w jednym

panstwie czlonkowskim, ale prowadzi gtéwng dziatalno$¢ w innym panstwie

cztonkowskim, wlasciwe organy panstwa cztonkowskiego, w ktorym znajduje si¢ gtéwna

jednostka organizacyjna lub inna jednostka organizacyjna lub przedstawiciel, oraz

wlasciwe organy tych innych panstw cztonkowskich wspélpracuja ze sobg i udzielajg sobie

wzajemnie niezbednej pomocy. O ile nie jest to juz uregulowane prawem Unii, wspotpraca

ta obejmuje co najmniej nastgpujace elementy:

a)

b)

wlasciwe organy stosujace §rodki nadzoru lub egzekwowania przepiséw w panstwie
cztonkowskim informujg — za posrednictwem punktu kontaktowego, o ktorym mowa
w ust. 7 — whasciwe organy w tych innych odnos$nych panstwach cztonkowskich

o zastosowanych $rodkach w zakresie nadzoru i1 egzekwowania przepisow oraz
zwigzanych z nimi dziataniach nastepczych i konsultuja si¢ z tymi wiasciwymi

organami w tej sprawie;

wlasciwy organ moze zwréci¢ si¢ — za posrednictwem punktu kontaktowego,

o ktérym mowa w ust. 7 — w sposob uzasadniony, usprawiedliwiony

1 proporcjonalny, do innego wlasciwego organu, jezeli jest on bardziej kompetentny,
o zastosowanie srodkow w zakresie nadzoru i egzekwowania przepisow, o ktdrych to

srodkach mowa w ust. 41 5; oraz

wlasciwy organ, po otrzymaniu uzasadnionego wniosku od innego wtasciwego
organu, udziela temu innemu wlasciwemu organowi pomocy, tak aby $rodki

w zakresie nadzoru lub egzekwowania przepisow, o ktorych to srodkach mowa

w ust. 4 1 5, mogty by¢ wdrazane w sposob skuteczny, wydajny 1 spojny.
Odpowiedni wlasciwy organ, do ktérego zwrdcono si¢ o pomoc, udziela odpowiedzi
— za posrednictwem punktow kontaktowych, o ktorych mowa w ust. 7, 1 w terminie
proporcjonalnym do pilno$ci wniosku — przekazujac informacje, o ktére wystapiono,
lub informujac, ze nie uwaza, aby warunki wystgpienia o pomoc na podstawie
niniejszego rozporzadzenia zostaty spetnione. Wszelkie informacje wymieniane

w kontek$cie pomocy wnioskowanej i udzielanej na podstawie niniejszego artykutu
sa wykorzystywane wytacznie w odniesieniu do spraw, w zwigzku z ktérymi

wystapiono o ich udzielenie.

0. Punkty kontaktowe spotykaja si¢ okresowo na szczeblu unijnym w ramach europejskiej

sieci wspolpracy w zakresie wyborow, aby ulatwia¢ szybka 1 bezpieczng wymiang

informacji na temat kwestii zwigzanych z wykonywaniem przez nie zadan w zakresie

nadzoru i egzekwowania przepisOw na podstawie niniejszego rozporzadzenia.
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Artykut 16

Sankcje
1. W odniesieniu do art. 5-11, art.13 i1 14 panstwa cztonkowskie ustanawiajg przepisy
dotyczace sankcji, w tym administracyjnych kar pieni¢znych i kar finansowych, majacych
zastosowanie do dostawcow ustug reklamy politycznej podlegajacych ich jurysdykeji

w przypadku naruszen niniejszego rozporzadzenia, ktore w kazdym przypadku musza by¢

skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace.

2. Panstwa cztonkowskie powiadamiajg Komisje¢ o tych zasadach w ciggu dwunastu miesigcy
od wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia oraz powiadamiaja ja niezwlocznie

o wszelkich p6zniejszych zmianach majacych na nie wptyw.

3. Przy podejmowaniu decyzji o rodzaju sankcji 1 ich wysokos$ci nalezy w kazdym przypadku

odpowiednio uwzgledni¢ m.in.:

a)  charakter, wage i czas trwania naruszenia,

b)  to, czy naruszenie ma charakter umyslny czy wynika z zaniedbania;
c)  wszelkie dzialania podjete w celu ztagodzenia wszelkich szkod;

d)  wszelkie istotne wcze$niejsze naruszenia oraz wszelkie inne czynniki obcigzajace lub

tagodzace majace zastosowanie do okolicznos$ci sprawy; oraz
e) stopien wspotpracy z wlasciwym organem.

4. Naruszenia art. 7 uznaje si¢ za szczegolnie powazne, jezeli dotyczg one reklamy
politycznej publikowanej lub rozpowszechnianej w okresie wyborczym i skierowanej do

obywateli panstwa cztonkowskiego, w ktorym organizowane s3a dane wybory.
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5. Jezeli dostawca ustug umyslnie lub w wyniku zaniedbania narusza przepisy niniejszego
rozporzadzenia w odniesieniu do tej samej lub powigzanej dziatalnosci w zakresie reklamy
politycznej, odpowiednio dostosowuje si¢ catkowita kwote administracyjnej kary
pienig¢znej w celu uwzglednienia wszystkich istotnych czynnikow; naruszenie przepisow
rozporzadzenia w odniesieniu do wielu aspektow znajduje odzwierciedlenie w tacznej

kwocie kary pieni¢znej, zgodnie z zasada proporcjonalnosci.

6. Za naruszenia obowiazkow okreslonych w art. 12 organy nadzorcze, o ktorych mowa
w art. 51 rozporzadzenia (UE) 2016/679, moga w zakresie swoich kompetencji naktadac
administracyjne kary pieni¢zne zgodnie z art. 83 rozporzadzenia (UE) 2016/679 i do

wysokosci, o ktorej mowa w art. 83 ust. 5 tego rozporzadzenia.

7. Za naruszenia obowiazkow okreslonych w art. 12 organ nadzorczy, o ktérym mowa
w art. 52 rozporzadzenia (UE) 2018/1725, moze w zakresie swoich kompetencji naktadaé
administracyjne kary pieni¢zne zgodnie z art. 66 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 do

wysokosci, o ktorej mowa w art. 66 ust. 3 tego rozporzadzenia.

Artykut 17

Publikacja dat okreso6w wyborczych

Panstwa cztonkowskie publikuja daty krajowych okreséw wyborczych w tatwo dostepnym miejscu,

podajac stosowne odniesienie do niniejszego rozporzadzenia.
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ROZDZIAL V — PRZEPISY KONCOWE

Artykul 18

Ocena i przeglad

W ciggu dwoch lat po kazdych wyborach do Parlamentu Europejskiego, a po raz pierwszy
najpoézniej do dnia 31 grudnia 2026 r., Komisja przedktada sprawozdanie z oceny 1 przegladu
niniejszego rozporzadzenia. Sprawozdanie to zawiera oceng potrzeby wprowadzenia zmian do

niniejszego rozporzadzenia. Sprawozdanie to podawane jest do wiadomosci publiczne;j.

Artykut 19

Wykonywanie przekazanych uprawnien

1. Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktoéw delegowanych podlega

warunkom okreslonym w niniejszym artykule.

2. Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 7 ust. 8
iart. 12 ust. 8, powierza si¢ Komisji na okres [do czasu dokonania oceny stosowania
niniejszego rozporzadzenia, czyli dwa lata po najblizszych wyborach do Parlamentu

Europejskiego].

3. Przekazanie uprawnief,, o ktérym mowa w art. 7 ust. 8 1 art. 12 ust. 8, moze zostaé
w dowolnym momencie odwolane przez Parlament Europejski lub przez Radg. Decyzja
o odwolaniu konczy przekazanie okreslonych w niej uprawnien. Decyzja o odwotaniu staje
si¢ skuteczna nast¢pnego dnia po jej opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii
Europejskiej lub w pdzniejszym terminie okreslonym w tej decyzji. Nie wplywa ona na

waznos¢ jakichkolwiek juz obowiazujacych aktow delegowanych.

8647/2/22 REV 2 mo/PAS/av 60
ZALACZNIK GIP.INST LIMITE PL



4. Niezwlocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie

Parlamentowi Europejskiemu i Radzie.

5. Akt delegowany przyjety na podstawie art. 7 ust. 8 1 art. 12 ust. 8 wchodzi w zycie tylko
wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie wyrazily sprzeciwu w terminie
dwodch miesiecy od przekazania tego aktu Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy,
przed uptywem tego terminu, zardwno Parlament Europejski, jak i Rada poinformowaty
Komisje, ze nie wniosg sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o dwa miesigce z inicjatywy

Parlamentu Europejskiego lub Rady.

Artykul 20

Wejscie w zycie i rozpoczecie stosowania

1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu

w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.
2. Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia 1 kwietnia 2023 r.

3. Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci 1 jest bezposrednio stosowane we wszystkich

panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczqcy/Przewodniczgca Przewodniczqcy/Przewodniczgca
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