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Ehdotus:
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

poliittisen mainonnan lipinikyvyydesti ja kohdentamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 16 ja 114

artiklan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessi hyvaksyttavaksi saddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon?,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtdmisjéarjestysta,

1 EUVLC,,s..
2 EUVLC,,s..
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

3)

Poliittisen mainonnan tarjonta ja kysyntid lisdéntyvit ja ovat luonteeltaan yhé enenevissa
madrin rajat ylittdvid. Téllaiseen toimintaan liittyy suuri ja kasvava médra erilaisia palveluja
ja palveluntarjoajia. Téllaisia ovat esimerkiksi poliittinen konsultointi, mainostoimistot,
mainosteknologia-alustat, suhdetoimintayritykset, sosiaalisen median vaikuttajat ja erilaiset
data-analytiikka- ja vélitystoiminnan harjoittajat. Poliittista mainontaa voi olla monenlaista:
esimerkiksi maksettua sisdltod, sponsoroituja hakutuloksia, maksettuja kohdennettuja
viestejd, nostamista ylospéin jarjestyksessa taikka jonkin asian tai henkildn esille tuomista
siséllossd, kuten tuotesijoittelua, vaikuttajamarkkinointia tai muuta suosittelumarkkinointia.
Siihen voi liittyd myds muuta toimintaa, kuten poliittisen mainonnan levittdmistd rahoittajan

pyynnosti tai sisdllon julkaisemista maksua vastaan.

Poliittista mainontaa voidaan jakaa tai julkaista eri tavoin ja eri viestinten vélitykselld yli
rajojen. Sitd voidaan jakaa tai julkaista perinteisissd verkon ulkopuolisissa
tiedotusvilineissd, kuten sanomalehdissi, televisiossa ja radiossa, ja yhd useammin myds
verkkoalustojen, verkkosivustojen, mobiilisovellusten, tietokonepelien ja muiden
digitaalisten rajapintojen vélitykselld. Viimeksi mainitut soveltuvat erityisesti tarjottaviksi
yli rajojen, mutta ne aiheuttavat myos uudenlaisia ja vaikeita sddntelyn ja lainvalvonnan
haasteita. Poliittisen verkkomainonnan kéytto lisdéntyy voimakkaasti, ja myos tiettyja
poliittisen mainonnan lineaarisia verkon ulkopuolisia muotoja, kuten radio- ja
televisioldhetyksid, tarjotaan myds verkossa tilauspalveluina. Poliittisia mainoskampanjoita
on yleensd tapana jirjestdi siten, ettd voidaan hyddyntda erilaisia tiedotusvélineitd ja

-muotoja.

Koska mainonnasta, myds poliittisesta mainonnasta, maksetaan tavallisesti korvaus, se on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jiljempéni 'SEUT-sopimus', 57
artiklassa tarkoitettua palvelutoimintaa. Amsterdamin sopimukseen liitetyssd vammaisia
henkil6itd koskevassa julistuksessa N:o 22 jasenvaltioiden hallitusten edustajien konferenssi
oli yhtd mieltd siitd, ettd unionin toimielinten on otettava huomioon vammaisten tarpeet

suunniteltaessa SEUT-sopimuksen 114 artiklan mukaisia toimenpiteité.
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Tarve varmistaa ldpindkyvyys on oikeutettu yleinen tavoite, joka vastaa EU:n ja sen
jasenvaltioiden yhteisid arvoja Euroopan unionista tehdyn sopimuksen, jéljempané 'SEU-
sopimus', 2 artiklan mukaisesti. Kansalaisten ei aina ole helppoa tunnistaa poliittista
mainontaa ja kdyttdd demokraattisia oikeuksiaan tietoon perustuvalla tavalla. Yha

edistyneemmiit disinformaation muodot, erilaisten toimijoiden mukaantulo, uusien

teknologioiden nopea kehitys ja manipuloivan héirinnén kiihtyva leviiminen ovat

tirkeiti haasteita EU:lle ja jasenvaltioille. Poliittinen mainonta voi auttaa levittimaan

disinformaatiota erityisesti silloin, kun mainonnassa ei paljasteta sen poliittista

luonnetta, ja jos se on kohdennettua tai voimistettua. Korkeatasoinen ldpindkyvyys on

tarpeen, jotta voidaan muun muassa tukea avointa ja oikeudenmukaista poliittista

keskustelua demokraattisten poliittisten kampanjoiden ja vapaiden ja vilpittdmien

vaalien tai kansaniinestysten varmistamiseksi seki torjua disinformaatiota ja laitonta

vaikuttamista, myos silloin kun ne ovat 1dht6isin ulkomailta. [...]. Kun d4nestéjét kohtaavat
poliittista mainontaa, sen lapindkyvyys auttaa ymmartdmain paremmin, kenen taholta
mainos esitetddn ja miten he ovat valikoituneet mainonnan tarjoajan kohteeksi. Siten

lapindkyvyys voi auttaa ddnestdjid tekemiin tietoon perustuvia valintoja.

Poliittisessa mainonnassa kiytetddn usein kohdentamis- ja voimistamistekniikkoja.
Kohdentamis- tai voimistamistekniikoilla tarkoitetaan tekniikkoja, joita kdytetdan joko
raataloidyn poliittisen mainoksen osoittamiseksi ainoastaan tietylle henkilolle tai
henkildryhmaille tai poliittisen mainoksen levidmisen, saavuttavuuden tai ndkyvyyden
lisadmiseksi. Kun otetaan huomioon, ettd kohdentamisessa on valtaa ja mahdollisuus kéyttia
vadrin henkil6tietoja, myos mikrokohdentamisen ja muiden kehittyneiden tekniikoiden
avulla, tillaiset tekniikat voivat aiheuttaa erityisid uhkia oikeutetuille julkisille eduille,
jollaisia ovat esimerkiksi oikeudenmukaisuus, yhtildiset mahdollisuudet ja vaalimenettelyn
lapindkyvyys sekd perusoikeus saada tietoa puolueettomalla, ldpindkyvélld ja moniarvoisella

tavalla.
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Poliittista mainontaa sddnnelldén nykyisin eri tavoin jasenvaltioissa, joissa usein keskitytddn
perinteisiin tiedotusvilineisiin. On olemassa erityisia rajoituksia, jotka koskevat muun
muassa poliittisen mainonnan palvelujen tarjoamista yli valtioiden rajojen. Jotkin
jasenvaltiot kieltdvat muihin jdsenvaltioihin sijoittautuneita EU:n palveluntarjoajia
tarjoamasta vaalikampanjoiden aikoina palveluja, jotka ovat luonteeltaan poliittisia tai joilla
on poliittisia tarkoituksia. Samaan aikaan joissakin jasenvaltioissa on todennékoisesti
puutteita ja porsaanreikid kansallisessa lainsddddnndssa, ja sen vuoksi poliittista mainontaa
saatetaan toisinaan levittdd ottamatta huomioon asiaa koskevia kansallisia saantoja, mika

saattaa vaarantaa poliittista mainontaa koskevan ldpinékyvyyssdintelyn tavoitteen.

Poliittisen mainonnan lépindkyvyyden lisddmiseksi ja my0s kansalaisten huolenaiheisiin
vastaamiseksi jotkin jdsenvaltiot ovat jo kartoittaneet tai harkitsevat poliittisen mainonnan
lapindkyvyyttd koskevia lisdtoimenpiteitd, joilla tuettaisiin oikeudenmukaista poliittista
keskustelua seké vapaita ja oikeudenmukaisia vaaleja tai kansandénestyksid. Naita
kansallisia toimenpiteiti harkitaan erityisesti verkossa julkaistavan ja levitettdvin
mainonnan osalta, ja niihin voi sisdltya lisdkieltoja. Nimé toimenpiteet vaihtelevat ei-

sitovista sitoviin, ja niihin liittyy erilaisia ldpindkyvyyden osatekijdité.

Tallainen tilanne johtaa sisdmarkkinoiden pirstoutumiseen, heikentdi poliittista mainontaa
laativien, sijoittelevien, edistivien, julkaisevien tai levittdvien poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajien oikeusvarmuutta, luo esteitd asiaan liittyvien palvelujen vapaalle
litkkkuvuudelle, vaaristad kilpailua sisémarkkinoilla, myds verkon ulkopuolisten palvelujen
ja verkkopalvelujen tarjoajien vililld, sekd vaatii monimutkaisia vaatimusten
noudattamiseen liittyvid toimia ja aitheuttaa lisdkustannuksia asiaankuuluville

palveluntarjoajille.

Téssd yhteydesséd on todennékdistd, ettd poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat eivit
halua tarjota nditd palvelujaan valtioiden rajat ylittavissi tilanteissa. Tamé koskee erityisesti
mikroyrityksid ja pk-yrityksid, joilla ei useinkaan ole resursseja kattaa tai siirtdd eteenpéin
niitd korkeita kustannuksia, jotka liittyvét poliittisen mainonnan laatimista, sijoittelua,
edistimisti, julkaisemista tai levittimistd koskevien sddnt6jen noudattamiseen useammassa
kuin yhdessi jdsenvaltiossa. Tdmd rajoittaa palvelujen saatavuutta ja vaikuttaa kielteisesti
palveluntarjoajien mahdollisuuteen innovoida ja tarjota monia tiedotusvilineitd kattavia ja

monikansallisia kampanjoita sisdmarkkinoilla.
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(12)

(13)

(13 a)

Sen vuoksi poliittisen mainonnan palvelujen tarjonnan osalta olisi varmistettava
johdonmukainen ja korkeatasoinen ldpindkyvyys kaikkialla unionissa seké ehkéistava
sellaisia eroavuuksia, jotka haittaavat asiaan liittyvien palvelujen vapaata litkkuvuutta
sisdimarkkinoilla. Tétd varten olisi sdddettava poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajille
yhtendisisti ldpindkyvyysvelvoitteista, joilla turvataan henkiloiden oikeuksien
yhdenmukainen suojelu ja valvonta kaikkialla sisimarkkinoilla SEUT-sopimuksen 114

artiklan perusteella.

Jasenvaltiot eivét saisi kansallisessa lainsdddédnndsséaédn pitdd voimassa tai ottaa kdyttoon

tassa asetuksessa vahvistetuista poliittisen mainonnan lapinikyvyvtti koskevista

saannoksistd poikkeavia sddnnoksid eikd erityisesti tiukempia tai sallivampia sdannoksia,
jotka johtaisivat eritasoiseen ldpindkyvyyteen poliittisessa mainonnassa. Poliittiseen
mainontaan liittyvien ldpindkyvyysvaatimusten tiysi yhdenmukaistaminen lisda
oikeusvarmuutta ja viahentdd palveluntarjoajien poliittiseen mainontaan liittyvien

velvoitteiden pirstaleisuutta.

Lapindkyvyysvaatimusten tiysi yhdenmukaistaminen ei saisi rajoittaa poliittisen mainonnan

palvelujen tarjoajien vapautta antaa vapaaehtoisesti lisitietoja poliittisesta mainonnasta,

esimerkiksi [...] tietyn poliittisen verkkomainoksen linkin kiiyttoasteesta, osana

perusoikeuskirjan 11 artiklan mukaisesti suojattua sananvapautta ja tiedonvilityksen

vapautta.

Tama asetus ei saisi vaikuttaa [...] poliittisen mainonnan siséltoon eiké unionin tai

jdsenvaltioiden sifintdihin, joilla sifnnelldiin poliittisen mainonnan [...] esittiimist,

vaalien kampanja-aikoja ja poliittiseen kampanjointiin liittyvii toimintaa,

mainontakiellot mukaan lukien [...].

Taméin asetuksen soveltamisessa [ja tavtintoonpanossal olisi otettava huomioon

mikroyritysten seki pienten ja keskisuurten yritysten eritvistarpeet

suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Mikrovritysten seké pienten ja keskisuurten

yritysten késitteet olisi ymmarrettava direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1-3 kohdan

mukaisessa merkityksessi.
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(14 a)

Asetuksessa olisi sdddettavd yhdenmukaistetusta ldpindkyvyysvaatimuksesta, jota
sovelletaan talouden toimijoihin, jotka tarjoavat poliittista mainontaa ja siihen liittyvia
palveluja (eli toimintaa, josta tavallisesti maksetaan korvaus). Tallaiset palvelut koostuvat
erityisesti poliittisen mainonnan laatimisesta, sijoittelusta, edistdmisestd, julkaisemisesta ja
levittdmisestd. Tdman asetuksen sdédnnot, joissa sdddetddn poliittisen mainonnan
korkeatasoisesta ldpindkyvyydestd, perustuvat SEUT-sopimuksen 114 artiklaan. Téssa
asetuksessa olisi késiteltivd myos kohdentamis- ja voimistamistekniikoiden kayttoa
sellaisen poliittisen mainonnan edistimisen, julkaisemisen [...] tai levittamisen [...]
yhteydessa, johon liittyy henkil6tietojen kéyttod. Tamén asetuksen sddnndt kohdentamisen
ja voimistamisen kaytostd perustuvat SEUT-sopimuksen 16 artiklaan. Yksityishenkiloille
jasenvaltiossa suunnatun poliittisen mainonnan olisi kdsitettdva mainonta, joka on unionin
ulkopuolelle sijoittautuneiden palveluntarjoajien kokonaan laatimaa, sijoittelemaa,
edistimii, [...] julkaisemaa tai levittimii mutta jota levitetdéin unionissa oleville
yksityishenkildille. Sen méérittamiseksi, onko poliittinen mainonta suunnattu jésenvaltiossa
oleville yksityishenkildille, olisi otettava huomioon tekijat, jotka liittdvit sen kyseiseen

jasenvaltioon, kuten kieli, asiayhteys, mainoksen tavoite ja sen levittdmiskeinot.

Sovellettaessa titi asetusta EU:n oikeuden mukaisesti olisi otettava huomioon

(15)

(16)

julkaisuvillineen erityispiirteet varsinkin vksityiskohtaisten siintojen mukauttamiseksi

televisiota, radiota ja sanomalehtii varten.

Unionin tasolla ei ole olemassa poliittisen mainonnan tai poliittisen mainoksen mééritelmaa.
Tarvitaan yhteinen miéritelma, jotta voidaan maarittdd yhdenmukaistettujen
lapindkyvyysvelvoitteiden soveltamisala sekad kohdentamista ja voimistamista koskevat
saannot. Madritelmaén olisi katettava ne muodot, joissa poliittista mainontaa voidaan
toteuttaa sekd kaikki julkaisu- tai levittdmistavat unionissa riippumatta siitd, sijaitseeko

ldhde unionissa vai kolmannessa maassa.

Poliittisen mainonnan maéritelmén olisi katettava mainonta, joka on poliittisen toimijan

suoraan tai vélillisesti laatimaa, sijoittelemaa, edistimii, julkaisemaa tai levittdmaa tai

jota laaditaan, sijoitellaan, edistetéiiin, julkaistaan tai levitetdén suoraan tai vilillisesti

poliittisen toimijan nimissé tai timén puolesta. Koska poliittisen toimijan esittimii tai timén
nimissé tai puolesta esitettyjd mainoksia ei voida erottaa toiminnasta poliittisena toimijana,
niiden voidaan olettaa voivan vaikuttaa poliittiseen keskusteluun, lukuun ottamatta puhtaasti

yksityisid tai puhtaasti kaupallisia viesteja.
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(17)

(18)

(19)

Poliittisena mainontana olisi my0s pidettdva sitd, ettd muut toimijat edistévit, julkaisevat tai
levittévit viestid, joka on omiaan ja suunniteltu vaikuttamaan vaalin tai kansandanestyksen
tulokseen, lainsdddénto- tai sddntelyprosessiin tai danestyskiyttdytymiseen unionin,

kansallisella, alueellisella, paikallisella tai poliittisen puolueen tasolla. Viestin ja sen,

voiko viesti vaikuttaa vaalin tai kansanidanestyksen tulokseen, lainsdiddinto- tai

saidntelymenettelyyn tai didnestyskivttiytymiseen, vililla olisi oltava selkei ja

merkittivi vhteys. TAmén vhteyden olemassaolon maarittamiseksi [...] olisi otettava

huomioon kaikki asian kannalta merkitykselliset tekijét, kuten viestin rahoittaja, viestin

siséltd, viestin vélittdmisessd kaytetty kieli, asiayhteys, jossa viesti vilitetiin, mukaan

lukien levittiimisen ajankohta kuten vaalien kampanja-aika, viestin tavoite, [...] tapa,

jolla viestid edistetéifin, julkaistaan tai levitetdén, seké kohdeyleisd. Yhteiskunnallisia tai

kiistanalaisia kysymyksid koskevat viestit voivat [...] vaikuttaa ja olla suunniteltuja

vaikuttamaan vaalin tai kansandénestyksen tulokseen, lainsddadénto- tai

sdantelymenettelyyn tai dénestyskiyttdytymiseen.

Virallisista ldhteistéd saatuja kdytdnnon tietoja yksinomaan vaalien tai kansanddnestysten
jérjestdmisestd ja niihin osallistumista koskevista yksityiskohtaisista sdédnndisté ei olisi

pidettava poliittisena mainontana.

Palveluntarjoajan toimituksellisen vastuun nojalla missi tahansa mediassa, mukaan

lukien direktiivin 2010/13/EU? 1 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitetuissa

audiovisuaalisten mediapalvelujen ohjelmissa, [...] lineaarisissa ja ei-lineaarisissa

radioléhetyksissd, [...] painetuissa tiedotusvilineissé tai verkossa julkaistujen [...]
poliittisten [...] mielipiteiden ei olisi kuuluttava timén asetuksen soveltamisalaan, paitsi jos

|...] palveluntarjoajalle on maksettu korvaus poliittisen mielipiteen julkaisemisesta.

3

EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1.
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(20)

1)

(22)

(23)

(24)

(25)

Téssd asetuksessa vaaleilla tarkoitetaan Euroopan parlamentin vaaleja sekéd kaikkia
kansallisella, alueellisella ja paikallisella tasolla jdsenvaltioissa jérjestettdvid vaaleja tai
kansandinestyksid seki poliittisten puolueiden johtoa koskevia vaaleja.

Niihin ei olisi kuuluttava muita vaalien muotoja, kuten ammattialaan liittyvii tai

yksityisesti jarjestettyjd dénestyksia.

Poliittinen mainos on tarpeen médritelld poliittisen mainonnan tapaukseksi. Mainoksiin
sisdltyvit keinot, joilla mainosviesti vélitetddn, myds painetussa muodossa,

yleisradioldhetyksissé tai verkkoalustojen palvelussa.

Tassé asetuksessa tarkoitettujen poliittisten toimijoiden osalta olisi viitattava kasitteisiin,
joita on méadritelty unionin oikeudessa ja kansallisessa lainsdddannossé kansainvélisten
oikeudellisten vilineiden, kuten Euroopan neuvoston vilineiden, mukaisesti. Poliittisten [...]

toimijoiden késitteeseen olisi siséllyttdvé [...] poliittisen puolueen sidosyhteisot ja

alajérjestot — riippumatta siitd, ovatko ne oikeushenkilditd — jotka on perustettu [...]
puolueen tukemiseksi tai [...] sen tavoitteiden saavuttamiseksi esimerkiksi tekemélla

yhteistyota tietyn ddnestdjdryhmin kanssa tai tiettyd vaalitarkoitusta varten.

Poliittisten toimijoiden késitteeseen olisi sisdllyttivd my0s vaaleilla valittavaan toimeen

hakevat tai siiné toimivat henkilét [...], [...] ja jAsenvaltion hallituksen tai EU:n

toimielimen jdsenet [...] kansallisella, alueellisella tai paikallisella tasolla, lukuun

ottamatta Euroopan unionin tuomioistuinta, Euroopan keskuspankkia ja

tilintarkastustuomioistuinta. Méaritelméain olisi sisdllytettdvd myos muita poliittisia

organisaatioita, jotka on perustettu, jotta vaaleissa tai kansanéfinestyksessi

saavutettaisiin tietty tulos.

Mainoskampanjalla olisi tarkoitettava toisiinsa liittyvien mainosten sarjan laadintaa,

sijoittelua, edistimisti, julkaisemista tai levittimisté poliittisesta mainonnasta tehdyn

sopimuksen perusteella yhteisen valmistelun, tukemisen ja rahoituksen pohjalta. [...]

Poliittisen mainonnan maéritelma ei saisi vaikuttaa kansallisen tason poliittisten puolueiden,

poliittisten tavoitteiden tai [...] vaalien kampanja-aikojen kansallisiin mééritelmiin.
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(26)

(26 a)

Jotta voidaan kattaa poliittiseen mainontaan liittyvien palveluntarjoajien koko laaja kirjo,
poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi katsottava kisittdvdn palveluntarjoajat, jotka
osallistuvat poliittisen mainonnan laatimiseen, sijoitteluun, edistimiseen, julkaisemiseen [...]

tai levittamiseen. Palveluntarjoajia, jotka tarjoavat ainoastaan poliittisen mainonnan

oheispalveluja, ei olisi katsottava tiisséi asetuksessa tarkoitetuiksi poliittisen mainonnan

palveluntarjoajiksi.

Poliittisen mainonnan julkaisijoilla olisi tarkoitettava poliittisen mainonnan palvelujen

(26 b)

tarjoajia, vleensia palveluntarjoajien ketjun lopussa, jotka julkaisevat ja levittavit

poliittista mainontaa lihettimaélli, asettamalla Kavyttoliittymén kautta saataville tai

tuomalla muulla tavalla julkisuuteen.

Rabhoittajalla olisi tarkoitettava henkiloi, jonka puolesta poliittista mainontaa

27

(28)

laaditaan, sijoitellaan, edistetain, julkaistaan tai levitetain, esimerkiksi vksittaisti

ehdokasta vaaleissa, rekisteroityi kolmatta osapuolta tai poliittista puoluetta.

Poliittisen mainonnan palvelujen kisitteeseen ei olisi sisdllytettiva viestejd, joita
yksityishenkil6t jakavat puhtaasti henkilokohtaisessa ominaisuudessaan.
Yksityishenkil6iden ei olisi katsottava toimivan henkil6kohtaisessa ominaisuudessaan, jos

he julkaisevat viestejd, joiden levittdmisesta tai julkaisemisesta maksaa joku [...] kolmas

osapuoli.

Kun rahoittaja toteaa [...] mainoksen [...] [...] olevan poliittinen [...] , siitd olisi ilmoitettava

selkedsti muille kyseisen poliittisen mainonnan palveluun osallistuville palveluntarjoajille.

Rahoittajan olisi annettava tima ilmoitus vilpittomassa mielesséi.

Lisdksi kun mainonta on todettu poliittiseksi mainokseksi, sen jatkolevittdmisessé olisi

edelleen noudatettava lapindkyvyysvaatimuksia. Esimerkiksi kun [...] tissé asetuksessa

méiriteltyé poliittista mainontaa jactaan kayttdjien kesken ilman korvausta, tillainen

mainonta olisi silti késitettdva poliittiseksi mainonnaksi.
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(28 a)

Koska on tirkeii taata erityisesti lipinidkyvyysvaatimusten tehokkuus, rahoittajien ja

(28 b)

rahoittajien puolesta toimivien mainonnan palvelujen tarjoajien olisi toimitettava

asiaankuuluvat tiedot vilpittoméssi mielessa oikea-aikaisesti, tavdellisini ja

tismallisesti, jotta ketjun muut poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat voivat

noudattaa asetusta. Kun poliittisen mainonnan julkaisijia on ainoa poliittisen

mainonnan palvelujen tarjoaja, rahoittajan olisi toimitettava tiedot poliittisen

mainonnan julkaisijalle. Jos ilmoitus tai tiedot ovat ilmeisen virheellisii, mainonnan

palvelujen tarjoajien olisi pyydettavi rahoittajia ja rahoittajien puolesta toimivia

mainonnan palvelujen tarjoajia oikaisemaan ilmoituksensa.

Ilmoitusta tai tietoja olisi pidettiva ilmeisen virheellisini ilman muita tarkastuksia tai

(29)

(30)

tiedonhankintaa, jos se kiy selvasti ilmi mainonnan siséillosti, rahoittajan luonteesta

tai siiti asiayhteydesti, jossa asianomainen palvelu tarjotaan.

Téssé asetuksessa vahvistettuja ldpindkyvyyttd koskevia sddntoja olisi sovellettava vain
poliittisen mainonnan palveluihin eli poliittiseen mainontaan, jota tarjotaan tavallisesti
korvausta vastaan. Téllaista korvausta voi olla myds luontoisetuus.
Lapindkyvyysvaatimuksia ei olisi sovellettava verkkovilitteisen vélityspalvelun, kuten
verkkoalustan, kdyttdjén verkkoon lataamaan sisdltoon, jonka verkossa toimiva
vilityspalvelu jakaa ilman vastiketta tietyn viestin sijoittelusta, julkaisemisesta tai
levittdmisestd, paitsi jos kolmas osapuoli on maksanut kayttdjélle korvauksen poliittisesta

mainoksesta.

Léapindkyvyysvaatimuksia ei mydskién olisi sovellettava tietojen jakamiseen sellaisten
sdahkdisten palvelujen kuten sdhkoisten viestipalvelujen tai puhelujen kautta, jos sithen ei

liity poliittisen mainonnan palvelua.
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(1)

(32)

(33)

Perusoikeuskirjan 11 artiklalla suojattu sananvapaus ja tiedonviilityksen vapaus kattaa

yksilon oikeuden poliittisiin mielipiteisiin, poliittisen tiedon vastaanottamiseen ja

levittdmiseen ja poliittisten ajatusten jakamiseen. Kaikessa taméin vapauden |...]

rajoittamisessa on noudatettava perusoikeuskirjan 52 artiklaa. [...| Tata vapautta voidaan
mukauttaa ja rajoittaa, jos se on perusteltua oikeutetun yleisen edun vuoksi ja unionin
oikeuden yleisten periaatteiden, kuten suhteellisuusperiaatteen ja oikeusvarmuuden
periaatteen, mukaista. Ndin on muun muassa silloin, kun poliittisia ajatuksia vilitetddn

mainospalvelujen tarjoajien vélityksell4.

Verkossa toimivien vilittdjien osalta asetusta (EU) 202]...]2/XX [digipalvelusdados]
sovelletaan verkossa toimivien vilittdjien julkaisemiin tai levittdmiin poliittisiin mainoksiin
horisontaalisilla sdédnnoilld, joita sovelletaan kaikenlaiseen verkkomainontaan, myds
kaupallisiin ja poliittisiin mainoksiin. Téssé asetuksessa vahvistetun poliittisen mainonnan
madritelmén perusteella on aiheellista tarkentaa yksityiskohtaisemmin
lapindkyvyysvaatimuksia, joita on sdddetty asetuksen (EU) 2022]...]/XX [digipalvelusdados]
soveltamisalaan kuuluville mainostajille, erityisesti erittdin suurille verkkoalustoille. Tama
koskee erityisesti tietoja, jotka liittyvét poliittisten mainosten rahoitukseen. [Tamén
asetuksen vaatimukset eivit vaikuta digipalvelusdddoksen sddnnoksiin, mukaan lukien
erittdin suurten verkkoalustojen riskinarviointiin ja riskien vdhentdmiseen liittyvit

velvoitteet niiden mainontajérjestelmien osalta.]

Poliittisen mainonnan laadintaan, sijoitteluun, edistimiseen, julkaisemiseen ja levittimiseen
voi liittyd palveluntarjoajien monipolvinen ketju. Néin on erityisesti silloin, kun mainonnan

sisdllon ja kohdentamis- ja voimistamisperusteiden valinnasta, mainoksen kohdentamiseen

ja voimistamiseen kéytettivin datan hankkimisesta, kohdentamis- ja

voimistamistekniikoista sekd mainoksen esittimisestd ja levittdmisestd voivat vastata eri
palveluntarjoajat. Automatisoiduilla palveluilla voidaan esimerkiksi tukea rajapinnan
kayttdjaprofiilin yhdistimistd tarjotun mainonnan sisaltoon kayttiméalla suoraan palvelun
kayttdjalta ja kiyttdjien verkkokayttdytymisesta keréttyjd henkilGtietoja seké paiteltyja

tietoja.
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(34)

(34 a)

Koska on tirkeda turvata erityisesti lipindkyvyysvaatimusten vaikuttavuus, myds niiden
valvonnan helpottamiseksi, poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi varmistettava,
ettd merkitykselliset tiedot, joita ne kerddvét palvelujaan tarjotessaan, mukaan lukien tieto

siitd, ettd mainos on poliittinen, ovat tiydellisiéi ja tasmallisia ja annetaan sille poliittisen

mainonnan julkaisijalle, joka saattaa poliittisen mainoksen yleison tietoon. Jotta voidaan
tukea tdmin vaatimuksen tehokasta tdytdntoonpanoa ja ndiden tietojen oikea-aikaista ja
tdsmallistd toimittamista, poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi toimitettava

nimai tiedot samanaikaisesti asianomaisen palvelun tarjoamisen kanssa ja harkittava ja

tuettava tietojen vilittdmisen automatisointia poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien

kesken. Kun poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat saavat tietoonsa, etti niiden

toimittamia tietoja on péaivitetty, niiden olisi varmistettava, etti nima péivitetyt tiedot

toimitetaan asianomaiselle poliittisen mainonnan julkaisijalle.

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat saavat tietoonsa, etti tietoja olisi

paivitettiva, kun rahoittaja tai sen puolesta toimiva palveluntarjoaja ilmoittaa

poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle kyseisesti muutoksesta. Poliittisen

mainonnan palvelujen tarjoaja voi myos saada tietoonsa, etti tietoja on paivitettiva,

tissa asetuksessa saadetyn ilmoitusmenettelvn kautta.

(34]...]1b) Jos poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat saavat tietoonsa ilmeisen virheen,

epiatarkkuuden tai puutteellisuuden |[...] toimitetuissa tiedoissa, poliittisen mainonnan

palvelujen tarjoajien olisi pyrittivi kohtuullisin toimenpitein varmistamaan, etti

tillainen ilmeinen virhe, [...] epiatarkkuus tai puutteellisuus oikaistaan, erityisesti

vahvistamalla poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajan [...] tai tapauksen mukaan

rahoittajan itsensi toimittamat tiedot. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajaa ei

olisi edellvtettiva ryhtymian kohtuuttomaan tai kalliiseen tiedonhankintaan [...].

Kohtuulliset toimenpiteet voidaan myos tarvittaessa ottaa huomioon

palveluntarjoajien vilisissi ja rahoittajan kanssa tehtivissi sopimusjéirjestelyissa.
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(34]...]c) Kohtuullisiin toimenpiteisiin olisi kuuluttava huolellisia ja objektiivisia toimia,

kuten vhteyden ottaminen asianomaiseen rahoittajaan tai poliittisen mainonnan

palvelujen tarjoajaan tietojen tivdentimiseksi tai oikaisemiseksi. Virheellisen tai

puuttuvan tiedon luonne ja tirkeys suhteessa tissi asetuksessa siadettyihin

vaatimuksiin olisi otettava huomioon.

(35) Jos keinotekoinen kaupallinen tai sopimusperusteinen rakenne uhkaa heikentdd asetuksessa
sdaddettyjen ldpindkyvyysvelvoitteiden tehokkuutta, kyseisid velvoitteita olisi sovellettava
sithen tahoon tai niihin tahoihin, jotka todellisuudessa tarjoavat mainonnan palvelua.

[...]

(37) Vaikka tédssd asetuksessa sdddetdén erityisvaatimuksista, minkdan téssd asetuksessa sdddetyn
velvoitteen ei olisi katsottava asettavan vélityspalvelujen tarjoajille yleistd
seurantavelvoitetta, joka koskee luonnollisten henkildiden tai oikeushenkildiden jakamaa
poliittista sisdltod, eikd velvoitteita saisi tulkita siten, ettd vilityspalvelun tarjoajille
asetetaan yleinen velvoite toteuttaa ennakoivia toimenpiteiti, jotka liittyvit laittomaan
sisdltoon tai laittomaan toimintaan liittyvédn sisdltoon, jota kyseiset vilityspalvelun tarjoajat
siirtdvét tai tallentavat.
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(38)

Poliittisen mainonnan lépindkyvyyden olisi annettava kansalaisille mahdollisuus ymmaértaa,
milloin he ovat poliittisen mainoksen kohteena. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden olisi
varmistettava, ettd jokaisen poliittisen mainoksen yhteydessa julkaistaan selked ilmoitus
siitd, ettd kyseessd on poliittinen mainos, ja siitd, kuka on sen rahoittaja. Tarvittaessa
rahoittajan nimeen voi siséltyd poliittinen logo. Poliittisten mainosten julkaisijoiden olisi
kaytettdva merkintdjd, jotka ovat téssd suhteessa toimivia, ottaen huomioon asiaa
koskevassa tieteellisessd tutkimuksessa tapahtunut kehitys ja parhaat kdytdnnét, jotka

liittyvat lapindkyvyyden lisdidmiseen mainonnan merkint6jen avulla. Iimoituksen ja

rahoittajan nimen esitysmuoto voi vaihdella Kivytetysti viestintivalineesta riippuen.

Radioldhetyspalveluissa voidaan kavttia esimerkiksi ennen mainosta tai mainoksen

jdlkeen annettavaa ilmoitusta. Niiden olisi myds varmistettava, ettd jokaisen poliittisen

mainoksen yhteydessi julkaistaan tiedot, joiden perusteella on mahdollista ymmaértaa
poliittisen mainoksen laajempi asiayhteys ja sen tavoitteet. Nama tiedot voidaan sisdllyttda
itse mainokseen tai julkaisija voi tarjota ne verkkosivustollaan, jolle on pddsy mainokseen
sisdltyvén linkin, QR-koodin tai muun vastaavan selkeén ja kéyttdjaystivéllisen yhteyden
kautta.
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(39)

Néamad tiedot olisi annettava ldpindkyvyysilmoituksessa, jossa olisi mainittava myds

rahoittajan henkil6llisyys ja tarvittaessa taho, joka viime kiadessé valvoo rahoittajaa,

jotta voidaan tukea vastuuvelvollisuutta poliittisessa prosessissa. Rahoittajan
sijoittautumispaikka ja se, onko tdma luonnollinen henkil6 vai oikeushenkild, olisi
ilmoitettava selkeésti. Sellaisten poliittiseen mainontaan osallistuvien yksityishenkil6iden,
joilla ei ole yhteyttd rahoittajaan tai muuhun asiaan liittyvaén poliittiseen toimijaan,
henkilGtietoja ei olisi ilmoitettava ldpindkyvyysilmoituksessa. Lapindkyvyysilmoitukseen
olisi siséllyttdvd myds tiedot levitysajanjaksosta, mahdollisista asiaan liittyvistd vaaleista,
kyseessd olevaan mainokseen ja koko mainoskampanjaan kiytettyjen varojen médréisti ja
mainonnasta osittaisena tai kokonaisena vastineena saatujen muiden etuuksien arvosta ja
kiytettyjen varojen alkuperistd sekd muut tiedot, joilla varmistetaan poliittisen mainoksen
levittimisen oikeudenmukaisuus. Tiedot kdytettyjen varojen alkuperistd koskevat
esimerkiksi sitd, ovatko ne julkista vai yksityistd alkuperid, ja sitd, ovatko ne perdisin
Euroopan unionista vai sen ulkopuolelta. Asiaan liittyvid vaaleja tai kansandénestyksii
koskeviin tietoihin olisi mahdollisuuksien mukaan sisdllyttdva linkki virallisista 1dhteisti
saatuihin tietoihin, jotka koskevat kyseisten vaalien tai kansandinestysten jdrjestdmisté ja
niihin osallistumista tai niihin osallistumisen edistimistid. Lapindkyvyysilmoituksen olisi
oltava saatavilla vilittomésti, kun mainos julkaistaan tai siti levitetiiin, ja
ilmoituksessa esitetyt tiedot olisi pidettivi ajan tasalla tarpeen mukaan.
Lépindkyvyysilmoituksessa olisi lisdksi annettava tietoja siitd, miten poliittiset mainokset
tunnistetaan téssd asetuksessa sdddetyn menettelyn mukaisesti. Tdmé vaatimus ei saisi
rajoittaa asetuksen (EU) 2022][...]/XXX [digipalvelusdddds] 14, 15 ja 19 artiklan mukaisten

ilmoittamista koskevien sddnnosten soveltamista. Poliittisen mainonnan palvelujen

tarjoajien olisi kohtuullisin toimenpitein pyrittivi varmistamaan, etta tiedot ovat

tiydellisii ja tismallisia.
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(40)

(41)

Lépindkyvyysilmoitukseen siséllytettévit tiedot olisi annettava itse mainoksessa tai niiden

olisi oltava helposti saatavilla mainoksessa annetun tiedon perusteella. Tietojen esitystapa

voi vaihdella Kivytetysti keinosta riippuen. Jotta verkon ulkopuolisen mainoksen

lapinidkyvvysilmoituksen tiedot olisivat helposti haettavissa, voitaisiin kiyttaa

esimerkiksi tita varten luotua verkkosivustolinkkii, QR-koodia tai vastaavia

Kavttajaystavillisii teknisiéi toimenpiteiti.

Vaatimuksen, jonka mukaan l&pindkyvyysilmoitusta koskevien tietojen on muun muassa
oltava selvisti huomattavissa, olisi késitettdva se, ettd tiedot ovat selkedsti esilla
mainoksessa tai sen yhteydessd. Vaatimuksen, jonka mukaan lapindkyvyysilmoituksessa
julkaistavien tietojen on oltava helposti saatavilla, koneellisesti luettavissa, jos se on
teknisesti mahdollista, ja kiyttdjaystavillisid, olisi késitettdvd vammaisten henkildiden
tarpeet. Direktiivin 2019/882 (EU:n esteettomyyssdados) liitteeseen I siséltyy tietojen
saavutettavuutta koskevia esteettomyysvaatimuksia, jotka koskevat myds digitaalista tietoa.
Néama vaatimukset olisi tdytettdva poliittisen tiedon saattamiseksi vammaisten henkiléiden

saataville.

Lapindkyvyysilmoitukset olisi suunniteltava siten, ettd niiden avulla lisitdin kédyttdjien
tietoisuutta ja autetaan poliittisen mainoksen selkedé tunnistamista poliittiseksi. Ne olisi

suunniteltava pysyméén paikallaan, jos se on teknisesti mahdollista, tai saatavilla, jos

poliittista mainosta levitetdén edelleen esimerkiksi toisella alustalla tai yksityishenkildiden
vililla. Lapindkyvyysilmoitukseen siséltyvit tiedot olisi julkaistava poliittisten mainosten

julkaisun alkaessa [...] ja niiden julkaisun péittymiseen saakka [...]. Poliittisen

mainonnan julkaisijoiden olisi sidilytettivi ja toimitettava pyynnosta

lapinidkyvyysilmoituksensa mahdollisine muutoksineen viimeisen julkaisun jilkeen

viiden vuoden ajan. Siilytettiviin tietoihin olisi sisdllyttdvd my0s tiedot poliittisesta

mainonnasta, joka on lopetettu tai jonka julkaisija on poistanut. Poliittisen mainonnan

palvelujen tarjoajien, jotka eivit ole asetuksessa (EU) 2022/XXX [digipalvelusiados]

tarkoitettuja erittiin suuria verkkoalustoja, olisi voitava paittai tietojen

sailvttamismuodosta.
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(42) Koska poliittisen mainonnan julkaisijat asettavat poliittisia mainoksia yleison saataville,
niiden olisi julkaistava tai levitettidva edelld tarkoitetut tiedot yleisdlle poliittisten mainosten

julkaisemisen tai levittimisen yhteydessd. Jos poliittisen mainonnan julkaisijat saavat

tietoonsa esimerkiksi vksittiiselld ilmoituksella, etta poliittinen mainos ei tivti timéin

asetuksen mukaisia lipinikyvyysvaatimuksia, niiden olisi toteutettava kohtuullisia

toimenpiteita timin asetuksen vaatimusten tivttimiseksi. Jos tietoja ei voida

tiydentiii tai oikaista ilman aiheetonta viivytysté poliittisen mainonnan julkaisijoiden ei

olisi saatettava yleisOn saataville poliittisia mainoksia, jotka eivit tdytd timén asetuksen

mukaisia ldpindkyvyysvaatimuksia, tai niiden olisi keskeytettivi mainosten

julkaiseminen tai levittiminen. Téllaisessa tilanteessa poliittisen mainonnan

julkaisijoiden olisi ilmoitettava asianomaiselle poliittisen mainonnan palvelujen

tarjoajalle ja tarvittaessa rahoittajalle timéin asetuksen vaatimusten tiyttimiseksi

toteutetuista kohtuullisista toimenpiteisti. Poliittisen mainonnan julkaisijoita olisi

Kkannustettava antamaan poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalle tietoa

muutoksenhakumahdollisuuksista.

(42 a) Jos rahoittaja tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja saa tietoonsa, etta

poliittisen mainonnan julkaisijalle toimitetut tai timin julkaisemat tiedot ovat

puutteellisia tai epitarkkoja, niiden olisi otettava ilman aiheetonta viivytysti yhtevtti

asianomaiseen poliittisen mainonnan julkaisijaan ja toimitettava sille tiyvdennetyt tai

oikaistut tiedot.

(42 b) Sopimukset voivat siséaltii lausekkeen, jonka nojalla on mahdollista perii kohtuullinen

maksu tietojen oikaisemiseksi tai tiydentimiseksi toteutetuista toimenpiteisti.

(42]...]c) Noudattaessaan niiti velvoitteita poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi

toimittava puolueettomasti ja otettava asianmukaisesti huomioon perusoikeudet seké

muut oikeudet ja oikeutetut intressit. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi

erityisesti otettava asianmukaisesti huomioon sananvapaus ja tiedonsaannin vapaus,

mukaan lukien tiedotusvilineiden vapaus ja moniarvoisuus.
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(42]...]d) Lisidksi poliittisen mainonnan julkaisijoiden, jotka ovat asetuksessa (EU) 202[...]2/XXX

(43)

[digipalvelusdddos] tarkoitettuja erittdin suuria verkkoalustoja, olisi annettava
lapindkyvyysilmoituksen sisdltimit tiedot saataville reaaliajassa asetuksen
[digipalvelusdddos] 30 artiklan mukaisesti julkaistujen mainosten rekisterien kautta. On

aiheellista tarkentaa yksityiskohtaisemmin asetuksen (EU) 2021/XX

[digipalvelusiados] 30 artiklassa tarkoitettuja rekistereiti koskevia

lapinidkyvvysvaatimuksia. Téima koskee erityisesti tietoja poistetuista poliittisista

mainoksista ja niiden poistamisen svisti. Lisiksi erittiin suuret verkkoalustat voivat

julkaista muita tietoja mainonnan vaikutuksesta, mukaan lukien linkin Kéivyttoastetta

koskevat tiedot. Muita poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajia olisi kannustettava

luomaan vastaavia poliittisten mainosten rekistereiti. Tama helpottaa asiasta

kiinnostuneiden toimijoiden, myds tutkijoiden, tyotd vapaiden ja oikeudenmukaisten vaalien
tai kansaniénestysten ja oikeudenmukaisten vaalikampanjoiden tukemiseksi, myos

tarkistamalla poliittisen mainonnan rahoittajat ja analysoimalla poliittista mainosymparistoa.

Jos poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja, joka sdilyttdd tai muutoin tallentaa ja tarjoaa
poliittisen mainonnan siséltdd, on erillinen siitd poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajasta,
joka hallinnoi poliittisen mainonnan verkkosivustoa tai muuta kéyttoliittymaa, jolla
poliittinen mainos lopulta [...] esitetéifin, néité olisi pidettéva yhteisesti mainonnan
julkaisijoina, joilla on vastuu tarjoamastaan erityispalvelusta, jotta voidaan varmistaa, etté
merkinnét tehddén ja ettd ldpindkyvyysilmoitus ja asiaankuuluvat tiedot ovat saatavilla.
Niiden sopimusjérjestelyissé olisi otettava huomioon se, miten ne jarjestivit timin

asetuksen noudattamisen.
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(44)

(45)

Tiedot poliittisen mainonnan palveluihin kdytettyjen varojen méérasta ja
mainontapalveluista osittaisena tai kokonaisena vastineena saatujen muiden etuuksien
arvosta voivat olla hyodyllisid poliittisessa keskustelussa. On tarpeen varmistaa, ettd

poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien [...] laatimista vuosikertomuksista saadaan

asianmukainen yleiskuva poliittisen mainonnan toiminnasta. Valvonnan ja
vastuuvelvollisuuden tukemiseksi téllaiseen raportointiin olisi siséllytettavi tiedot poliittisen

mainonnan kohdentamiseen tai voimistamiseen liittyvistd menoista kyseisend ajanjaksona,

koostettuna kampanja- tai ehdokaskohtaisesti. Kohtuuttomien rasitteiden vilttimiseksi ndita
lapindkyvyyteen liittyvid raportointivelvoitteita ei olisi sovellettava yrityksiin, jotka tayttavat

direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1-[...] 3 [...] kohdan edellytykset.

Poliittisen mainonnan palveluja tarjoavien poliittisen mainonnan julkaisijoiden olisi otettava
kayttoon mekanismeja, joiden avulla yksityishenkil6t voivat ilmoittaa niille, etté jokin
niiden julkaisema poliittinen mainos ei noudata timén asetuksen vaatimuksia. Téllaisten
mainoksista ilmoittamiseen tarkoitettujen mekanismien olisi oltava helposti saatavilla ja
kiytettdvissd, ja ne olisi sopeutettava mainonnan julkaisijan levittiméan mainonnan muotoon.
Néihin mekanismeihin olisi mahdollisuuksien mukaan oltava péésy itse mainoksesta,

esimerkiksi mainonnan julkaisijan verkkosivustolla. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden

olisi tarvittaessa otettava kivttoon teknisii toimenpiteiti tietoteknisten

vahimmaisturvallisuusstandardien varmistamiseksi, mukaan lukien automaattisilta

ilmoituksilta suojaavat toimenpiteet. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden olisi voitava

tarvittaessa tukeutua olemassa oleviin mekanismeihin. Jos [...] esimerkiksi poliittisen
mainonnan julkaisijat ovat digipalvelusdddoksessa tarkoitettuja verkossa toimivia
séilytyspalvelujen tarjoajia palvelujensa vastaanottajien pyynndsti sdilytettdvien poliittisten

mainosten osalta, poliittisen mainonnan julkaisijat voivat hyodyntii

digipalvelusiidoksen 14 artiklan nojalla perustamaansa ilmoitusmenettelyi

ilmoituksiin siiti, ettd mainokset eiviit ole tiimin asetuksen mukaisia. [...]
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(45 a)

Poliittisen mainonnan julkaisijoiden |...] olisi pyrittivi toteuttamaan [...] kohtuulliset

(45 b)

toimenpiteet [...] tAméin asetuksen |...] kohdan nojalla vastaanotettujen ilmoitusten

kisittelemiseksi [...] huolellisesti ja objektiivisesti ja ilman aiheetonta viivytysta. Jos

ilmoitus sisaltia riittavit tiedot, joiden perusteelia huolellinen poliittisen mainonnan

julkaisija voi havaita ilman vksityiskohtaisempaa tarkastelua, etti tiedot ovat

puutteelliset tai epitarkat, poliittisen mainonnan julkaisijan olisi katsottava olevan

tietoinen tisti epitarkkuudesta tai puutteellisuudesta ja sen olisi ilman aiheetonta

viivytysta otettava vhtevtti asianomaisiin palveluntarjoajiin ja tarvittaessa

rahoittajaan. Poliittisen mainonnan julkaisijan olisi ilmoitettava ilmoituksen tekijiile

[...] ilmoituksen johdosta toteutetuista jatkotoimista. [...].]...]

Jotta varmistetaan lipinidkyvyvsvaatimusten tehokkuus vaalien tai kansaniinestysten

aikana, poliittisen mainonnan julkaisijoiden olisi vaalia tai kansaniinestysti edeltivin

kuukauden aikana Késiteltavi kaikki tidhéin [...] vaaliin tai kansanéiinestvkseen

liittyvasta mainoksesta vastaanottamansa ilmoitukset 48 tunnin kuluessa ottamalla

vhteytta [...] asianomaisiin poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajiin ja tarvittaessa

rahoittajaan.
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(45 ¢) Poliittisen mainonnan julkaisijoiden toteuttamien toimien olisi oltava tiukasti

kohdennettuja sikili, etti niiden avulla olisi oikaistava, tiydennettiva tai poistettava

tietoja, jotka eivit ole taiméin asetuksen mukaisia, ja niissa olisi otettava

asianmukaisesti huomioon sananvapaus ja tiedonvalityksen vapaus sekd muut

perusoikeudet.

(46) Jotta tietyt tahot voisivat hoitaa tehtdvansid demokratioissa, on atheellista vahvistaa sdantoja
poliittisen mainoksen yhteydessa julkaistujen tai ldpindkyvyysilmoitukseen sisaltyvien
tietojen toimittamisesta asiasta kiinnostuneille toimijoille, kuten hyviksytyille tutkijoille,
toimittajille, kansalaisyhteiskunnan jérjestoille ja [...] tunnustetuille vaalitarkkailijoille,
jotta voidaan tukea kyseisten tahojen tehtdvien hoitamista demokraattisessa prosessissa.
Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajia ei olisi vaadittava vastaamaan pyyntoihin, jotka
ovat ilmeisen perusteettomia, epéselvié tai kohtuuttomia. Liséksi asianomaisen
palveluntarjoajan olisi voitava perid kohtuullinen maksu [...] kalliiksi kdyvistd pyynnoista

tietojen antamisesta aiheutuvat hallinnolliset kustannukset huomioon ottaen.
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(47) HenkilGtietoja, joita on kerétty suoraan yksityishenkildilta tai valillisesti, kuten paételtyja
tietoja, ryhmiteltdessd yksityishenkiloitd heidén oletettujen etujensa mukaan tai kun tiedot
on johdettu heidin verkkotoimintansa, kayttdytymisprofilointinsa tai muiden
analysointitekniikoiden avulla, kdytetddn yhd enemmin poliittisten viestien kohdentamiseen
ryhmille, yksittdisille dénestijille tai yksityishenkil6ille sekd niiden vaikutuksen
voimistamiseen. Henkil6tietojen, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU) 2016/679* ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1725% nojalla

[...] erityisiin henkilotietojen ryhmiin kuuluvien tietojen, késittelyn perusteella eri

ddnestijaryhmat tai yksittdiset henkilot voidaan segmentoida ja ndiden ominaisuuksia tai
haavoittuvuuksia voidaan hyddyntdd esimerkiksi levittdmélld mainoksia tiettyind aikoina ja
tietyissd paikoissa siten, ettd tarkoituksena on hyddyntdi tapauksia, joissa vastaanottaja olisi
herkké tietyntyyppiselle tiedolle tai viestille. Téll4 on erityisid ja haitallisia vaikutuksia
kansalaisten perusoikeuksiin ja -vapauksiin, jotka liittyvét heiddn henkildtietojensa
kisittelyyn ja vapauteen saada puolueetonta tietoa, muodostaa mielipiteensd, tehda poliittisia
paatoksid ja kayttdd ddnioikeuttaan. Tdma vaikuttaa kielteisesti demokraattiseen prosessiin.
Olisi sdadettdva lisdrajoituksista ja -ehdoista verrattuna asetukseen (EU) 2016/679 ja
asetukseen (EU) 2018/1725.

Téssé asetuksessa sdddettyjen edellytysten, jotka koskevat sellaisten kohdentamis- ja
voimistamistekniikoiden kéyttod, joihin liittyy henkil6tietojen késittelyd poliittisen

mainonnan yhteydessd, olisi perustuttava SEUT-sopimuksen 16 artiklaan.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivand huhtikuuta
2016, luonnollisten henkildiden suojelusta henkil6tietojen késittelyssd sekd nédiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus)
(EUVL L 119, 4.5.2016, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 paivina lokakuuta
2018, luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten
suorittamassa henkilGtietojen késittelyssi ja ndiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta sekd
asetuksen (EY) N:o 45/2001 ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295,
21.11.2018, s. 39).
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(48)  [Sen vuoksi olisi kiellettdvd kohdentamis- ja voimistamistekniikat sellaisen poliittisen
mainonnan yhteydessd, johon liittyy asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan 1 kohdassa ja
asetuksen (EU) 2018/1725 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua tietojen kasittelya. Tallaisten
tekniikoiden kéyton pitdisi olla sallittua vain silloin, kun niita kdyttaa rekisterinpitja tai
joku tdmén puolesta toimiva rekisterdidyn nimenomaisella suostumuksella tai késittely
suoritetaan poliittisen, filosofisen, uskonnollisen tai ammattiliittotoimintaan liittyvin
sdation, yhdistyksen tai muun voittoa tavoittelemattoman yhteison laillisen toiminnan
yhteydessa ja asianmukaisin suojatoimin, silld edellytykselld, ettd kéasittely koskee
ainoastaan ndiden yhteisdjen jdsenid tai entisié jasenid tai henkil6itd, joilla on yhteisdihin
sadnndlliset, yhteisdjen tarkoituksiin liittyvdt yhteydet, ja ettd henkil6tietoja ei luovuteta
yhteison ulkopuolelle ilman rekisterdidyn suostumusta. Téhéan liittyen olisi toteutettava
erityisid suojatoimia. Suostumukseksi olisi katsottava asetuksessa (EU) 2016/679 ja
asetuksessa (EU) 2018/1725 tarkoitettu suostumus. Sen vuoksi ei pitdisi voida vedota
asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan 2 kohdan b, ¢, e, f, g, h, 1 ja j alakohdassa seki asetuksen
(EU) 2018/1725 10 artiklan 2 kohdan b, ¢, e, f, g, h, 1 ja j alakohdassa sdddettyihin
poikkeuksiin sellaisten kohdentamis- ja voimistamistekniikoiden kdyton osalta, jotka
koskevat poliittisen mainonnan julkaisemista, edistimista tai levittdmisté silloin, kun asiaan
liittyy asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan 1 kohdassa ja asetuksen (EU) 2018/725
10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua henkil6tietojen kasittelya.]
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(49)

(50)

(50 a)

S0b

Avoimuuden ja vastuuvelvollisuuden lisddmiseksi rekisterinpitdjien olisi otettava kiyttdon
lisdé suojatoimenpiteitd kiyttdessddn kohdentamis- ja voimistamistekniikoita poliittisessa

mainonnassa, johon liittyy henkil6tietojen kédsittelyd. NAilld lisisuojatoimenpiteilléi olisi

tivdennettiva olemassa olevia suojatoimenpiteiti, mukaan lukien ne, jotka koskevat

asetuksen (EU) 2016/679 24 artiklan ja asetuksen (EU) 2018/1725 26 artiklan mukaista

automatisoitua péitoksentekoa. Niiden olisi otettava kdyttoon ja pantava tdytantoon

toimintaperiaatteet, joissa kuvaillaan, miten tillaisia tekniikkoja kédytetdan kohdentamiseksi
yksityishenkiloihin tai sisdllon voimistamiseksi, sekd pidettdva kirjaa asiaan liittyvésta
toiminnastaan. Julkaistessaan, edistidessddn tai levittdessdén sellaisia poliittisia mainoksia,
joissa kaytetdan kohdentamis- ja voimistamistekniikoita, rekisterinpitdjien olisi annettava
poliittisen mainoksen yhteydessd merkityksellisii tietoja, joiden avulla henkild, jota asia
koskee, voi ymmartda kédytetyn kohdentamisen logiikan ja tirkeimmaét parametrit, seka
tietoja siitd, onko kéytetty kolmansien osapuolten tietoja tai analyyttisid lisdtekniikoita,
mukaan lukien se, onko mainoksen kohdentamista optimoitu edelleen sen levittdmisen

aikana.

Poliittisen mainonnan julkaisijoiden, jotka kdyttavit kohdentamis- tai
voimistamistekniikoita, olisi siséllytettava ldpindkyvyysilmoitukseensa tiedot, jotka ovat
tarpeen, jotta asianomainen henkild voi ymmartaa kéytetyn tekniikan logiikan ja tarkeimmat
parametrit, ja tieto kolmannen osapuolen tietojen ja analyyttisten lisdtekniikoiden kaytosta

sekd selkei viittaus, esimerkiksi linkki verkkosivustolle, misti [...] [...] rekisterinpitdjin

asiaankuuluvat toimintaperiaatteet ovat helposti saatavilla.

Jos rekisterinpitdjd on eri kuin mainonnan julkaisija, rekisterinpitéjin olisi toimitettava

poliittisen mainonnan julkaisijalle sisdiset toimintaperiaatteet [...] ja varmistettava, etti

tarvittavat tiedot vilitetiin poliittisen mainonnan julkaisijalle. Tiedot on toimitettava

oikea-aikaisesti ja tismallisesti.

Mainonnan palvelujen tarjoajien olisi [...] toimitettava poliittisen mainonnan julkaisijalle
tiedot, joita tima tarvitsee tiayttddkseen timén asetuksen mukaiset velvoitteensa. Téllaisten
tietojen antaminen voitaisiin automatisoida ja siséllyttdd standardien perusteella

tavanomaisiin litketoimintaprosesseihin.
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(1)

(52)

(33)

(54)

(55)

Jotta yksityishenkil6illd olisi paremmat mahdollisuudet kiyttdd tietosuojaoikeuksiaan,
poliittisen mainonnan julkaisijoiden olisi tarjottava rekisterdidylle, jota asia koskee,
lisdtietoja ja toimivia vélineitd, joilla tuetaan tillaisten henkiloiden EU:n
tietosuojalainsddddnnon mukaisten oikeuksien kayttod, mukaan lukien mainonnan
vastustaminen tai suostumuksen peruuttaminen, kun he ovat poliittisen mainoksen kohteena.
Niiden tietojen olisi myds oltava helposti saatavilla suoraan ldpindkyvyysilmoituksesta.
Yksityishenkildiden kdytettdvissd olevien sellaisten vélineiden avulla, jotka tukevat heidan
oikeuksiensa kayttod, olisi voitava tosiasiallisesti valttdd henkilon paatyminen poliittisten
mainosten kohteeksi ja estdd tiettyihin kriteereihin perustuva kohdentaminen yhden tai

useamman rekisterinpitdjdn taholta.

Komission olisi kannustettava laatimaan asetuksen (EU) 2016/679 40 artiklassa tarkoitettuja

kiytdnnesddntojd, joilla tuetaan rekisterdityjen oikeuksien kayttod tdssd yhteydessa.

Tiedot, jotka on annettava kaikkien tdimén asetuksen mukaisten kohdentamis- ja
voimistamistekniikoiden kéyttdon sovellettavien vaatimusten mukaisesti, olisi esitettdva
helposti saatavilla olevassa, selvisti ndkyvélla ja kdyttdjaystavilliselld tavalla, johon sisdltyy

selked kielenkdytto.

On aiheellista vahvistaa sdannot kohdentamista koskevien tietojen toimittamisesta muille
intressitahoille. Sovellettavan jirjestelmén olisi oltava johdonmukainen

lapindkyvyysvaatimuksiin liittyvien tietojen toimittamista koskevan jirjestelmén kanssa.

Kolmanteen maahan sijoittautuneiden poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien, jotka
tarjoavat palveluja unionissa, olisi nimettéva valtuutettu laillinen edustaja unionissa, jotta
tdman asetuksen tuloksellinen valvonta palveluntarjoajien osalta olisi mahdollista. Laillinen
edustaja voi olla asetuksen (EU) 2016/679 27 artiklan perusteella nimetty edustaja tai
asetuksen (EU) 2022[...]/xxx [digipalvelusdddos] 11 artiklan perusteella nimetty edustaja.
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(56)

(57)

(58)

Tédmin asetuksen tuloksellisen valvonnan varmistamiseksi on tarpeen antaa
valvontaviranomaisille toimivalta seurata ja valvoa asiaa koskevien sddntdjen noudattamista.
Kunkin jasenvaltion oikeusjarjestelmésta riippuen ja voimassa olevan unionin
lainsdddédnnon, mukaan lukien asetus (EU) 2016/679 ja asetus (EU) 2021/xxx
[digipalvelusdddos], mukaisesti tahdn tehtdvddn voidaan nimeti eri kansallisia oikeus- tai

hallintoviranomaisia.

Tadmain asetuksen mukaisen verkossa tarjottavien vélityspalvelujen valvonnan osalta
jasenvaltioiden olisi nimettdvé toimivaltaiset viranomaiset ja varmistettava, etta valvonta on
johdonmukaista asetuksen (EU) [digipalvelusdddos] 38 artiklan nojalla nimettyjen
toimivaltaisten viranomaisten suorittaman valvonnan kanssa. Digitaalisten palvelujen
koordinaattoreiden olisi asetuksen (EU) [digipalvelusdddds] mukaisesti joka tapauksessa
oltava kussakin jdsenvaltiossa vastuussa kansallisen tason koordinoinnin varmistamisesta
niissé asioissa ja tarvittaessa osallistuttava rajat ylittdvédn yhteistyohon muiden digitaalisten
palvelujen koordinaattoreiden kanssa asetuksessa (EU) [digipalvelusdddos] sdéddettyjen
mekanismien mukaisesti. Tdmén asetuksen soveltamisen yhteydessd mekanismi olisi
rajattava koskemaan digitaalisten palvelujen koordinaattorien vilistd kansallista yhteistyoti
eikd siihen pitéisi siséltyd asetuksen (EU) [digipalvelusdddos] mukaista laajentumista

unionin tasolle.

Niiden tdmén asetuksen ndkdkohtien valvontaa varten, jotka eivit kuulu
valvontaviranomaisten toimivaltaan asetuksen (EU) 2016/679 ja asetuksen (EU) 2018/725
nojalla, jasenvaltioiden olisi nimettéva toimivaltaiset viranomaiset. Perusoikeuksien ja
-vapauksien, oikeusvaltioperiaatteen, demokratian periaatteiden ja poliittisen mainonnan
valvontaan kohdistuvan yleisen luottamuksen tukemiseksi on vélttamitonta, ettd tillaiset
viranomaiset ovat rakenteellisesti riippumattomia ulkoisesta vaikuttamisesta tai poliittisesta
painostuksesta ja ettd niilld on asianmukaiset valtuudet toteuttaa tosiasiallista seurantaa ja
tarvittavia toimenpiteitd timén asetuksen ja erityisesti 7 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden
noudattamisen varmistamiseksi. Jasenvaltiot voivat nimeti erityisesti kansalliset
sdintelyviranomaiset tai -elimet Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2010/13/EU®

30 artiklan mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 pdivand maaliskuuta
2010, audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jasenvaltioiden tiettyjen
lakien, asetusten ja hallinnollisten mairdysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia
mediapalveluja koskeva direktiivi) (EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).
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(39)

(60)

Jos unionin lainsdddénndssa on jo sdéntojé, jotka koskevat tietojen antamista toimivaltaisille
viranomaisille ja ndiden viranomaisten kanssa tehtévié ja niiden vélistd yhteistyotd, kuten
asetuksen (EU) 2021/xxx [digipalvelusdddos] 9 artikla tai asetukseen (EU) 2016/679
sisdltyvit sddnnot, kyseisid sdintdja olisi sovellettava tarvittavin muutoksin timén asetuksen

asiaa koskeviin sadnnoksiin.

Tamin asetuksen valvomiseksi toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtavi yhteistyotd seka
kansallisella ettd EU:n tasolla hyodyntden parhaalla mahdollisella tavalla olemassa olevia
rakenteita, kuten kansallisia yhteistydverkostoja, suosituksessa C(2018) 5949 final
tarkoitettua Euroopan unionin vaaliyhteistydverkostoa ja direktiivilla 2010/13/EU
perustettua audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten sddntelyviranomaisten
ryhméa. Tallaisella yhteistyo6lla olisi helpotettava nopeaa ja suojattua tiedonvaihtoa
kysymyksisti, jotka liittyvét ndiden viranomaisten tdmén asetuksen mukaisten valvonta- ja
tdytdntoonpanotehtivien hoitamiseen, muun muassa tunnistamalla yhteisesti sdéntdjen
rikkomisia, jakamalla havaintoja ja asiantuntemusta seka pitdmalld yhteyttd asiaa koskevien

sddntdjen soveltamisen ja tdytdntdonpanon valvonnan osalta.
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(61)

(62)

Asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden tuloksellisen soveltamisen helpottamiseksi on tarpeen
valtuuttaa kansalliset viranomaiset pyytdmiin palveluntarjoajilta asiaankuuluvat tiedot
poliittisen mainonnan ldpindkyvyydesti. Tiedot, joita toimivaltaisille viranomaisille on
annettava, voivat koskea mainoskampanjaa, olla vuositasolla koottuja tictoja tai koskea
tiettyjd mainoksia. Sen varmistamiseksi, ettd téllaisia tietoja koskevat pyynnét voidaan
tayttdd vaikuttavalla ja tehokkaalla tavalla ja jotta poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajille ei aiheutuisi kohtuuttomia rasitteita, on tarpeen asettaa tietyt edellytykset, jotka
ndiden pyyntdjen olisi tdytettdva. Erityisesti vaalimenettelyn oikea-aikaisen valvonnan
varmistamiseksi poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi vastattava toimivaltaisten
viranomaisten pyyntdihin nopeasti ja aina [...] kymmenen tyopdivin kuluessa pyynnon

vastaanottamisesta. Vaalikampanjan viimeisen kuukauden aikana niiden sidinnosten

rikkomisen olisi katsottava vaikuttavan Kielteisesti ja vakavasti kansalaisten

oikeuksiin, minké vuoksi poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi toimitettava

pyvdetyt tiedot 48 tunnin kuluessa. Oikeusvarmuuden vuoksi ja puolustautumisoikeuksien
noudattamiseksi toimivaltaisen viranomaisen tietojen toimittamista koskevissa pyynnoissa
olisi oltava riittdvét perustelut ja tiedot kdytettidvissa olevista muutoksenhakukeinoista.
Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien olisi nimettiva yhteyspiste yhteydenpitoon

toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Téllaiset yhteyspisteet voisivat olla sdhkoisié.

Jasenvaltioiden olisi nimettdvai unionin tason yhteyspiste timén asetuksen soveltamista
varten. Yhteyspisteen olisi mahdollisuuksien mukaan oltava Euroopan
vaaliyhteistyoverkoston jasen. Yhteyspisteen olisi helpotettava toimivaltaisten
viranomaisten yhteistyotd jasenvaltioiden vililld niiden valvonta- ja
tdytantoonpanotehtavissa, erityisesti toimimalla vilittdjind muiden jdsenvaltioiden

yhteyspisteiden ja omien toimivaltaisten viranomaistensa kanssa.
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(63)

(64)

(65)

Jasenvaltioiden viranomaisten olisi varmistettava, ettd tdssd asetuksessa sdddettyjen
velvoitteiden rikkomisesta maaritiadn hallinnollisia sakkoja tai taloudellisia seuraamuksia.
T4lloin niiden olisi otettava huomioon velvoitteen rikkomisen luonne, vakavuus, toistuvuus
ja kesto sekd kyseessé oleva yleinen etu, toteutettujen toimien laajuus ja luonne ja
rikkomiseen syyllistyneen taloudellinen kapasiteetti. Tassd yhteydessi olisi otettava
huomioon 7 artiklassa sdéddettyjen velvoitteiden ratkaiseva merkitys taman asetuksen
tavoitteiden tehokkaan saavuttamisen kannalta. Liséksi olisi otettava huomioon se, jéattaako
asianomainen palveluntarjoaja jarjestelmaéllisesti tai toistuvasti noudattamatta tista
asetuksesta johtuvia velvoitteitaan — myds mahdollisesti viivyttdmélla tietojen toimittamista
intressitahoille — seka tarvittaessa se, toimiiko poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja
useissa jdsenvaltioissa. Taloudellisten seuraamusten ja hallinnollisten sakkojen olisi oltava
kussakin yksittdistapauksessa tuloksellisia, oikeasuhteisia ja varoittavia, ottaen
asianmukaisesti huomioon riittdvien ja helposti saatavilla olevien menettelyllisten takeiden
tarjoaminen, ja erityisesti sen varmistamiseksi, ettd poliittinen keskustelu pysyy avoimena ja

saavutettavana.

Toimivaltaisten viranomaisten tdmin asetuksen mukaisten valtuuksien kdyttoon olisi
sovellettava unionin oikeuden ja kansallisen lainsdddannon mukaisesti asianmukaisia

menettelytakeita, mukaan lukien toimivat oikeussuojakeinot ja asianmukainen prosessi.

Jasenvaltioiden olisi julkaistava vaaliperinteidensd mukaisesti vahvistettujen vaalien

kampanja-aikojen tarkka kesto riittdvin ajoissa ennen vaaliaikataulun alkua.
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(66)

(67)

(68)

Tadmin asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi komissiolle olisi siirrettdvé valta hyvéksya
perussopimuksen 290 artiklan mukaisesti 7 artiklan 7 kohdan osalta sdddoksié, joissa
tdsmennetddn, missd muodossa olisi sdddettdva vaatimuksista, jotka koskevat tietojen
antamista ldpindkyvyysilmoituksissa kyseisen artiklan mukaisesti, seké 12 artiklan 8 kohdan
osalta sen tdsmentdmiseksi, missd muodossa olisi sdddettdvi kohdentamista koskevien
tietojen toimittamisesta. On erityisen tarkedd, ettd komissio toteuttaa asianmukaiset
kuulemiset, my0s kunkin jadsenvaltion nimedmien asiantuntijoiden kuulemisen osalta,
paremmasta lainsddddnnostd 13 paivand huhtikuuta 2016 tehdyssa toimielinten valisessa
sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdidosten
valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan
aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
asiantuntijoilla on jarjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien

kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Komission olisi kahden vuoden kuluessa kustakin Euroopan parlamentin vaalista annettava
julkinen kertomus tdmén asetuksen arvioinnista ja uudelleentarkastelusta. Kertomusta
laatiessaan komission olisi otettava huomioon tdméin asetuksen tdytdntoonpano myds
muiden unionissa jérjestettdvien vaalien ja kansanidinestysten yhteydessd. Kertomuksessa
olisi tarkasteltava muun muassa sitd, ovatko timén asetuksen liitteiden sddnnokset edelleen

asianmukaisia, ja tarkasteltava tarvetta tarkistaa niitd.

Euroopan tason poliittisten puolueiden poliittisen mainonnan kéyttod koskevista
tdydentdvistd velvoitteista sdddetddn Euroopan tason poliittisten puolueiden ja Euroopan
tason poliittisten sddtididen perussddnndsté ja rahoituksesta annetussa asetuksessa (EU) N:o

1141/2014.

8647/2/22 REV 2 msu,rit/RIR, MSU/mh 31

LITE

GIP.INST LIMITE FI



(69)

(70)

(71)

Jasenvaltiot eivit voi riittdvilld tavalla saavuttaa timén asetuksen tavoitteita, joita ovat
poliittisen mainonnan ja siihen liittyvien palvelujen sisamarkkinoiden moitteettoman
toiminnan edistdminen ja kohdentamisen kédyttdd koskevien sdéntéjen vahvistaminen
poliittisen mainonnan julkaisemisen ja levittimisen yhteydessa, vaan ne voidaan saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi hyviksyi timén asetuksen Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei

ylitetd sitd, miké on tarpeen ndiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Tadma asetus ei rajoita niiden sdantdjen soveltamista, joista sdddetdén erityisesti direktiivissad
2000/31/EY, mukaan lukien vilittdjind toimivien palveluntarjoajien vastuuta koskevat
sdannot, joista sdddetddn kyseisen direktiivin, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
(EU) 2021/xxx [digipalvelusdddos], asetuksella (EU) 2021/xxx [digimarkkinasdddos],
direktiivilla 2002/58/EY ja asetuksella (EU) XXX [sdhkoisen viestinnén tietosuoja-asetus],
sekd direktiivilld (EU) 2010/13, direktiivilld 2000/31/EY, direktiivilld 2002/58/EY,
direktiivilla 2005/29/EY, direktiivilld 2011/83/EU, direktiivilla 2006/114/EY, direktiivilla
2006/123/EY ja asetuksella 2019/1150, 12—15 artiklassa.

Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu asetuksen (EU) 2018/1725 42 artiklan 1 kohdan

mukaisesti ja tdima antoi lausunnon XX péivand XXkuuta 2022,
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU - YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Kohde ja [...] tavoitteet
1. Téssé asetuksessa vahvistetaan

a)  yhdenmukaistetut lapindkyvyysvelvoitteet, joita sovelletaan poliittisen mainonnan ja
sithen liittyvien palvelujen tarjoajiin ja joiden mukaisesti tillaisten palvelujen

tarjoamiseen liittyvit tiedot on sdilytettdvé, esitettiva ja julkaistava;

b)  yhdenmukaistetut sdédnnét, jotka koskevat kohdentamis- ja voimistamistekniikoiden
kéyttod sellaisen poliittisen mainonnan julkaisemisen, levittdmisen ja edistdmisen

yhteydessd, johon liittyy henkil6tietojen [...] kéisittelya.
[...]
[...]2. Té&maén asetuksen tavoitteena on

a)  edistdd poliittisen mainonnan ja sithen liittyvien palvelujen sisdimarkkinoiden

moitteetonta toimintaa;

b)  suojella luonnollisia henkilditd henkilGtietojen kisittelyn osalta.
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[...]

1 a artikla

Soveltamisala

Tati asetusta sovelletaan poliittiseen mainontaan, jota unionissa laaditaan,

sijoitellaan, edistetiiin, julkaistaan ja levitetiin tai suunnataan yksityishenkilgille

vhdessi tai useammassa jiasenvaltiossa riippumatta poliittisen mainonnan palveluien

tarjoajan sijoittautumispaikasta ja mainonnan keinoista.

Tamaéi asetus ei vaikuta poliittisen mainonnan sisaltoon eikd unionin tai

jasenvaltioiden saintoihin, joilla siinnelldin poliittisen mainonnan esittimisti,

vaalien kampanja-aikoja ja poliittiseen kampanjointiin liittyvia toimintaa.
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3. Tilla asetuksella ei rajoiteta seuraavissa vahvistettujen sdintojen soveltamista:

a)  direktiivi 2000/31/EY;

b) direktiivi 2002/58/EY ja asetus (EU) XXX [sdhkoisen viestinnin tietosuoja-
asetus];

c) direktiivi 2005/29/EY:

d) direktiivi 2006/114/EY;

e) direktiivi 2006/123/EY;

f) direktiivi 2010/13/EU;

g) direktiivi 2011/83/EU;

h) asetus (EU) 2019/1150;

i) [asetus (EU) 2021/XXX [digipalvelusiaiados]].

2 artikla
Miaritelmét
Tassd asetuksessa tarkoitetaan |[...]
1. 'palvelulla’ itsendisend ammatinharjoittajana suoritettavaa SEUT-sopimuksen 57 artiklassa

tarkoitettua taloudellista toimintaa, josta yleensd saadaan korvaus;
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2. 'poliittisella mainonnalla' viestin laadintaa, sijoittelua, edistimisti, julkaisemista tai

levittdmistd milla tahansa keinolla,

a)  kun toteuttajana on poliittinen toimija itse tai hdnen edukseen tai puolestaan joku
muu, lukuun ottamatta luonteeltaan puhtaasti yksityisia tai puhtaasti kaupallisia

viestejd, tai

b)  kun viesti on omiaan ja suunniteltu vaikuttamaan vaalien tai kansanifnestyksen

tulokseen, lainsdddéanto- tai sddntelymenettelyyn tai dénestyskayttdytymiseen;

Se ei sisalld palveluntarjoajan toimituksellisen vastuun nojalla missa tahansa mediassa |...]

julkaistuja poliittisia mielipiteiti, paitsi jo palveluntarjoajalle on maksettu korvaus poliittisen

mielipiteen julkaisemisesta.

3. 'poliittisella mainoksella' milléi tahansa keinolla julkaistua tai levitettyi yhté poliittisen

mainonnan tapausta;
4. 'poliittisella toimijalla' miti tahansa seuraavista:

a)  asetuksen (EU, Euratom) N:o 1141/2014 2 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua poliittista

puoluetta tai téllaiseen poliittiseen puolueeseen [...] [...] liittyvéd yhteisoa;

b) asetuksen (EY, Euratom) N:o 1141/2014 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua poliittista
liittoa;

c) asetuksen (EY, Euratom) N:o 1141/2014 2 artiklan 3 kohdassa tarkoitettua Euroopan

tason poliittista puoluetta;

d) mihin tahansa [...] unionin, kansallisen, alueellisen tai paikallistason vaalilla
valittavaan toimeen tai poliittisen puolueen johtotehtdviin pyrkivdd ehdokasta tai

tillaisessa toimessa taikka johtotehtavissia toimivaa henkiloi;
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[...]

f) [...] unionin toimielinten jisenti, lukuun ottamatta Euroopan unionin

tuomioistuinta, Euroopan keskuspankkia ja tilintarkastustuomioistuinta, tai

jdsenvaltioiden hallituksen jdsentd [...] kansallisella, alueellisella tai paikallisella

tasolla.

g)  poliittista kampanjaorganisaatiota, joka on perustettu [...] vaikuttamaan vaalien tai
kansanédédnestysten [...] tulokseen, riippumatta siitd, onko téllainen organisaatio

oikeushenkil6;

h)  ketd tai mika tahansa luonnollista tai oikeushenkildd, joka edustaa a—g alakohdassa
tarkoitettuja henkilditd tai organisaatioita tai toimii nididen puolesta [...] ja edistdd

tdllaisten henkildiden tai organisaatioiden poliittisia tavoitteita;

5. 'poliittisen mainonnan palvelulla' palvelua, joka koostuu poliittisesta mainonnasta lukuun
ottamatta asetuksen (EU) 202[...]2/XXX [digipalvelusdddos] 2 artiklan f alakohdassa
tarkoitettua verkossa toimivaa vilityspalvelua, jota tarjotaan ilman korvausta tietyn viestin
sijoittelusta, edistiimisesti, julkaisemisesta tai levittdmisest;

Sa. 'poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajalla' luonnollista henkilda tai
oikeushenkil6i, joka tarjoaa poliittisen mainonnan palveluja lukuun ottamatta
pelkkii oheispalveluja;

6. 'poliittisella mainoskampanjalla' toisiinsa liittyvien poliittisten mainosten sarjan laadintaa,
sijoittelua, edistimistd, julkaisemista tai levittdmisté poliittisesta mainonnasta tehdyn
sopimuksen perusteella yhteisen valmistelun tai rahoituksen pohjalta;

7. 'rahoittajalla’ luonnollista tai oikeushenkild, jonka puolesta poliittinen mainos laaditaan,
sijoitellaan, edistetifin, julkaistaan tai levitetddn;

8. 'kohdentamistekniikoilla [...]' tekniikoita, joita kdytetddn [...] rddtéloidyn poliittisen
mainoksen osoittamiseksi ainoastaan tietylle henkildlle tai henkildryhmaélle;

8 a. 'voimistamistekniikoilla' tekniikoita, joita kiytetiin poliittisen mainoksen leviimisen,
saavuttavuuden tai ndkyvyyden lisdZimiseksi;
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9. 'vaalien kampanja-ajalla’ ajanjaksoa, joka on ennen jidsenvaltiossa pidettdvid vaaleja tai
kansanéddnestystd, niiden aikana tai vilittdmaisti niiden jdlkeen ja jonka aikana

kampanjatoimiin sovelletaan jisenvaltioiden erityisid saintoja;

10. 'asiaankuuluvalla ddnestdjdkunnalla’ niitd henkilGitd, joilla on ddnioikeus siind

jasenvaltiossa jirjestettdvissd vaaleissa tai kansandénestyksessa, jossa poliittinen mainos

[...] julkaistaan tai jossa sitd levitetiiiin, ja joita voivat olla kyseisen jdsenvaltion koko

ddnestdjakunta;

1. 'poliittisen mainonnan julkaisijalla' poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajaa, [...] joka

julkaisee tai levittii mainontaa minké tahansa vilineen kautta;

12. 'rekisterinpitdjalla’ asetuksen (EU) 2016/679 3 [...] artiklan 8 [...]kohdassa tai tapauksen
mukaan asetuksen (EU) 2018/1725 4 artiklan 8 kohdassa tarkoitettua rekisterinpitdjaa.

Ensimmadisen kohdan 2 alakohtaa sovellettaessa poliittiseksi mainonnaksi ei katsota virallisista

lahteistd perdisin olevia viestejd, jotka [...] liittyvit yksinomaan vaalien tai kansandidnestysten

jarjestdmiseen ja niihin osallistumiseen liittyviin menettelyihin tai joissa kannustetaan osallistumaan

vaaleihin tai kansanddnestyksiin.

2 a artikla

Poliittisen mainoksen tunnistaminen

Sen maéiérittimiseksi, onko viesti 2 artiklan 2 kohdan b alakohdassa tarkoitettu poliittinen

mainos, on otettava huomioon sen kaikki ominaispiirteet ja eritvisesti seuraavat tekijit:

a) viestin sisélto;

b) viestin rahoittaja:

¢) viestin vilittimisessa kavytetty Kieli, tapa, jolla viestii edistetiin, julkaistaan tai

levitetain, seki kohdeyleiso:

d) asiayhteys, jossa viesti vilitetiin, mukaan lukien levittimisen ajankohta kuten vaalien

tai kansaniinestysten kampanja-aika seki lainsiadianto- tai siintelyprosessi;

e) viestin tavoite.
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3 artikla

[...] Sisimarkkinaperiaate

1. Jasenvaltiot eivit saa poliittisen mainonnan ldpindkyvyyteen liittyvista syisti pitdd
voimassa tai ottaa kayttoon tisséd asetuksessa vahvistetuista saanndksisti poikkeavia

sddnnoksid tai toimenpiteit.

2. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoamista ei saa kieltdi eikd rajoittaa lipinakyvyyteen

liittyvista syistd, jos tdmdn asetuksen vaatimuksia noudatetaan.
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II LUKU - POLIITTISEN MAINONNAN PALVELUJA
KOSKEVAT LAPINAKYVYYSVELVOITTEET

4 artikla

Poliittisen mainonnan palvelujen Lipinikyvyys

Poliittisen mainonnan palveluja on tarjottava lapindkyvésti tdimén asetuksen [...] 2 luvussa

sdddettyjen velvoitteiden mukaisesti.

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on varmistettava, etti poliittisen

mainonnan palvelun tarjoamiseksi tehdyissi sopimusjirjestelyissi tismennetiian,

kuinka timan asetuksen asiaankuuluvia sidnnoksii noudatetaan.

5 artikla

Poliittisen mainonnan palvelujen yksilointi

Mainonnan palvelujen tarjoajien on vaadittava rahoittajia ja rahoittajien puolesta toimivia
mainonnan palvelujen tarjoajia ilmoittamaan, onko mainontapalvelu, jonka ne pyytavét
palveluntarjoajaa suorittamaan, 2 artiklan 5 kohdassa tarkoitettu poliittisen mainonnan
palvelu. Rahoittajien ja rahoittajien puolesta toimivien mainonnan palvelujen tarjoajien on

annettava tallainen ilmoitus vilpittomassi mielessé.

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on varmistettava, ettd poliittisen mainonnan

palvelun tarjoamiseksi tehdyissd sopimusjdrjestelyissd [...]_edellytetéidin, ettii rahoittaja

tai rahoittajien puolesta toimivat poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat antavat

6 artiklan 1 kohdan noudattamiseksi tarvittavat tiedot. Tiedot on toimitettava

tavdellisini, tismiéllisesti ja ilman aiheetonta viivytysti.
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[

Jos ilmoitus tai tiedot ovat ilmeisen virheellisii, mainonnan palvelujen tarjoajien on

pyvdettivi rahoittajia tai rahoittajien puolesta toimivia mainonnan palvelujen

tarjoajia oikaisemaan ilmoituksensa. Rahoittajia tai rahoittajien puolesta toimivien

mainonnan palvelujen tarjoajien on tehtiva tillainen oikaisu tavdelliseni,

tasmillisesti ja ilman aiheetonta viivvtystia

6 artikla

Rekisterointi |...]

l. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on sdilytettdvé palveluja tarjotessaan
kerddmaénsa tiedot seuraavista:

a)  poliittinen mainos tai poliittinen mainoskampanja, johon palvelu tai palvelut liittyvit;

b)  yksiloity palvelu tai yksiloidyt palvelut, jotka ne tarjosivat poliittisen mainonnan
yhteydessi;

c) tarjotusta palvelusta tai tarjotuista palveluista laskutetut rahaméérat seka sellaisten
muiden etujen arvo, jotka on saatu osittaisena tai kokonaisena vastineena tarjotusta
palvelusta tai tarjotuista palveluista, [...] seké niiden lihteet;

d) [...] poliittisen mainoksen rahoittajan henkil6llisyys ja tapauksen mukaan taho,
joka viime kidessé valvoo rahoittajaa,[...] heidin yhteystietonsa_ja
oikeushenkiloiden osalta niiden sijoittautumispaikka; ja

e) soveltuvin osin maininta asiaankuuluvista vaaleista tai kansaniiinestyksisti,
joihin poliittinen mainos liittyy.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen on oltava kirjallisessa [...] tai sdhkoisessi
muodossa. Téllaiset tiedot on séilytettdvi viiden vuoden ajan, tapauksen mukaan joko
viimeisen laadinnan, sijoittelun, edistiimisen, julkaisemisen tai levittimisen
paivamadrasta.
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6 a artikla

Tietojen toimittaminen poliittisen mainonnan julkaisijalle

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on varmistettava, ettid 6 artikian

1 kohdassa tarkoitetut tiedot vilitetiiin oikea-aikaisesti, tiydellisind ja tismiéllisesti

poliittisen mainoksen julkaisevalle tai siti levittiaville poliittisen mainonnan

julkaisijalle, jotta poliittisen mainonnan julkaisijat voisivat tayttia niille tissa

asetuksessa siidetyt velvoitteet. Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on

pyrittivi kohtuullisesti varmistamaan, etti 6 artiklan 1 kohdan mukaisesti

sailytettivit tiedot ovat tiydellisii ja tismallisia.

Kun poliittisen mainonnan julkaisija on ainoa poliittisen mainonnan palvelujen

tarjoaja, rahoittajan olisi toimitettava asiaankuuluvat tiedot poliittisen mainonnan

julkaisijalle.

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on toimitettava namé tiedot

samanaikaisesti asianomaisen palvelun tarjoamisen kanssa parhaiden kiytantojen ja

toimialan normien mukaisesti ja. jos se on teknisesti mahdollista, vakioidun

automaattisen menettelyn kautta.

Kun poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat saavat tietoonsa, etti niiden

toimittamia tietoja on péivitetty, niiden on varmistettava, etti nima péaivitetyt tiedot

toimitetaan asianomaiselle poliittisen mainonnan julkaisijalle.
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7 artikla

Jokaista poliittista mainosta koskevat liapindkyvyysvelvoitteet

Poliittisen mainonnan julkaisijan on [...] annettava [...] jokaisen poliittisen mainoksen

vhtevdessi selkedlld, ndkyvélla ja yksiselitteiselld tavalla seuraavat tiedot:
a)  maininta siité, ettd kyseessd on poliittinen mainos;

b)  poliittisen mainoksen rahoittajan henkil6llisyys ja tarvittaessa taho, joka viime

kddessd valvoo rahoittajaa;

c) lépindkyvyysilmoitus, joka auttaa ymmaértiméén poliittisen mainoksen laajemman
asiayhteyden ja tavoitteet, tai selked ilmoitus siitd, misti téllaiset tiedot ovat helposti

saatavilla.

Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on téltd osin kdytettdva tehokkaita ja tunnettuja
merkintitekniikoita, joiden avulla poliittinen mainos voidaan helposti tunnistaa
poliittiseksi mainokseksi ja joiden avulla voidaan varmistaa, ettd tillaiset merkinnit

pysyvit paikoillaan, jos poliittista mainosta levitetdin edelleen.
Léapindkyvyysilmoitukseen [...] on siséllyttdvd seuraavat tiedot:

a)  rahoittajan henkil6llisyys_ja sijoittautumispaikka ja tapauksen mukaan taho,

joka viime kidessé valvoo rahoittajaa, seki heidin yhteystietonsa;

b)  ajanjakso, jona poliittinen mainos on tarkoitus julkaista ja levittda [...];

8647/2/22 REV 2 msu,rit/RIR, MSU/mh 43

LITE

GIP.INST LIMITE FI



c) [...] tiedot yhteenlasketuista kdytetyistd rahaméadristd tai muista sellaisista eduista,

jotka poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat ja julkaisijat ovat saancet,

osittaisena tai kokonaisena vastineena kyseistd mainosta ja tapauksen mukaan

poliittista mainoskampanjaa koskevista [...] poliittisen mainonnan palveluista,

sekd niiden ldhteet;
d)  soveltuvin osin maininta vaaleista tai kansandanestyksisti, joihin mainos liittyy;

e)  soveltuvin osin linkit 6 kohdassa tarkoitettuihin verkossa oleviin

mainosrekistereihin;
f)  tiedot siitd, kuinka 9 artiklan 1 kohdassa sdéddettyjd mekanismeja kdytetdang

fa) tapauksen mukaan 12 artiklan 4 kohdassa tarkoitetut tiedot.

[...] Lépindkyvyysilmoitukseen siséllytettdvit tiedot on annettava kéyttden liitteessd I

vahvistettuja erityisié tietokenttia.

Lapinikyvyysilmoitus on sisillytettivi jokaiseen poliittiseen mainokseen tai sen on

oltava helposti saatavilla tallaisen mainoksen [...] ensimmaisesti julkaisukerrasta

viimeiseen julkaisukertaan saakka. Se on pidettivi ajan tasalla.

Lapinidkyvyysilmoitukset on esitettiva helposti saatavissa olevassa ja, jos se on

teknisesti mahdollista, koneellisesti luettavassa muodossa, selvisti nikyvalla ja

kavttijaystavallisellid tavalla, johon sisiltyy selkei kielenkavtto.
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3. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on toteutettava kohtuulliset toimenpiteet

varmistaakseen, ettd 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot ovat taydelliset ja tismilliset. Jos

poliittisen mainonnan julkaisija havaitsee, etti |...] 2 kohdassa tarkoitetut tiedot ovat

puutteelliset tai virheelliset, sen olisi toteutettava kohtuuiliset toimenpiteet tietojen

tavdentamiseksi tai oikaisemiseksi, mukaan lukien ottamalla tarvittaessa vhteytti

asianomaiseen rahoittajaan tai asianomaisiin palveluntarioajiin. Jos tietoja ei voida

tiydentia tai oikaista ilman aiheetonta viivytysti, [...] julkaisija ei saa asettaa

poliittista mainosta yleison saataville [...] tai sen on keskeytettiva julkaiseminen tai

levittiminen ja ilmoitettava asiasta asianomaiselle palvelutarjoajalle ja tarvittaessa

rahoittajalle.

Jos rahoittaja tai poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat saavat tietoonsa, etti

poliittisen mainonnan julkaisijalle toimitetut tai timan julkaisemat tiedot ovat

puutteellisia tai virheellisid, niiden on otettava ilman aiheetonta viivytysta vhteytti

asianomaiseen poliittisen mainonnan julkaisijaan ja tarvittaessa toimitettava sille

tiavdennetyt tai oikaistut tiedot.

[...]

5. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on séilytettdva ldpindkyvyysilmoituksensa

mahdollisine muutoksineen [...][....]viimeisen julkaisun jdlkeen viiden vuoden ajan.

6. Poliittisen mainonnan julkaisijoiden, jotka ovat asetuksen (EU) 2021/XXX
[digipalvelusdddds] 25 artiklassa tarkoitettuja erittdin suuria verkkoalustoja, on
varmistettava, ettd niiden mainitun asetuksen [digipalvelusddadds] 30 artiklan mukaisesti
reaaliajassa saataville asettamissa rekistereissd asetetaan kustakin rekisterissi olevasta

poliittisesta mainoksesta saataville 2 kohdassa tarkoitetut péivitetyt tiedot.
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7. Jasenvaltiot, mukaan lukien niiden toimivaltaiset viranomaiset, ja komissio kannustavat
tdmin artiklan asianmukaista soveltamista koskevien kiytdnnesddntdjen laatimiseen siten,
ettd otetaan huomioon asiaankuuluvien palveluntarjoajien erityispiirteet seké direktiivin
2013/34/EU 3 artiklassa tarkoitettujen mikroyritysten seka pienten ja keskisuurten
yritysten erityistarpeet.

8. Siirretdéin komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 19 artiklan mukaisesti liitteen I
muuttamiseksi lisddmalla [...] tai muuttamalla [...] osia 2 kohdan mukaisten toimitettavien

tietojen luettelosta, jos téllainen muutos on teknisen kehityksen, asiaankuuluvan

tieteellisen tutkimuksen, toimivaltaisten viranomaisten valvonnan ja teimivaltaisten

elinten antaman asiaankuuluvan ohjeistuksen kehityksen vuoksi poliittisen mainoksen

laajemman asiayhteyden ja tavoitteiden ymmartdmisen kannalta tarpeen.

8 artikla

Poliittisen mainonnan palveluja koskeva miériaikaisraportointi

1. Poliittisen mainonnan [...] julkaisijoiden on sisdllytettdva vuotuisiin tilinpa4toksiinsa
sisdltyviin direktiivin 2013/34/EU 19 artiklassa tarkoitettuihin toimintakertomuksiin
kampanjakohtaisesti koostetut tiedot, jotka koskevat rahaméirid tai muita sellaisia etuja,
jotka on saatu osittaisena tai kokonaisena vastineena kyseisistd palveluista, kohdentamis-

ja voimistamistekniikoiden kaytté mukaan lukien.

2. Edelld olevaa 1 kohtaa ei sovelleta yrityksiin, jotka tiyttavat direktiivin 2013/34/EU
3 artiklan [...] 1=3 kohdan ehdot.

9 artikla

Mahdollisesti lainvastaisista poliittisista mainoksista ilmoittaminen

1.[...] Poliittisen mainonnan palveluja tarjoavien mainonnan julkaisijoiden on otettava kdyttoon

mekanismit, joilla luonnolliset tai oikeushenkilot voivat maksutta ilmoittaa niille, jos

jokin niiden julkaisema mainos ei ole timén asetuksen mukainen.
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[

4 a.

Tiedot siité, kuinka 1 kohdassa tarkoitettu poliittisista mainoksista ilmoittaminen tehdéén,

on annettava kéyttdjaystavillisesti ja asetettava helposti saataville, myos

lapindkyvyysilmoituksen kautta.

Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on sallittava 1 kohdassa tarkoitetun [...] ilmoituksen

toimittaminen sdhkdisesti.

Poliittisen mainonnan julkaisijoiden on toteutettava kohtuulliset toimenpiteet

1 kohdan nojalla vastaanotettujen ilmoitusten Késittelemiseksi huolellisesti,

objektiivisesti ja ilman aiheetonta viivytysti ottamalla vhteytti asianomaisiin [...]

poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajiin ja tapauksen mukaan rahoittajaan.

Poliittisen mainonnan julkaisijan on ilmoitettava ilman aiheetonta viivytysti |[...]

ilmoituksen |...] tehneille henkildille [...] 1 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen johdosta

toteutetuista jatkotoimista |...].

Vaalia tai kansanaanestysta edeltivin viimeisen kuukauden aikana poliittisen

5.0..]

mainonnan julkaisijoiden, jotka ovat asetuksessa (EU) 2022/XXX

[digipalvelusaidos] tarkoitettuja erittiin suuria verkkoalustoja, on kisiteltiva

tahan vaaliin tai kansanaanestykseen liittyvisti mainoksesta vastaanottamansa

ilmoitukset 48 tunnin kuluessa. |[...]

Samaa mainosta tai mainoskampanjaa koskeviin toistuviin ilmoituksiin voidaan vastata
yhteisesti, my0s viittaamalla asianomaisen poliittisen mainonnan julkaisijan

verkkosivustolla olevaan ilmoitukseen.
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10 artikla

Tietojen toimittaminen toimivaltaisille viranomaisille

Toimivaltaisilla kansallisilla viranomaisilla on valtuudet pyytia, ettd poliittisen mainonnan

palvelujen [...] tarjoajat toimittavat [...] niille [...] tiedot, jotka niilli on 6, 7 ja 8 artiklan

nojalla oltava. Toimitettujen tietojen on oltava tdydellisid, tdsmallisid ja luotettavia, ja ne
on annettava selkedssé, johdonmukaisessa, kootussa ja ymmarrettivéassi muodossa. Tiedot

on toimitettava koneellisesti luettavassa muodossa, jos se on teknisesti mahdollista.
Pyynnon on siséllettdvé seuraavat:

a) ilmoitus syisti, jotka selittdvét tavoitteen, jota varten tiedot pyydetéén, ja siitd, miksi
pyynto on tarpeellinen ja oikeasuhteinen, paitsi silloin, kun pyynnén syyné on tavoite
estdd, paljastaa ja tutkia [...] rikoksia tai nostaa rikoksista syyte ja kun pyynnon

syiden paljastuminen voisi vaarantaa téllaisen tavoitteen saavuttamisen;

b) tiedot asianomaisen palveluntarjoajan ja poliittisen mainonnan palvelun rahoittajan

kéytettdvissd olevista muutoksenhakukeinoista.

Vastaanotettuaan 1 kohdassa tarkoitetun pyynnon poliittisen mainonnan palvelujen
tarjoajien on kahden tyopédivin kuluessa ilmoitettava vastaanottaneensa asianomaisen
pyynnon ja kerrottava viranomaiselle pyyntoon vastaamiseksi suoritettavat toimet.
Asianomaisen palveluntarjoajan on toimitettava pyydetyt tiedot kymmenen tyopéivéin

kuluessa. Direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1-3 kohdassa tarkoitettujen poliittisen

mainonnan palvelujen tarjoajien on toteutettava kohtuulliset toimenpiteet

toimittaakseen pyvdetvt tiedot 15 tvopaivin kuluessa. Vaalia tai kansanéinestysti

edeltavin viimeisen kuukauden aikana poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on

toimitettava pyvdetvt tiedot 48 tunnin kuluessa. Direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1—

3 kohdassa tarkoitettujen poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on toteutettava

kohtuulliset toimenpiteet toimittaakseen pyvdetyt tiedot ilman aiheetonta viivytysti.
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Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on nimettdva yhteyshenkild yhteydenpitoon
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten kanssa. Direktiivin 2013/34/EU 3 artiklan 1-3

kohdassa tarkoitetut [...] poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajat voivat nimeti

yhteyshenkiloksi yrityksen ulkopuolisen luonnollisen henkilon.

11 artikla

Tietojen toimittaminen muille asiasta kiinnostuneille tahoille

Poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajien on [....] asiasta kiinnostuneiden tahojen

pYynnosti toimitettava maksutta [...] tiedot, jotka niilli on 6_ja 7 artiklan nojalla oltava,

mainituille [...] tahoille. Tietojen toimittamista 1 kohdan perusteella pyytivien asiasta

kiinnostuneiden tahojen on oltava riippumattomia kaupallisista intresseistd ja kuuluttava

johonkin seuraavista ryhmista:

a)  asetuksen (EU) 2021/XXX [digipalvelusdddos] 31 artiklassa tarkoitetut hyviksytyt
tutkijat;

b)  sellaisten kansallisen tai unionin lainsddddnndn mukaisesti sallittujen
kansalaisjdrjestdjen jasenet, joiden sddntomairiisiné tavoitteina on suojella ja edistdd

yleisti etua;
c) [...] poliittiset toimijat; [...]
d) jdsenvaltiossa [...] tunnustetut kansalliset tai kansainviliset vaalitarkkailijat; tai

e) toimittajat.
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[...]

Vastaanotettuaan asiasta kiinnostuneen tahon pyynnén palveluntarjoajan on parhaansa
mukaan pyrittdva toimittamaan pyydetyt tiedot tai 5 kohdan mukaisen perustellun

vastauksensa yhden kuukauden kuluessa.

Edell4 olevan 1 kohdan perusteella toimitettavia tietoja valmistellessaan palveluntarjoaja
voi koota yhteen asianomaiset rahamaiirét tai esittdd ne vaihteluvileittdin niiltd osin kuin

on oikeutettujen kaupallisten intressien suojelemiseksi tarpeen.

Kun 1 kohdan mukaiset pyynnét ovat erityisesti niiden epaselvyyden vuoksi ilmeisen
perusteettomia, epadmadriisia tai kohtuuttomia, palveluntarjoaja voi kieltdytyd vastaamasta.
Tallaisessa tapauksessa asianomaisen palveluntarjoajan on lahetettiva pyynnon esittidneelle

taholle perusteltu vastaus ja tietoa muutoksenhakumahdollisuuksista.

Jos 1 kohdan mukaisten pyyntdjen [...] késittely aiheuttaa merkittdvid kustannuksia,
palveluntarjoaja voi perid kohtuullisen ja oikeasuhteisen maksun, joka ei missidin
tapauksessa saa olla suurempi kuin pyydettyjen tietojen toimittamisesta aiheutuneet

hallinnolliset kustannukset.

Palveluntarjoajien on osoitettava, ettd pyynnot ovat selvésti perusteettomia, epdméérdisia

tai kohtuuttomia tai ettd [...] ne aiheuttavat merkittivia késittelykustannuksia.
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III LUKU - POLIHTTISEN MAINONNAN KOHDENTAMINEN JA
VOIMISTAMINEN

12 artikla

Kohdentamiseen ja voimistamiseen liittyvit erityisvaatimukset

1. [Kohdentamis- ja voimistamistekniikat, joihin sisdltyy asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan
1 kohdassa ja asetuksen (EU) 2018/1725 10 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen

henkil6tietojen kisittelyd, ovat poliittisen mainonnan yhteydessé kiellettyja.

2. Edelld 1 kohdassa |[...] sdddettyd kieltoa ei sovelleta asetuksen (EU) 2016/679 9 artiklan
2 kohdan a ja d alakohdassa ja asetuksen (EU) 2018/1725 10 artiklan 2 kohdan ajad

alakohdassa tarkoitettuihin tilanteisiin.]

3. Kun poliittisen mainonnan yhteydessa kdytetddan kohdentamis- ja voimistamistekniikoita,
joihin sisdltyy henkilGtietojen kasittelyd, rekisterinpitdjien on asetuksessa (EU) 2016/679 ja
asetuksessa (EU) 2018/1725 sdéddettyjen vaatimusten lisdksi noudatettava tapauksen

mukaan seuraavia vaatimuksia:

a)  hyviksyttiva, [...] pantava tadytintoon ja asettava julkisesti saataville sisdinen

toimintapolitiikka, jossa kuvataan selvésti ja selkedd kieltd kiyttiden erityisesti
tallaisten tekniikoiden kdytto yksittéisille henkildille kohdentamiseen tai siséllon

voimistamiseen ja ylldpidettava tdllaista toimintapolitiikkaa viiden vuoden ajan;

b)  pidettdvi kirjaa kohdentamisen tai voimistamisen kaytostd, niissd kiytetyista
mekanismeista, tekniikoista ja parametreista seké kdytettyjen henkilotietojen

lahteesta tai ldhteista;
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C) annettava poliittisen mainoksen ilmaisevan ilmoituksen yhteydessi lisétietoja, joiden

perusteella yksityishenkild, jota asia koskee, pystyy ymmartdmaén kaytetyn tekniikan
logiikan ja keskeiset parametrit sekd kolmansilta osapuolilta saadun datan ja muiden

analytiikkatekniikoiden kédyton. Tiedot on annettava kiyttaen liitteesséi I1 vahvistettuja

erityisii tietokenttii. [...]4.  Sen on siséllettiivi erityisesti seuraavat tiedot:

i) mainonnan kohteena olevat vastaanottajarvhmait, mukaan lukien

parametrit, joita kiytetiin mainonnan vastaanottajien médrittiimiseen;

ii) kohdentamiseen ja voimistamiseen kivytettyjen henkilotietoien luokat ja

lihteet;

iii) levittimisajankohta:

iv) linkki 3 kohdan a alakohdassa tarkoitettuun toimintapolitiikkaan tai

selkei maininta siitia, misti se on helposti saatavissa.

4 a. Jos rekisterinpitdjd on eri taho kuin mainonnan julkaisija, rekisterinpitéjén on vélitettdva

poliittisen mainonnan julkaisijalle sisdinen toimintapolitiikka [...]_ja varmistettava, etti

[...] 4 kohdassa tarkoitetut tiedot vilitetéiin poliittisen mainonnan julkaisijalle,_jotta se

voi tayttia sille tissi asetuksessa siadetyt velvoitteet. Tiedot on valitettivi oikea-

aikaisesti ja tismallisesti parhaiden kiytintojen ja toimialan normien mukaisesti ja,

jos se on teknisesti mahdollista, vakioidun automaattisen menettelyn kautta.

4 b. Mainonnan palvelujen tarjoajien on tarvittaessa toimitettava rekisterinpitijille 3 ja 4

kohdan noudattamiseksi tarvittavat tiedot.
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[...]

[...] Henkilodtietojen Kisittelyi hyodyntivien poliittisen mainonnan julkaisijoiden on

siséllytettdavd mainokseen [...] tai 7 artiklan perusteella vaadittavaan

lapindkyvyysilmoitukseen [...] tai esitettdva niiden yhteydessa viittaus toimiviin keinoihin,

joilla yksityishenkilot voivat kdyttdd tapauksen mukaan asetuksen (EU) 2016/679 tai
asetuksen (EU) 2018/1725 mukaisia oikeuksiaan.

[...] Edellé olevan 3—5 kohdan mukaisesti toimitettavat tiedot on esitettava helposti

saatavissa olevassa ja, jos se on teknisesti mahdollista, koneellisesti luettavassa muodossa,

selvisti ndkyvalla ja kdyttdjaystavilliselld tavalla, johon siséltyy selked kielenkaytto.

Siirretdén komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 19 artiklan mukaisesti liitteen I1
muuttamiseksi lisddmaélli tai muuttamalla [...] osia tdimén artiklan |...] 3 [...] kohdan

c alakohdan mukaisesti toimitettavien tietojen luettelosta asiaankuuluvassa tieteellisessi
tutkimuksessa tapahtuvan teknisen kehityksen seki toimivaltaisten viranomaisten
valvonnan ja toimivaltaisten elinten antaman asiaankuuluvan ohjeistuksen kehityksen

valossa.
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13 artikla

Kohdentamista ja voimistamista koskevien tietojen toimittaminen muille asiasta

kiinnostuneille tahoille

I. [...] [...] Rekisterinpitdjdn on toteutettava tarvittavat toimenpiteet toimittaakseen asiasta
kiinnostuneiden tahojen pyynndstd_ja maksutta 11 artiklan 1 kohdan mukaisesti
12 artiklassa tarkoitetut tiedot.

2. Sovelletaan 11 artiklan 2—7 kohtaa soveltuvin osin.

IV LUKU — VALVONTA JA TAYTANTOONPANO

14 artikla

Laillinen edustaja

1. Palveluntarjoajien, jotka tarjoavat poliittisen mainonnan palveluja unionissa mutta joilla ei
ole unionissa toimipaikkaa, on nimettiva kirjallisesti lailliseksi edustajakseen luonnollinen
tai oikeushenkil0 jossakin niistd jdsenvaltioista, joissa palveluntarjoaja tarjoaa palvelujaan.

2. Laillinen edustaja on vastuussa sen varmistamisesta, ettd edustetun palveluntarjoajan
tamén asetuksen mukaisia velvoitteita noudatetaan, ja toimii edustetun palveluntarjoajan
yhteyshenkilond kaikessa timén asetuksen mukaisessa viestinnéssd. Kaikki lailliselle

edustajalle osoitettu viestintd katsotaan viestinniksi edustetulle palveluntarjoajalle.
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15 artikla

Toimivaltaiset viranomaiset ja yhteyspisteet

1. Asetuksen (EU) 2016/679 51 artiklassa tai asetuksen (EU) 2018/1725 52 artiklassa
tarkoitetuilla valvontaviranomaisilla on toimivalta valvoa tdmin asetuksen 12 artiklan
soveltamista omalla toimialallaan. Asetuksen (EU) 2016/679 58 artiklaa ja asetuksen (EU)
2018/1725 58 artiklaa sovelletaan soveltuvin osin. Asetuksen (EU) 2016/679 VII lukua

sovelletaan tdméan asetuksen 12 artiklan soveltamisalaan kuuluviin toimiin.

2. Jasenvaltioiden on nimettivéa toimivaltaiset viranomaiset valvomaan, etti asetuksessa (EU)
2021/XXX [digipalvelusdados] tarkoitettujen vélityspalvelujen tarjoajat noudattavat
tapauksen mukaan tdmin asetuksen 5—11 ja 14 artiklassa sdddettyjd velvoitteita. Asetuksen
(EU) 2021/XXX [digipalvelusdddds] perusteella nimetyt toimivaltaiset viranomaiset voivat
olla my®ds jokin niistd toimivaltaisista viranomaisista, jotka on nimetty valvomaan, etti
verkossa toimivat vilittdjit noudattavat timén asetuksen 5—11 ja 14 artiklassa sdddettyja
velvoitteita. Asetuksen (EU) 2021/XXX 38 artiklassa tarkoitettu digitaalisten palvelujen
koordinaattori on kussakin jidsenvaltiossa vastuussa koordinoinnin varmistamisesta
kansallisella tasolla asetuksessa (EU) 2021/XXX [digipalvelusdddos] médriteltyjen
vilityspalvelujen tarjoajien osalta. Asetuksen (EU) 2021/XXX [digipalvelusdddos]

45 artiklan 1-4 kohtaa ja 46 artiklan 1 kohtaa sovelletaan tdmén asetuksen soveltamiseen

liittyviin kysymyksiin vélityspalvelujen osalta.

3. Kunkin jésenvaltion on nimettéva yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen, joka on
vastuussa muiden kuin 1 ja 2 kohdassa tarkoitettujen timén asetuksen nidkokohtien
soveltamisesta ja tdytdntoonpanosta. Kunkin timén kohdan mukaisesti nimetyn
toimivaltaisen viranomaisen on oltava rakenteellisesti riippumaton seké alasta ettd kaikesta
ulkoisesta puuttumisesta tai poliittisesta painostuksesta. Sen on suoritettava valvonta
kaikilta osin riippumattomalla ja tuloksellisella tavalla ja toteutettava tdmén asetuksen

noudattamisen varmistamiseksi tarvittavat oikeasuhteiset toimenpiteet.
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Edelld 3 kohdassa tarkoitetuilla toimivaltaisilla viranomaisilla on tdhédn asetukseen liittyvid
valvontatehtdvid hoitaessaan valta pyytdd poliittisen matnonnan palvelujen tarjoajilta saada
kayttoonsa dataa, asiakirjoja ja kaikki tarvittavat tiedot tdllaisten valvontatehtidviensa

hoitamiseksi.

Edell4 3 kohdassa tarkoitetuilla toimivaltaisilla viranomaisilla on tahin asetukseen liittyvié

valvontatehtivia hoitaessaan valta

a)  antaa poliittisen mainonnan palvelujen tarjoajille osoitettuja varoituksia tdméan

asetuksen velvoitteiden noudattamatta jattamisesta;

b)  julkaista lausuntoja, joissa yksiloidddn yksi tai useampi oikeushenkild ja
luonnollinen henkild, joka on vastuussa tdsséd asetuksessa sdddetyn velvoitteen

rikkomisesta, sekd rikkomisen luonne;
c)  mdidratd hallinnollisia sakkoja ja taloudellisia seuraamuksia.

Jasenvaltioiden on varmistettava toimivaltaisten viranomaisten yhteisty erityisesti
kansallisten vaaliverkostojen puitteissa, jotta timén asetuksen perusteella suoritettavien
valvonta- ja tdytdntdonpanotehtivien suorittamiseen liittyva tietojenvaihto olisi nopeaa ja
turvallista; téllaista yhteistyotd voivat olla rikkomusten tunnistaminen yhdessd, havaintojen
ja asiantuntemuksen jakaminen ja asiaankuuluvien sddntdjen soveltamista ja

taytantoonpanoa koskeva yhteydenpito.

Kunkin jasenvaltion on nimettavé yksi toimivaltainen viranomainen yhteyspisteeksi timén

asetuksen soveltamiseen liittyvid unionin tason kysymyksid varten.
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8. Jos poliittisen mainonnan palvelujen tarjoaja tarjoaa palveluja useammassa kuin yhdessi
jasenvaltiossa tai sen padasiallinen toimipaikka tai edustaja sijaitsee tietyssd jdsenvaltiossa
mutta se harjoittaa padasiallista toimintaansa toisessa jasenvaltiossa, paddasiallisen
toimipaikan, muun toimipaikan tai edustajan jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen ja
ndiden muiden jisenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten on tehtiva yhteistyota ja
avustettava toisiaan tarpeen mukaan. Jos asiasta ei jo sdddetd unionin lainsdddanndssi,

téllaisen yhteistyon on sisdllettédva ainakin seuraavat:

a)  valvonta- tai tiytdntoonpanotoimenpiteitd jasenvaltiossa soveltavat toimivaltaiset
viranomaiset informoivat ja kuulevat toteutetuista valvonta- ja
taytintoonpanotoimenpiteisti ja nithin liittyvistd jatkotoimista 7 kohdassa tarkoitetun
yhteyspisteen kautta yhden tai useamman muun asianomaisen jasenvaltion

toimivaltaisia viranomaisia;

b) toimivaltainen viranomainen voi perustellusti ja oikeasuhteisella tavalla pyytda
7 kohdassa tarkoitetun yhteyspisteen vélitykselld toista toimivaltaista viranomaista,
jolla on sithen paremmat mahdollisuudet, toteuttamaan 4 ja 5 kohdassa tarkoitetut

valvonta- ja tdytdntdonpanotoimenpiteet; ja

c) toimivaltainen viranomainen antaa toisen toimivaltaisen viranomaisen perustellun
pyynnon saatuaan télle toiselle toimivaltaiselle viranomaiselle apua, jotta 4 ja 5
kohdassa tarkoitetut valvonta- tai tiytdnt6onpanotoimet voidaan toteuttaa
tuloksellisesti, tehokkaasti ja johdonmukaisesti. Pyynnon vastaanottaneen
asiaankuuluvan toimivaltaisen viranomaisen on toimitettava 7 kohdassa tarkoitetun
yhteyspisteen kautta ja pyynnon kiireellisyyteen suhteutetussa aikataulussa vastaus
vilittdmalla pyydetyt tiedot tai ilmoittamalla, ettei se katso timin asetuksen
mukaisen avun pyytdmisen edellytysten tdyttyvdn. Mitd tahansa tietoja, jotka timén
artiklan mukaisesti pyydetyn ja annetun avun yhteydessd vaihdetaan, saa kayttda

ainoastaan sithen tarkoitukseen, jota varten niitd on pyydetty.

0. Yhteyspisteiden on kokoonnuttava sdénnoéllisesti unionin tasolla Euroopan unionin
vaaliyhteistydverkoston puitteissa helpottaakseen tdmén asetuksen mukaisten valvonta- ja

taytdntdonpanotehtivien suorittamiseen liittyvien tietojen nopeaa ja turvallista vaihtamista.
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16 artikla

Seuraamukset
1. Jasenvaltioiden on 511, 13 ja 14 artiklan osalta vahvistettava poliittisen mainonnan
palvelujen tarjoajiin niiden lainkdyttdalueella sovellettavat siannét, jotka koskevat timén
asetuksen rikkomisesta madrattavid seuraamuksia, hallinnolliset sakot ja taloudelliset

seuraamukset mukaan lukien, joiden on oltava kussakin yksittdistapauksessa vaikuttavia,

oikeasuhteisia ja varoittavia.

2. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle néistd sdédnnoistd 12 kuukauden kuluessa tamén
asetuksen voimaantulosta ja ilmoitettava sille viipymaittd mahdollisista niihin vaikuttavista

myohemmistd muutoksista.

3. Pédtettiessd seuraamuksen tyypisté ja tasosta kussakin yksittdistapauksessa on otettava

asianmukaisesti huomioon muun muassa seuraavat:

a)  rikkomisen luonne, vakavuus ja kesto;

b)  rikkomisen tahallisuus tai tuottamuksellisuus;

c)  kaikki mahdollisen vahingon lieventdmiseksi toteutetut toimet;

d)  mahdolliset vastaavat aiemmat rikkomiset ja tapauksen olosuhteisiin sovellettavat

mahdolliset muut raskauttavat tai lieventédvat tekijéat; ja
e) toimivaltaisen viranomaisen kanssa tehdyn yhteistyon aste.

4. Edella olevan 7 artiklan rikkomiset on katsottava erityisen vakaviksi, kun ne koskevat
poliittista mainontaa, joka julkaistaan tai jota levitetddn vaalien kampanja-aikana ja joka

kohdistetaan sen jdsenvaltion kansalaisiin, jossa kyseiset vaalit jarjestetddn.
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Jos palveluntarjoaja tahallisesti tai tuottamuksellisesti rikkoo tdméan asetuksen sdédnndksia
saman poliittisen mainonnan tai toisiinsa liittyvén poliittisen mainonnan osalta,
hallinnollisen sakon kokonaisméérén on oltava riittivalla tavalla mukautettavissa kaikkien
asiaankuuluvien tekijéiden huomioon ottamiseksi. Jos asetusta on rikottu usealla tavalla, se

on otettava huomioon sakon kokonaismairéssa suhteellisuusperiaatetta noudattaen.

Edelld 12 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden rikkomisten osalta asetuksen (EU) 2016/679
51 artiklassa tarkoitetut valvontaviranomaiset voivat toimivaltansa puitteissa méératd
hallinnollisia sakkoja asetuksen (EU) 2016/679 83 artiklan mukaisesti ja saman asetuksen

&3 artiklan 5 kohdassa tarkoitettuun mairdan saakka.

Edella 12 artiklassa sdadettyjen velvoitteiden rikkomisten osalta asetuksen (EU) 2018/1725
52 artiklassa tarkoitettu valvontaviranomainen voi toimivaltansa puitteissa maarata
hallinnollisia sakkoja asetuksen (EU) 2018/1725 66 artiklan mukaisesti ja saman asetuksen

66 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuun méairaan saakka.

17 artikla

Vaalien kampanja-aikojen julkaiseminen

Jasenvaltioiden on julkaistava kansallisten vaalien kampanja-aikojen pdiviamaarit helposti

saavutettavassa paikassa ja esitettivd samalla asianmukainen viittaus tdhén asetukseen.
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V LUKU — LOPPUSAANNOKSET

18 artikla

Arviointi ja uudelleentarkastelu

Komissio toimittaa kertomuksen timén asetuksen arvioinnista ja uudelleentarkastelusta kahden
vuoden kuluessa kustakin Euroopan parlamentin vaalista ja ensimmadisen kerran viimeistdén

31 pdivénd joulukuuta 2026. Téllaisessa kertomuksessa arvioidaan tarvetta muuttaa tita asetusta.

Kertomus julkistetaan.
19 artikla
Siirretyn siadosvallan kiyttiminen
1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tidssé artiklassa sdddetyt
edellytykset.
2. Komissiolle siirretdén valta antaa 7 artiklan 8 kohdassa ja 12 artiklan 8 kohdassa

tarkoitettuja delegoituja sdddoksid ajanjaksoksi, joka paittyy [kun tdmén asetuksen

soveltamista on arvioitu eli kaksi vuotta seuraavien Euroopan parlamentin vaalien jilkeen].

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 7 artiklan 8 kohdassa ja
12 artiklan 8 kohdassa tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispédétokselld lopetetaan
tuossa paatoksessd mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd paivai
seuraavana pdivini, jona sitd koskeva péitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa
lehdessd, tai jonakin myohempéni, kyseisessd padtoksessd mainittuna paivana.

Peruuttamispditos ei vaikuta jo voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.
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4. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdédoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

5. Edella olevan 7 artiklan 8 kohdan tai 12 artiklan 8 kohdan nojalla annettu delegoitu sdadds
tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden
kuluessa siitd, kun asianomainen sdidds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja
neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto
ovat ennen mainitun mairdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta

sdadostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tdtd midrdaikaa jatketaan

kahdella kuukaudella.
20 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen
1. Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenenteni pdivéna sen jélkeen, kun se on

julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

2. Sitd sovelletaan 1 péivistd huhtikuuta 2023.

3. Tédmai asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jdsenvaltioissa.

Tehty Brysselissd

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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