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Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU MAARUS

poliitreklaami ldbipaistvuse ja suunamise kohta

(EMPs kohaldatav tekst)
EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikleid 16 ja 114,
vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu litkmesriikide parlamentidele,
vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamust!,

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamust?,

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

1 ELTC.., .. Ik
2 ELTC ..., .. 1k
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ning arvestades jargmist:

(1

)

3)

Poliitreklaami pakkumine ja ndudlus aina suurenevad ning on oma olemuselt iiha
piiritilesemad. Sellega on seotud suur ja iiha kasvav arv eri teenuseid, nagu poliitiline
noustamine, reklaamiagentuurid, reklaamitehnoloogia platvormid, suhtekorraldus,
mdjutamine ning andmeanaliiiis ja vahendus. Poliitreklaami v3ib teha eri vormis, sealhulgas
kinni makstud sisuna, sponsitud otsingutulemustena, kinni makstud sihitud sdnumitena,
otsingutulemuste jéarjestusse paigutatud reklaamina, millegi voi kellegi reklaamimisena
muusse sisusse integreerituna, néiteks tootepaigutuse, mojutajate ja muude vahendite abil.
Sellega seotud tegevus voib holmata naiteks poliitreklaami levitamist tellija taotlusel voi

sisu tasulist avaldamist.

Poliitreklaami saab eri vahendite ja kanalite kaudu levitada voi avaldada ka piiritileselt. Seda
saab levitada voi avaldada klassikaliste meediakanalite, nagu ajalehtede, televisiooni ja
raadio, aga iiha enam ka digiplatvormide, veebisaitide, mobiilirakenduste, arvutiméangude ja
muude digitaalliideste vahendusel. Viimati nimetatud kanaleid kasutatakse piiriiileselt eriti
sageli, ent nendega kaasnevad ka uued ja keerulised probleemid, mis on seotud
digusnormide ja nende tditmise tagamisega. Uha enam kasutatakse internetipdhist
poliitreklaami ning internetis saab teenusena tellida ka teatavaid internetivéliseid
poliitreklaami vorme, nditeks raadio- ja televisioonireklaami. Poliitreklaami kampaaniate

korraldamiseks kasutatakse tavaliselt mitmesuguseid meediakanaleid ja -vorme.

Kuna reklaami, sealhulgas poliitreklaami tehakse tavaliselt tasu eest, on see teenus Euroopa
Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping®) artikli 57 tdhenduses.
Amsterdami lepingule lisatud puuetega inimesi késitleva deklaratsiooni nr 22 kohaselt
leppisid litkmesriikide valitsuste esindajad kokku, et kavandades meetmeid vastavalt EL1
toimimise lepingu artiklile 114, peavad liidu institutsioonid arvesse votma puuetega inimeste

vajadusi.
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4

©)

Vajadus tagada lidbipaistvus on diguspérane iildistes huvides eesmérk, mis on kooskdlas
Euroopa Liidu lepingu (edaspidi ,,ELi leping®) artikli 2 kohaste vairtustega, mida EL ja
selle litkmesriigid jagavad. Kodanikel ei ole alati lihtne poliitreklaami esitusi dra tunda ja

oma demokraatlikke digusi teadlikult kasutada. Desinformatsiooni keerukuse

suurenemine, osalejate mitmekesistumine, uute tehnoloogiate kiire areng ja

manipuleeriva sekkumise intensiivsem levik on ELi ja liikmesriikide jaoks tihtsad

probleemid. Poliitreklaam voib olla desinformatsiooni kandja, eelkoige juhul, kui see ei

esita selgelt oma poliitilist olemust ja on suunatud voi voimendatud. Selleks et toetada

avatud ja diglast poliitilist arutelu demokraatlike poliitiliste kampaaniate tagamiseks ning

vabu ja diglasi valimisi voi rahvahééletusi ning voidelda desinformatsiooni ja ebaseadusliku,
sealhulgas vilismaalt ldhtuva sekkumise vastu, on muu hulgas tarvis tagada korge
labipaistvuse tase. [...]. Labipaistev poliitreklaam aitab valijatel paremini aru saada, millal
ja kelle nimel neile poliitreklaami esitus edastatakse ning kuidas reklaamiteenuse osutaja

seda neile suunab — nii on neil paremad vdimalused teha teadlikke valikuid.

Poliitreklaami tegemisel kasutatakse sageli suunamis- ja voimendamismeetodeid. Suunamis-
voi voimendamismeetodeid tuleks moista kui votteid, mida kasutatakse kohandatud
poliitreklaami esituse suunamiseks ainult konkreetsele isikule voi isikute rithmale voi selle
levimuse, ulatuse voi ndhtavuse suurendamiseks. Arvestades suunamise, sealhulgas
mikrosuunamise, ja muude uudsete meetodite laia levikut ja isikuandmete voimalikku
védrkasutamist nende rakendamisel, voivad sellised meetodid kujutada endast konkreetset
ohtu sellistele digustatud avalikele huvidele nagu diglus, vordsed vdimalused ja
valimisprotsessi ldbipaistvus ning inimeste pohidigus saada objektiivset, ldbipaistvat ja

mitmekesist teavet.
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(6)  Poliitreklaami reguleeritakse liikmesriikides praegu erinevalt ja paljudel juhtudel
keskendutakse seda edastades traditsioonilistele meediavormidele. Poliitreklaami teenuste,
sealhulgas nende piiriiilese osutamise suhtes on kehtestatud teatavad piirangud. Moni
litkkmesriik keelab teistes litkmesriikides asutatud ELi teenuseosutajatel osutada
valimisperioodil teenuseid, millel on poliitiline iseloom vdi eesmérk. Mone litkmesriigi
Oigusaktides voib aga esineda liinki ja voimalusi nduetest kdrvale hiilida, mille tulemusena
levitatakse teinekord poliitreklaami ilma asjakohaseid riiklikke digusnorme arvesse votmata,

ning see voib d0nestada poliitreklaami ldbipaistvuse reguleerimise eesmarki.

(7)  Poliitreklaami suurema ldbipaistvuse tagamiseks ja kodanike muredele reageerimiseks on
moned litkmesriigid juba uurinud vdi siis kaaluvad tdiendavaid meetmeid, millega
suurendada poliitreklaami l&bipaistvust ning toetada diglast poliitilist arutelu ning vabu ja
oOiglasi valimisi vOi rahvahédletusi. Neid riiklikke meetmeid kaalutakse eelkdige internetis
avaldatava ja levitatava reklaami reguleerimiseks ning need vdivad sisaldada tdiendavaid
keelde. Nende hulgas on nii pehmeid meetmeid kui ka siduvaid meetmeid, millega

holmatakse eri ldbipaistvuselemente.

(8) Selline olukord pdhjustab siseturu killustumist, vihendab poliitreklaami esitusi ette

valmistavate, nende edastamist korraldavate, selle edendamisega tegelevate ja neid

avaldavate voi levitavate teenuseosutajate diguskindlust, takistab poliitreklaamiga seotud
teenuste vaba litkumist, moonutab konkurentsi siseturul, sealhulgas internetiviliste ja
internetipdhiste teenuste osutajate vahel, ning nduab teenuseosutajatelt keerukaid

joupingutusi vajalike nduete tditmiseks ja pdhjustab neile lisakulusid.

9) Seetodttu on toendoline, et poliitreklaami teenuste osutajatel ei ole motivatsiooni pakkuda
oma teenuseid piiriiileselt. Eelkdige kehtib see mikroettevotjate ja VKEde kohta, kellel
sageli puuduvad vahendid, et katta voi kanda {ile suured kulud, mis on seotud nduete
tditmisega poliitreklaami ettevalmistamisel, edastamise korraldamisel, edendamisel,
avaldamisel voi levitamisel enam kui iihes litkmesriigis. See piirab teenuste kittesaadavust
ja mojutab negatiivselt teenuseosutajate voimalusi oma tegevust uuendada ning siseturul

mitme kanali kaudu korraldatavaid ja mitut riiki holmavaid kampaaniaid pakkuda.
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(10)

(11)

(12)

(13)

(13a)

Seepirast tuleks kogu liidus tagada pidev kdrge ldbipaistvuse tase poliitreklaami teenuste
osutamisel ja véltida samal ajal erinevusi, mis takistavad seotud teenuste vaba ringlust
siseturul, kehtestades poliitreklaami teenuste osutajatele iihtsed labipaistvuskohustused,
millega tagatakse isikute diguste iihesugune kaitse ja jarelevalve kogu siseturul vastavalt EL1

toimimise lepingu artiklile 114.

Liikmesriigid ei tohiks oma digusaktides alal hoida ega neisse lisada poliitreklaami

libipaistvust kisitlevaid sitteid, mis erinevad kédesoleva midruse sdtetest, eriti rangemaid

vOi vahem rangeid sitteid, millega ndhakse ette teistsugune poliitreklaami ldbipaistvuse tase.
Poliitreklaami esituste ldbipaistvusnduete tdielik {ihtlustamine suurendab diguskindlust ja

vihendab teenuseosutajate kohustuste killustatust poliitreklaami kontekstis.

Labipaistvusnouete tdielik tihtlustamine ei tohiks piirata poliitreklaami teenuste osutajate
vabadust esitada poliitreklaami tegemise kohta vabatahtlikult tdiendavat teavet, néiteks

teavet [...] konkreetse internetipohise poliitreklaami klopsamismééra kohta,

pohidiguste harta artikliga 11 kaitstud sona- ja teabevabaduse raames.

Kéesolev mairus ei tohiks mdjutada [...] ei poliitreklaami sisu ega liidu voi liikmesriikide

norme, millega reguleeritakse poliitreklaami esitamist, [...] valimisperioode ja poliitiliste

kampaaniate libiviimist, kaasa arvatud reklaamikeelde [...].

Kooskolas proportsionaalsuse pohimottega tuleks kiesoleva miiruse kohaldamisel [ja

joustamisel] votta arvesse mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate

erivajadusi. Terminit mikro-, viikesed ja keskmise suurusega ettevotjad tuleks

kasitada direktiivi 2013/34/EL artikli 3 1oigete 1-3 tihenduses.
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(14)

(14a)

Maiirusega tuleks ette néha iihtne ldbipaistvusndue, mida kohaldatakse ettevdtjatele, kes
pakuvad poliitreklaami ja sellega seotud teenuseid (tegevus, mida tavaliselt osutatakse tasu
eest), mis seisnevad eelkdige poliitreklaami ettevalmistamises, edastamise korraldamises,
edendamises, avaldamises ja levitamises. Need kdesoleva maaruse sétted, millega nédhakse
ette poliitreklaami teenuste korge lédbipaistvuse tase, pohinevad ELi toimimise lepingu
artiklil 114. Mééruses tuleks kisitleda ka isikuandmete to6tlemist hdlmavate suunamis- ja
voimendamismeetodite kasutamist poliitreklaami edendamises, [...] avaldamisel v6i
levitamisel [...]. Need kdesoleva médruse sétted, milles késitletakse suunamise ja
voimendamise kasutamist, pohinevad ELi toimimise lepingu artiklil 16. Liikmesriigis
elavatele iiksikisikutele suunatud poliitreklaam peaks haarama ka reklaami, mille on téies

mahus ette valmistanud, edendanud, avaldanud [...], levitanud v6i mille edastamise on

korraldanud viljaspool liitu asutatud teenuseosutajad, kuid mida levitatakse liidus elavatele
tiksikisikutele. Et teha kindlaks, kas poliitreklaami esitus on suunatud liikmesriigis elavatele
iksikisikutele, tuleks arvesse votta tegureid, mis seovad selle konkreetse litkmesriigiga,

sealhulgas keelt, konteksti, esituse eesmaérki ja selle levitamise vahendeid.

Kiesoleva mairuse kohaldamisel kooskolas ELi oigusega tuleks vajaduse korral votta

(15)

(16)

arvesse levitamiskanali eripira, eelkoige selleks et kohandada méiruse kohaldamist,

Kkui teavet esitatakse televisioonis, raadios ja ajalehes.

Liidu tasandil ei ole poliitreklaami ega poliitreklaami esituse mdistet miiratletud. Uhist
médratlust on aga tarvis lihtlustatud labipaistvuskohustuste ning suunamis- ja
voimendamisnormide kohaldamisala kindlaksmédaramiseks. See peaks haarama
koikvoimalikke poliitreklaami vorme ning liidus avaldamise voi levitamise viise ja

vahendeid, olenemata sellest, kas allikas asub liidus voi1 kolmandas riigis.

Poliitreklaami moiste peaks hdlmama reklaami otsest voi kaudset ettevalmistamist,

edastamise korraldamist, edendamist, avaldamist voi levitamist poliitikas osaleja poolt

vOi selle otsest voi kaudset ettevalmistamist, edastamise korraldamist, edendamist,

avaldamist voi levitamist poliitikas osaleja jaoks vo1 tema nimel. Kuna poliitikas osaleja
poolt, jaoks voi nimel avaldatud reklaamiesitusi ei saa lahutada tema kui poliitikas osaleja
tegevusest, voivad sellised esitused eeldatavasti mdjutada poliitilist arutelu, vélja arvatud

juhul, kui nende sdnum on puhtalt eraviisiline voi ériline.
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(17)

(18)

(19)

Poliitreklaami tegemisena tuleks késitada ka sellise sonumi edendamist, avaldamist voi

levitamist teiste osalejate poolt, mis vOoib mdjutada ja mis on loodud mdjutamaks valimiste

v0i rahvahééletuse tulemust, seadusandlikku voi regulatiivset protsessi voi

héialetamiskaitumist liidu, riigi, priikonna, kohaliku! voi erakonna tasandil. Seos sonumi

ja asjaolu vahel, et see sonum voib mojutada valimiste voi rahvahiiletuse tulemust,

seadusandlikku voi regulatiivset protsessi voi hiiletamiskéditumist, peaks olema selge

ja pohjendatud. Et teha kindlaks, kas selline scos esineb [...] , tuleks arvesse votta koiki

asjakohaseid tegureid, nditeks sonumi tellijat, sisu, selle edastamise keelt ja konteksti,

kaasa arvatud levitamise parioodi, niiteks valimisperioodi, sonumi eesmérki [...] ning

selle_edendamise, avaldamise voi levitamise vahendeid ning sihtrithma. [...] Sonumid,

milles kisitletakse tihiskondlikke probleeme voi vastuolulisi kiisimusi, vdivad mdjutada
valimiste vOi rahvahdiletuse tulemust, seadusandlikku voi regulatiivset protsessi voi

hiiletamiskditumist, ja need voivad olla loodud selliste tulemuste saavutamiseks.

Poliitreklaamina ei tuleks kdsitada avalikest allikatest parineva sellise praktilise teabe
avaldamist, mis puudutab iiksnes valimistel voi rahvahééletustel osalemise korda ja

tingimusi.

Kéesolev miirus ei peaks hdlmama selliseid teenuseosutaja toimetusvastutusel mis tahes

meediakanali kaudu edastatavaid poliitilisi [...] arvamusi, mida muu hulgas viljendatakse

[...] direktiivi 2010/13/EL’ artikli 1 16ike 1 punktis a miiratletud audiovisuaalmeedia

teenuse programmides, kaasa arvatud lineaarse ja mittelineaarse raadioringhéélingu [...]

programmid, voi avaldatakse triikkimeedias [...] v0i veebis, vélja arvatud juhul, kui

teenuseosutaja on viljendatud poliitilise arvamuse eest saanud tasu.

3ELT L 95, 15.4.2010, Ik 1.
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(20)

1)

(22)

(23)

(24)

(25)

Kéesoleva miiruse kohaldamisel tuleks valimiste all mdista Euroopa Parlamendi valimisi,
samuti litkkmesriikides riigi, piirkonna ja kohalikul tasandil korraldatavaid valimisi voi
rahvahdiletusi ning erakondade juhtide valimisi.

Valimiste maiste ei tohiks kidtkeda muid valimiste vorme, niiteks Kutsealaselt voi

eraviisiliselt korraldatud hailetusi.

Oluline on méératleda poliitreklaami esitus poliitreklaami tegemise tihe juhuna.
Reklaamiesitused hdlmavad ka vahendeid, mille abil reklaamisdnum muu hulgas

tritkimeedias, ringhdédlingumeedias voi digiplatvormi teenust kasutades edastatakse.

Poliitikas osaleja moiste kdesolevas médruses peaks tuginema mdistetele, mis on
maédratletud nii liidu diguses kui ka litkmesriikide diguses kooskdlas rahvusvaheliste
juriidiliste dokumentide, niditeks Euroopa Noukogu aktidega. [...] Poliitikas osalejate kisitus
peaks sisaldama [...] erakonna sidus- ja alliiksusi, mis on asutatud juriidilise isiku staatuses
voOi ilma selleta ja mille iilesanne on erakonda toetada [...] voi piitielda selle [...] eesméarkide
poole, suheldes niiteks konkreetse valijarithmaga voi tegutsedes konkreetsel

valimiseesmargil.

Samuti peaks see késitus hdolmama valitavale ametikohale kandideerijat ja sellisel

ametikohal asuvat isikut ja liikmesriigi riikliku, piirkondliku voi kohaliku tasandil

valitsuse liiget ja Euroopa institutsiooni, vilja arvatud Euroopa Kohus, Euroopa

Keskpank ja Kontrollikoda, liiget. Lisaks tuleks selle késitusega hdlmata muud poliitilised

organisatsioonid, mis on loodud konkreetse tulemuse saavutamiseks valimistel voi

rahvahialetusel.

Reklaamikampaania peaks tdhendama omavahel seotud reklaamiesituste seeria

ettevalmistamist, edastamise korraldamist, edendamist, avaldamist ja levitamist

poliitreklaami lepingu raames ning rajanema iihisel ettevalmistamisel, sponsorlusel ja

rahastamisel. [...]

Poliitreklaami méératlus ei tohiks mojutada erakondade, poliitiliste eesmarkide voi |[...]

valimisperioodide médratlusi eri litkkmesriikides.
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(26)  Selleks et holmata suurt hulka eri teenuseosutajaid, kes on seotud poliitreklaami tegemisega,
tuleks poliitreklaami teenuste osutajatena kisitada teenuseosutajaid, kes osalevad
poliitreklaami ettevalmistamises, edastamise korraldamises, edendamises, avaldamises [...]

voi levitamises. Teenuseosutajat, kes osutab seoses poliitreklaami teenustega iiksnes

korvalteenuseid, ei tuleks kiisitada poliitreklaami teenuse osutajana Kéiesoleva mééruse

tahenduses.

(26a) Poliitreklaami avaldajana tuleks kisitada poliitreklaami teenuste osutajat, kes

tavaliselt tegutseb teenuseosutajate ahela lopus, avaldades ja levitades poliitreklaami

ringhiilingu kaudu voi tehes selle liidese abil Kiittesaadavaks voi muul viisil

iildkasutatavaks.

(26b) Tellijana tuleks Kisitada isikut, kelle nimel valmistatakse ette, edendatakse,

avaldatakse voi levitatakse poliitreklaami voi korraldatakse selle edastamist, néiiteks

valimistel osalevat iiksikkandidaati, registreeritud kolmandat isikut voi erakonda.

(27) Poliitreklaami teenuste moiste ei peaks haarama sdnumeid, mida jagavad isiklikel
eesmirkidel {iksikisikud. Uksikisikuid ei tuleks kisitada isiklikel eesmérkidel tegutsevana,

kui nad avaldavad sonumeid, mille levitamise voi avaldamise eest tasub [...] kolmas isik.

(28)  Juhul kui [...] tellija kuulutab [...] reklaami [...] poliitiliseks [...][...], tuleks sellest selgelt

teatada teistele poliitreklaami teenuste osutajatele. Tellija peaks selle avalduse esitama

heas usus.
Lisaks tuleks pérast reklaamil...] tuvastamist poliitreklaamina jérgida selle edasisel
levitamisel l&bipaistvusndudeid. Niiteks tuleks eraisikute vahel jagatav [...] kiesoleva

miiruse tihenduses poliitreklaam margistada poliitreklaamina.
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(28a)

Arvestades seda, et on oluline tagada eelkoige libipaistvusnouete tohusus, peaks tellija

(28b)

ja tellija nimel tegutsev reklaamiteenuste osutaja edastama asjakohase teabe heas usus

oigeaegselt, tiielikult ja tipselt, et voimaldada teistel ahelasse kuuluvatel

poliitreklaami teenuste osutajatel jirgida kiesolevat méirust. Kui poliitreklaami

avaldaja on ainus poliitreklaami teenuste osutaja, peaks telliia edastama sellise teabe

poliitreklaami avaldajale. Ilmselgelt vale deklaratsiooni voi teabe korral peaks

reklaamiteenuste osutaja noudma tellijalt ja tellija nimel tegutsevalt reklaamiteenuste

osutajalt deklaratsiooni parandamist.

Deklaratsiooni voi teavet tuleks pidada ilmselgelt valeks, kui see ilmneb reklaami

(29)

(30)

sisust, tellija olemusest voi asjaomase teenuse osutamise kontekstist, ilma et oleks vaja

tiiendavat kontrolli voi otsida lisateavet.

Kéesolevas méadruses sitestatud labipaistvusnorme tuleks kohaldada iiksnes poliitreklaami
teenuste suhtes, st poliitreklaami suhtes, mida tavaliselt avaldatakse tasu eest, mis vOib
holmata ka mitterahalisi hiivitisi. Labipaistvusnoudeid ei tuleks kohaldada sellise sisu
suhtes, mille on iiles laadinud digivahenduse teenuse (néiteks digiplatvormi) kasutaja ja
mida digivahendaja levitab ilma konkreetse sonumi edastamise korraldamise, avaldamise
voOi levitamise eest tasu saamata, vilja arvatud juhul, kui kasutajale on poliitreklaami esituse

eest tasu maksnud kolmas isik.

Labipaistvusndudeid ei tuleks kohaldada ka teabe jagamisele elektroonilise side teenuste,
nagu elektrooniliste sdnumiteenuste voi telefonikdnede abil, kui teabe jagamine ei hdlma

poliitreklaami teenust.
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(1)

(32)

(33)

Pohidiguste harta artikliga 11 kaitstud sona- ja teabevabadus katkeb iiksikisiku digust
poliitilistele vaadetele, poliitilise teabe saamisele ja levitamisele ning poliitiliste ideede

jagamisele. Iga selle vabaduse [...] piirangu kehtestamisel tuleb jargida pohidiguste harta

artiklit 52. [...] [...] Seda vabadust v3ib kohandada ja piirata juhul, kui see on pdhjendatud
Oigustatud avaliku huviga ja on kooskdlas liidu diguse iildpohimdtetega, nagu

proportsionaalsus ja diguskindlus [...]. See kehtib muu hulgas juhul, kui poliitilisi ideid

edastatakse reklaamiteenuse osutajate kaudu.

Digivahendajate kohta tuleb mérkida, et maarust (EL) 202[...]2/XX [digiteenuste digusakt]
kohaldatakse digivahendajate avaldatavate voi levitatavate poliitreklaami esituste suhtes
selliste horisontaaleeskirjade kaudu, mida rakendatakse igat liiki internetireklaami,
sealhulgas &ri- ja poliitreklaami esituste suhtes. Kédesolevas madruses esitatud poliitreklaami
midratluse pdhjal on asjakohane ndha ette, et médéruse (EL) 2022[...]/XX [digiteenuste
Oigusakt] kohaldamisalasse kuuluvate reklaamide avaldajate, eelkdige viga suurte
digiplatvormide suhtes kehtestatud lidbipaistvusnouded tuleb veelgi liksikasjalikumaks
muuta. Eriti kehtib see poliitreklaami esituste rahastamist kdsitleva teabe kohta. [Kdesoleva
maiiruse nduded ei mojuta digiteenuste digusakti sdtteid, sealhulgas viga suurte
digiplatvormide riskihindamis- ja riskimaandamiskohustusi seoses nende

reklaamisiisteemidega. ]

Poliitreklaami ettevalmistamine, edastamise korraldamine, edendamine, avaldamine ja
levitamine voib hdolmata teenuseosutajate keerukat ahelat. Eriti kehtib see juhul, kui

reklaami sisu ja suunamis- ja voimendamiskriteeriumide valikut, reklaamiesituse

suunamiseks ja voimendamiseks kasutatavaid andmeid, suunamis- ja

voimendamismeetodeid, reklaamiesituse edastamist ja selle levitamist kontrollib mitu eri
teenuseosutajat. Nditeks voivad liidese kasutaja profiili ja pakutava reklaami sisu
kokkusobitamist toetada automaatteenused selliste isikuandmetega, mis on kogutud otse

teenuse kasutajalt ja tema veebikditumise pohjal, aga ka tuletatud andmetega.
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(34) Pidades silmas, kui oluline on, et ldbipaistvusnduded tShusalt toimiksid, ja et lihtsustada
nende tditmise jdrelevalvet, peaksid poliitreklaami teenuste osutajad kandma hoolt selle eest,
et teave, mida nad oma teenuste osutamisel koguvad, sealhulgas mérge selle kohta, et

reklaamiesitus on poliitiline, on tiielik ja tipne ning antakse edasi poliitreklaami

avaldajale, kes teeb poliitreklaami esituse iildsusele kéttesaadavaks. Toetamaks selle noude
tohusat rakendamist ning osutatud teabe digeaegset ja tépset esitamist, peaksid

poliitreklaami teenuste osutajad edastama selle teabe samaaegselt asjaomase teenuse

osutamisega ning kaaluma teabe automaatset edastamist poliitreklaami teenuste osutajate

vahel ja seda soodustama. Kui poliitreklaami teenuste osutajad saavad teada, et nende

edastatud teavet on ajakohastatud. peaksid nad tagama, et ajakohastatud teave

edastatakse asjaomasele poliitreklaami avaldajale.

(34a) Poliitreklaami teenuste osutaja saab teadlikuks asjaolust, et teavet tuleks

ajakohastada, Kui tellija voi tema nimel tegutsev teenuseosutaja teavitab poliitreklaami

teenuste osutajat asjakohasest muudatusest. Ka poliitreklaami avaldaja voib

kiesolevas madruses sitestatud teatamismehhanismi kaudu saada teada sellise

ajakohastamise vajadusest.

(34]...]1b) Kui poliitreklaami teenuste osutaja [...] saab teada ilmsest veast, ebatapsusest voi

puudulikkusest |...] edastatud teabes, peaks poliitreklaami teenuste osutaja tegsema

moistlikke joupingutusi, et tagada sellise ilmse vea, |[...] ebatipsuse voi puuduse

parandamine, eelkodige Kinnitades poliitreklaami teenuse osutaja [...] voi, asjakohasel

juhul, tellija enda esitatud teabe digsust. Poliitreklaami teenuste osutajalt ei tohiks

nouda lileméirast voi kulukat teabe kogumist [...]. Moistlikke joupingutusi voib

Kkisitleda ka teenuseosutaja ja tellija vahelises lepingus, kui see on asjakohane.
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(34]...]c) Moistlikud joupingutused peaksid holmama hoolsaid ja objektiivseid meetmeid,

(35)

niiteks [...] asjaomase tellija voi poliitreklaami teenuste osutajaga iithenduse votmist, et

teavet tiiendada voi parandada. Arvesse tuleks votta eksliku teabe voi puuduva teabe

laadi ja tihtsust seoses kiesolevas miaruses sitestatud nouetega.

Juhul kui mdni kunstlik driline voi lepinguline konstruktsioon pohjustab méaruses sétestatud
labipaistvusnduetest kdrvalehiilimise ohtu, kohaldatakse neid ndudeid selle liksuse voi

nende iiksuste suhtes, kes sisuliselt reklaamiteenust osutavad.

[...]

(37) Konkreetsete nduete kehtestamise korval ei tohiks iihtki kdesolevas mééruses sétestatud
kohustust mdista nii, et sellega kehtestatakse vahendusteenuse osutajatele {ildine kohustus
jélgida fiitisiliste voi juriidiliste isikute jagatavat poliitilist sisu, samuti ei tohiks tihtki
kohustust tdlgendada nii, et sellega kehtestatakse vahendusteenuse osutajatele iildine
kohustus votta ennetavaid meetmeid ebaseadusliku sisu voi ebaseadusliku tegevusega seotud
sisu vastu, mida need teenuseosutajad edastavad voi salvestavad.
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(38)

Poliitreklaami ldbipaistvus peaks voimaldama kodanikel mdista, et neile ndidatakse
poliitreklaami esitust. Poliitreklaami avaldajad peaksid tagama, et iga poliitreklaami

esitusega [...] koos esitatakse selge mirkus selle kohta, et tegemist on poliitreklaamiga, ja

selle kohta, kes reklaamiesituse tellis. Vajaduse korral voib tellija nimi sisaldada poliitilist
logo. Poliitreklaami avaldajad peaksid kasutama tdhusat mérgistust, vottes arvesse
asjakohaste teadusuuringute arengut ja parimaid tavasid lébipaistvuse tagamisel reklaami

margistamise kaudu. Teate esitusviis ja tellija nimi voib soltuvalt kasutatavast vahendist

olla erinev. Raadioringhailinguteenuste puhul voib kasutada niiteks teate esitamist

eelnevalt voi jargnevalt. Samuti peaksid nad hoolitsema selle eest, et [...] koos iga

poliitreklaamiga avaldatakse teave, mis aitab mdista poliitreklaami laiemat konteksti ja
eesmirke — see voib sisalduda reklaamis endas voi reklaami avaldaja voib kuvada selle oma

veebisaidil, millele padseb ligi lingi kaudu, ruutkoodi (QR-kood) vdi reklaami lisatud muu

samavédrse selge ja kasutajasdbraliku juhise pohjal.
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(39)

Osutatud teave tuleks esitada ldbipaistvusteates, mis peaks sisaldama ka tellija nime ning

asjakohasel juhul tellija iile loplikku Kontrolli omava iiksuse nime, et edendada vastutust

poliitilises protsessis. Selgelt tuleks markida tellija asukoht ja see, kas ta on fiiiisiline voi
juriidiline isik. Lébipaistvusteates ei tohiks esitada nende poliitreklaami tegemises osalevate
isikute isikuandmeid, kes ei ole tellija voi muu asjaomase poliitikas osalejaga seotud. Teade
peaks sisaldama ka andmeid levitamisperioodi, seotud valimiste, konkreetse reklaami
tegemise voi kogu reklaamikampaania korraldamise eest saadud summa ja selle tegemise
voi korraldamise eest osaliselt voi tdielikult vastutasuks saadud muude hiivede vaartuse ning
kasutatud rahaliste vahendite allika kohta ja muud teavet, mis toetab poliitreklaami esituse
oOiglast levitamist. Kasutatud rahaliste vahendite allikat puudutav teave v3ib nditeks
sisaldada andmeid selle kohta, kas see allikas on avaliku voi erasektori péritolu ja kas see
asub Euroopa Liidus voi mujal. Reklaamiga seotud valimisi voi rahvahééletusi kasitlev
teave peaks vOimaluse korral sisaldama linki ametlikest allikatest périt infole nendel
valimistel voi rahvahdiletustel osalemise korra ja tingimuste voi osalemise edendamise

korra ja tingimuste kohta. Libipaistvusteade peaks olema kiittesaadav kohe pérast

reklaami avaldamist voi levitamist ning selles esitatav teave peaks olema ajakohane.

Lisaks peaks ldbipaistvusteade sisaldama teavet selle kohta, kuidas mérgistada
poliitreklaami esitusi kdesolevas médruses sétestatud korras. See ndue ei tohiks piirata
madruse (EL) 2022[...]/ XXX [digiteenuste digusakt] artiklite 14, 15 ja 19 kohast teavitamist

kisitlevate sitete kohaldamist. Poliitreklaami teenuse osutaja peaks tecema moistlikke

joupingutusi, et tagada teabe tiielikkus ja tipsus.
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(40) Léabipaistvusteatesse lisatav teave peaks olema reklaamiesituses endas voi kergesti leitav

selles esitatud mérke pdhjal. Soltuvalt kasutatud vahenditest voib teavet esitada eri viisil.

Veebivilises reklaamis libipaistvusteates sisalduva teabe hdolpsaks kittesaamiseks

voiks kasutada niiteks spetsiaalset veebilehe linki. ruutkoodi (OR-kood) voi

samavairseid kasutajasobralikke tehnilisi vahendeid.

Nodue, et teave labipaistvusteate kohta peab olema muu hulgas kergesti mirgatav, tdhendab,
et see tuleb esitada reklaamiesituses voi koos esitusega viljapaistval viisil. Noue, et
labipaistvusteates avaldatav teave peab olema kergesti kéttesaadav, masinloetav (kui see on
tehniliselt voimalik) ja kasutajasobralik, tdhendab, et see peab vastama puuetega inimeste
vajadustele. Direktiivi 2019/882 (Euroopa ligipddsetavuse akt) I lisa sisaldab teabe,
sealhulgas digitaalse teabe ligipddsetavuse ndudeid, kusjuures digitaalse teavitamise
vahendeid tuleks kasutada selleks, et teha teave poliitreklaami kohta kéttesaadavaks

puuetega inimestele.

(41) Léabipaistvusteadete koostamise eesmirk peaks olema suurendada kasutajate teadlikkust ja

aidata selgelt tuvastada poliitreklaami esituse poliitilist olemust. Kui tehnilised vahendid

voimaldavad, peaksid teated olema kavandatud nii, et need jddksid alles voi oleksid

kittesaadavad ka juhul, kui poliitreklaami esitust levitatakse edasi nditeks muul platvormil
voi kui see levib tliksikisikute vahel. Labipaistvusteates sisalduv teave tuleks avaldada siis,

kui algab poliitreklaami esituse avaldamine ja kuni selle avaldamise 10puni |...].

Poliitreklaami avaldaja peaks oma libipaistvusteated koos muudatustega hoidma alles

viie aasta jooksul péirast viimast avaldamist ning tegcema need taotluse korral

kittesaadavaks. Siilitatav teave peaks sisaldama ka andmeid sellise poliitreklaami kohta,

mille avaldamine 10petati vo1 mille kdrvaldas selle avaldaja. Poliitreklaami teenuste

osutaja, kes ei ole viga suur digiplatvorm mairuse (EL) 2022/XXX [digiteenuste

oigusakt] tihenduses, peaks saama otsustada, millisel kujul seda teavet siilitatakse.
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(42) Kuna poliitreklaami esitusi toovad iildsuseni poliitreklaami avaldajad, peavad nad koos
poliitreklaami esituse avaldamise voi levitamisega avaldama voi levitama ka eespool

osutatud teavet. Kui poliitreklaami avaldaja saab teada. et poliitreklaam ei vasta

kiesoleva mairuse kohastele libipaistvusnouetele, niiteks pirast individuaalset

teavitamist, peaks ta tesema moistlikke joupingutusi kiesoleva miiruse kohaste

nouete taitmiseks. Kui teavet ei ole voimalik pohjendamatu viivituseta tiiendada voi

parandada, [...] ei tohiks poliitreklaami avaldaja [...] teha kittesaadavaks sellist

poliitreklaami voi peaks peatama sellise poliitreklaami avaldamise voi levitamise, mis ei

vasta kéesolevas médruses sdtestatud ldbipaistvusnduetele. Sellises olukorras peaks

poliitreklaami avaldaja teavitama asjaomast poliitreklaami teenuste osutajat ja

vajaduse korral tellijat kiesoleva maaruse nouete taitmiseks voetud moistlikest

meetmetest. Poliitreklaami avaldajat tuleks julgustada teavitama poliitreklaami

teenuste osutajat oiguskaitsevoimalustest.

(42a) Kui tellija voi poliitreklaami teenuste osutaja saab teada, et poliitreklaami avaldaja

edastatud voi avaldatud teave on puudulik voi ebatipne, peaks ta pohjendamatu

viivituseta votma ithendust asjaomase poliitreklaami avaldajaga ning edastama

poliitreklaami avaldajale tiieliku voi parandatud teabe.

(42b) Lepingulised kokkulepped voivad sisaldada klauslit, mille kohaselt vdib teabe

parandamiseks voi tiiendamiseks voetud meetmete eest nouda moistlikku tasu.

(42]...]c) Neid kohustusi tiites peaksid poliitreklaami teenuste osutajad tegutsema

erapooletult ning votma nouetekohaselt arvesse pohidigusi ja muid 0igusi ja digustatud

huve. Poliitreklaami teenuste osutaja peaks eelkéige poorama nouetekohast tihelepanu

viljendusvabadusele ja teabele juurdepiisule, kaasa arvatud meediavabadusele ja

meedia mitmekesisusele.
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(42]...1d) Lisaks peaksid need poliitreklaami avaldajad, kes on vdga suured digiplatvormid

(43)

midruse (EL) 202[...]2/XXX [digiteenuste digusakt] tdhenduses, tegema ldbipaistvusteates

sisalduva teabe reaalajas kiittesaadavaks maaruse [digiteenuste 0igusakt] artikli 30

kohaselt avaldatud andmekogude kaudu, mis sisaldavad teavet reklaamiesituste kohta. On

asjakohane ette niha méairuse (EL) 2021/XX [digiteenuste dicusakt artiklis 30

osutatud andmekogude suhtes kehtestatud libipaistvusnouete tdiendav tipsustamine.

See puudutab eelkoige teavet eemaldatud poliitreklaami ja selle tagasivotmise pohjuse

kohta. Lisaks voivad viga suured digiplatvormid avaldada muud teavet reklaami moju

kohta, sealhulgas teavet klopsamismaéadra kohta. Teisi poliitreklaami teenuste osutajaid

tuleks julgustada looma sarnaseid poliitreklaami andmekogusid. See holbustab

huvitatud osalejate, sealhulgas teadlaste t66d nende konkreetses rollis toetada vabu ja diglasi
valimisi vOi rahvahédiletusi ja diglasi valimiskampaaniaid, kontrollides muu hulgas

poliitreklaami esituse tellijaid ja analiitisides poliitreklaami maastikku.

Juhul kui poliitreklaami teenuse osutaja, kes majutab voi muul viisil talletab ja esitab
poliitreklaami esituse sisu, seisab eraldi poliitreklaami teenuse osutajast, kelle kontrolli all
on veebisait voi muu liides, mis 10puks poliitreklaami [...] esitab, tuleks neid reklaami
margistuse ning labipaistvusteate ja asjakohase teabe kittesaadavuse tagamiseks liheskoos
kisitada reklaamiesituse avaldajatena, kellest igaiiks vastutab oma konkreetse teenuse eest.

Nende lepingud peaksid kajastama seda, kuidas nad korraldavad kidesoleva mééruse tditmist.
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(44) Poliitilisse arutelusse voib anda kasuliku panuse teave poliitreklaami teenuste osutamise eest
saadud summade ja nende teenuste eest osaliselt voi tdielikult vastutasuks saadud muude

hiivede véértuse kohta. On oluline tagada, et poliitreklaami teenuste osutajate koostatud

aastaaruanded annaksid vajaliku iilevaate poliitreklaamiga seotud tegevusest [...].
Jérelevalve ja aruandekohustuse toetamiseks peaks selline aruandlus hdlmama teavet
poliitreklaami suunamise kulude kohta asjaomasel perioodil konkreetsete kampaaniate voi
kandidaatide kaupa. Ebaproportsionaalse koormuse viltimiseks ei tohiks ldbipaistvusega
seotud aruandluskohustusi kohaldada nende ettevdtjate suhtes, kes kuuluvad direktiivi

2013/34/EL artikli 3 1oigetes 1-[...]3[...] osutatud kategooriasse.

(45) Poliitreklaami teenuseid osutavad poliitreklaami avaldajad peaksid kehtestama
mehhanismid, mille kaudu iiksikisikud saaksid neile teada anda, et nende avaldatud
konkreetne poliitreklaami esitus ei vasta kiesoleva médaruse nduetele. Sellistest
reklaamiesitustest teatamise mehhanisme peaks olema kerge leida ja kasutada ning need
peaksid olema kohandatud vastavalt reklaamiesituse avaldaja levitatava reklaamiesituse
vormile. Vdimaluse korral peaksid need mehhanismid sisalduma reklaamiesituses endas,

nditeks selle avaldaja veebisaidil. Vajaduse korral peaks poliitreklaami avaldaja

kehtestama tehnilised meetmed infotehnoloogilise turvalisuse miinimumstandardite

tagamiseks, sealhulgas meetmed kaitseks automaatse teavitamise vastu. Poliitreklaami

avaldajad peaksid voimaluse korral saama tugineda juba olemasolevatele mehhanismidele.
Niiiteks, [...] kui poliitreklaami avaldaja on veebimajutusteenuste osutaja digiteenuste

oigusakti tihenduses, voib ta seoses [...] nende poliitreklaamidega, mida ta teenuse saaja

taotlusel majutab, tugineda digiteenuste digusakti artikli 14 kohaselt tema poolt loodud

teavitamismehhanismile teadete puhul, mis Késitlevad kiesolevale maarusele mitte

vastavaid reklaame. [...]
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(45a)

Poliitreklaami avaldaja [...] peaks [...] teeema moistlikke [...] joupingutusi, et Kisitleda

Kiesoleva méiiruse 1oike |...] kohaselt saadud |...] teateid hoolikalt, objektiivselt ja

viivitamata [...]. Kui teade sisaldab piisavalt teavet, mis voimaldab hoolikal

poliitreklaami avaldajal ilma iiksikasjaliku uurimiseta tuvastada, et teave on puudulik

voi ebatipne, tuleks poliitreklaami avaldajat pidada teabe ebatapsusest voi

ebatiielikkusest teadlikuks ning ta peaks tegutsema pohjendamatu viivituseta, vottes

iithendust asjaomaste teenuseosutajate ja vajaduse korral tellijaga. Poliitreklaami

avaldaja [...] peaks teate esitajat teavitama teate tagajirjel tehtud sammudest. |[...]

(45b) Et tagada ldbipaistvusnouete tohusus valimiste v0i rahvahéiiletuse ajal, peaks
poliitreklaami avaldaja tootlema viimase kuu jooksul enne valimisi voi rahvahiéiletust
koiki teateid, mis ta on vastavate valmimiste voi vastava referendumiga seotud
reklaami kohta saanud, 48 tunni jooksul, vottes ithendust asjaomase poliitreklaami
teenuse osutajaga ja asjakohasel juhul tellijaga.
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(45¢) Poliitreklaami avaldaja tegevus peaks olema rangelt sihipirane selles mottes, et selle

eesmirk peaks olema parandada voi tiiendada konkreetset teavet voi korvaldada

konkreetne teave, mis ei vasta kiesolevale méiarusele, vottes nouetekohaselt arvesse

sona- ja teabevabadust ning muid pohiodigusi.

(46)  Selleks et vdoimaldada konkreetsetel iiksustel tdita demokraatias oma rolli, on asjakohane
sdtestada normid poliitreklaami esituses avaldatud vai ldbipaistvusteates sisalduva teabe
edastamiseks huvitatud osalejatele, nagu kontrollitud teadlastele, ajakirjanikele,
kodanikuiihiskonna organisatsioonidele ja [...] tunnustatud valimisvaatlejatele, et toetada
nende iilesannete tditmist demokraatlikus protsessis. Poliitreklaami teenuste osutajad ei
peaks olema kohustatud vastama teabenduetele, mis on selgelt pdhjendamatud, ebaselged
voi lilemédrased. Lisaks peaks asjaomastel teenuseosutajatel olema lubatud nduda |...]

kulukate teabenduete eest mdistlikku tasu, arvestades teabe esitamise halduskulusid.
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(47)

Isikuandmeid, mida kogutakse iiksikisikutelt kas otse vdi kaudselt — néiteks tuletatud
andmed, mis saadakse tliksikisikute rihmitamisel vastavalt nende eeldatavatele huvidele voi
mis tuletatakse nende internetikasutuse, kditumisprofiilide koostamise ja muude
analiiiisimeetodite abil —, kasutatakse iitha enam poliitiliste sonumite suunamiseks
valijariihmadele, liksikvalijatele voi liksikisikutele ja nende sdnumite mdju voimendamiseks.
Isikuandmete, eelkdige Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaaruse (EL) 2016/6794 ning
Euroopa Parlamendi ja ndukogu méaruse (EL) 2018/1725% alusel isikuandmete eriliikide
[...] tootlemise pohjal saab eri valijariihmi voi iiksikisikute rithmi segmentida ja nende
omadusi voi norku kohti dra kasutada, levitades néiteks reklaamiesitusi konkreetsetel
hetkedel ja konkreetsetes kohtades, et saada kasu olukorrast, kus need rithmad on teatavale
teabele/sonumile eriti vastuvatlikud. Sellel on selge kahjulik mdju kodanike pohidigustele ja
-vabadustele, mis on seotud nende isikuandmete to6tlemisega, ning vabadusele saada
objektiivset teavet, kujundada oma arvamust, teha poliitilisi otsuseid ja kasutada oma
hailedigust. See mojutab negatiivselt demokraatlikku protsessi. Vorreldes méédrusega (EL)
2016/679 ja méddrusega (EL) 2018/1725 tuleks kehtestada tdiendavad piirangud ja
tingimused.

Selliste kdesolevas mééruses sétestatud suunamis- ja voimendamismeetodite kasutamise
tingimused, mis hdlmavad isikuandmete t66tlemist poliitreklaami kontekstis, peaksid

pohinema ELi toimimise lepingu artiklil 16.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 27. aprilli 2016. aasta maédrus (EL) 2016/679 fiitisiliste
isikute kaitse kohta isikuandmete to6tlemisel ja selliste andmete vaba liikumise ning
direktiivi 95/46/EU kehtetuks tunnistamise kohta (isikuandmete kaitse iildméarus) (ELT

L 119,4.5.2016, 1k 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta maédrus (EL) 2018/1725, mis
kisitleb fliisiliste isikute kaitset isikuandmete tootlemisel liidu institutsioonides, organites ja
asutustes ning isikuandmete vaba liikumist, ning millega tunnistatakse kehtetuks maéirus
(EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39).
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(48) [Poliitreklaami suunamis- ja voimendamismeetodid, mis hdlmavad méaruse (EL) 2016/679
artikli 9 16ikes 1 ja maédruse (EL) 2018/1725 artikli 10 16ikes 1 osutatud andmete td6tlemist,
tuleks seepdrast dra keelata. Selliste meetodite kasutamine peaks olema lubatud iiksnes
vastutavale tootlejale voi tema nimel tegutsevale isikule andmesubjekti sonaselgel
ndusolekul voi juhul, kui andmeid toddeldakse poliitilise, filosoofilise, religioosse voi
ametiiihingulise suunitlusega sihtasutuse, tihenduse v6i muu mittetulundusiihingu
Oiguspdrase tegevuse raames, mille suhtes kohaldatakse vajalikke kaitsemeetmeid, ning
tingimusel, et todddeldakse ainult asjaomase iihingu litkmete voi endiste litkkmete voi selliste
isikute andmeid, kes on konealuse iihinguga piisivalt seotud selle tegevuse eesmirkide tottu,
ning et isikuandmeid ei avalikustata véljaspool seda iihingut ilma andmesubjektide
ndusolekuta. Sellega peaksid kaasnema konkreetsed kaitsemeetmed. Nousolekut tuleks
moista ndusolekuna médruse (EL) 2016/679 ja mééruse (EL) 2018/1725 tdhenduses.
Seetottu ei tohiks juhul, kui suunamis- ja voimendamismeetodeid kasutatakse madruse (EL)
2016/679 artikli 9 16ikes 1 ja mééruse (EL) 2018/1725 artikli 10 16ikes 1 osutatud
isikuandmete to6tlemist holmava poliitreklaami avaldamiseks, edendamiseks voi
levitamiseks, olla voimalik tugineda médruse (EL) 2016/679 artikli 9 16ike 2 punktides b, c,
e, f, g, h, ijaj ning méédruse (EL) 2018/1725 artikli 10 ldike 2 punktides b, ¢, e, f, g, h,1jaj
sitestatud eranditele. ]
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(49) Suurema ldbipaistvuse ja vastutuse tagamiseks peaksid vastutavad tootlejad, kes kasutavad
isikuandmete to6tlemist hdlmava poliitreklaami suunamise ja vdimendamise meetodeid,

rakendama tiiendavaid kaitsemeetmeid. Need tiiendavad kaitsemeetmed peaksid

tiiendama olemasolevaid kaitsemeetmeid, kaasa arvatud neid, mis kisitlevad

automatiseeritud tootlusel pohinevate otsuste tegemist kooskolas maédruse (EL)

2016/679 artikliga 24 ja méairuse (EL) 2018/172S artikliga 26. Nad peaksid vastu votma

ja ellu viima strateegia, mis kirjeldab selliste meetodite kasutamist reklaami tiksikisikutele
suunamiseks voi selle moju voimendamiseks, ning pidama arvestust oma asjakohase
tegevuse lile. Poliitreklaami esituse avaldamisel, edendamisel voi levitamisel suunamis- ja
vdimendamismeetodeid kasutades peaksid vastutavad to6tlejad andma koos poliitreklaami
esitusega teavet, mis voimaldab asjaomasel isikul modista suunamise loogikat ja peamisi
parameetreid ning seda, kas on kasutatud kolmandate isikute andmeid ja tdiendavaid
analiiisimeetodeid, sealhulgas kas reklaamiesituse suunamist on selle avaldamise ajal veelgi

optimeeritud.

(50)  Suunamis- voi voimendamismeetodeid kasutavad poliitreklaami avaldajad peaksid lisama
oma labipaistvusteatesse vajaliku teabe, mis voimaldab asjaomasel isikul moista kasutatud
meetodi loogikat ja peamisi parameetreid ning seda, kas on kasutatud kolmandate isikute

andmeid ja tdiendavaid analiiiisimeetodeid, samuti selge teabe, niiteks lingi veebisaidile,

selle kohta, kus [...] on vastutava tootleja strateegia...] holpsasti kiittesaadav.

S50a) Kui vastutav toodtleja ja reklaami avaldaja ei ole iiks ja sama isik, peaks vastutav tootleja

edastama poliitreklaami avaldajale oma sisestrateegia [...] ning tagama, et poliitreklaami

avaldajale edastatakse vajalik teave. Teave tuleks edastada oigeaegselt ja tipselt.

(50b) Reklaamiteenuste osutajad peaksid [...] edastama poliitreklaami avaldajale teabe, mis on
vajalik nende kdesolevast miidrusest tulenevate kohustuste tditmiseks. Sellise teabe
esitamine voiks toimuda automaatselt ja olla standardite alusel integreeritud tavapirastesse

ariprotsessidesse.
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(1)

(52)

(53)

(54)

(55)

Et anda iiksikisikutele suuremad vdimalused kasutada oma andmekaitsedigusi, peaksid
poliitreklaami avaldajad andma andmesubjektidele lisateavet ja tohusad vahendid toetamaks
nende ELi andmekaitse digusraamistikust tulenevate diguste kasutamist, sealhulgas
nousoleku vaidlustamist v4i tagasivotmist seoses suunatud poliitreklaami esitusega. Seda
teavet peaks olema lihtne leida ka otse ldbipaistvusteatest. Vahendid, mida tiksikisikutele
nende diguste kasutamise toetuseks voimaldatakse, peaksid olema tdhusad ja aitama viltida
poliitreklaami esituste isikule suunamist, samuti nende suunamist konkreetsete kriteertumide

alusel ning iihe voi mitme konkreetse vastutava todtleja poolt.

Komisjon peaks soodustama mééruse (EL) 2016/679 artiklis 40 osutatud toimimisjuhendite

koostamist, et toetada andmesubjektide diguste kasutamist selles kontekstis.

Teave, mis tuleb esitada vastavalt kdigile kdesoleva madruse kohastele suunamis- ja
voimendamismeetodite kasutamise nduetele, peaks olema kergesti juurdepiisetavas, selgelt

néhtavas ja kasutajasdbralikus vormingus ning lihtsas keeles.

On asjakohane kehtestada eeskirjad suunamist késitleva teabe edastamise kohta teistele
huvitatud tiksustele. Kohaldatav kord peaks olema kooskdlas ldbipaistvusnouetest tuleneva

teabeedastuse korraga.

Liidus teenuseid pakkuvad, ent kolmandas riigis asutatud poliitreklaami teenuste osutajad
peaksid madrama liidus oma volitatud esindaja, et oleks voimalik korraldada tGhusat
jarelevalvet selle iile, kuidas need teenuseosutajad kidesolevat méérust tdidavad. Selliseks
esindajaks voib olla méiédruse (EL) 2016/679 artikli 27 alusel médiratud esindaja voi médruse

(EL) 2022[...]/XXX [digiteenuste digusakt] artikli 11 alusel médratud esindaja.
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(56) Kiesoleva médruse jargimise tdhusa jirelevalve huvides on vaja anda jéarelevalveasutustele
padevus jélgida ja tagada mééruse tiitmist. Soltuvalt iga litkmesriigi digussiisteemist ja
kooskodlas kehtivate liidu digusaktidega, sealhulgas maérustega (EL) 2016/679 ja (EL)
2021/XXX [digiteenuste digusakt], voidakse selline pddevus anda erinevatele riiklikele

Oigus- voi haldusasutustele.

(57) Liikmesriigid peaksid mddrama piadevad asutused, kes teeksid kdesoleva midruse alusel
jarelevalvet digivahenduse teenuste iile ja tagaksid, et selline jarelevalve oleks kooskdlas
madruse (EL) [digiteenuste digusakt] artikli 38 kohaselt médédratud padevate asutuste tehtava
jarelevalvega. Digiteenuste koordinaatorid, kes on miiruse (EL) [digiteenuste digusakt]
kohaselt nimetatud igas litkmesriigis, peaksid igal juhul vastutama nende kiisimuste
koordineerimise tagamise eest riigi tasandil ja tegema vajaduse korral piiriiilest koostood
teiste digiteenuste koordinaatoritega, jargides médruses (EL) [digiteenuste digusakt]
satestatud mehhanisme. Kdesoleva mééruse kohaldamise raames peaksid need mehhanismid
piirduma liikmesriikide digiteenuste koordinaatorite koostddga ega tohiks holmata

laienemist liidu tasandile, nagu on sitestatud méidruses (EL) [digiteenuste digusakt].

(58) Liikmesriigid peaksid mddrama pddevad asutused, et teha jarelevalvet kidesoleva mééruse
nende aspektide iile, mis ei kuulu midruse (EL) 2016/679 ja midruse (EL) 2018/725 kohaste
jéarelevalveasutuste pddevusse. POhidiguste ja -vabaduste, digusriigi pohimatte,
demokraatlike pohimdtete ja iildsuse usalduse sédilimiseks poliitreklaami jarelevalves ja selle
vastu on oluline, et sellised asutused oleksid vélisest sekkumisest voi poliitilisest survest
struktuuriliselt sdltumatud ning et neil oleksid volitused teha tohusat jarelevalvet ja votta
vajalikke meetmeid, tagamaks kdesoleva mééruse ja isedranis selle artiklis 7 sdtestatud
kohustuste tditmise. Litkmesriigid voivad médrata jérelevalvet tegema eelkdige oma
reguleerivad asutused voi organid vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi

2010/13/ELS artiklile 30.

6 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 10. mértsi 2010. aasta direktiiv 2010/13/EL
audiovisuaalmeedia teenuste osutamist késitlevate liikmesriikide teatavate digus- ja

haldusnormide koordineerimise kohta (audiovisuaalmeedia teenuste direktiiv) (ELT L 95,
15.4.2010, 1k 1).
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(39)

(60)

Kui liidu diguses on juba olemas normid, mis késitlevad padevate asutuste teavitamist ning
koostddd nende asutustega ja nende vahel, nditeks midruse (EL) 2021/XXX [digiteenuste
oigusakt] artikkel 9 vo1 madruse (EL) 2016/679 eeskirjad, tuleks neid norme kohaldada

mutatis mutandis kdesoleva midruse asjaomaste sétete suhtes.

Kéesoleva miiruse tditmise jarelevalve eest vastutavad asutused peaksid tegema omavahel
koostddd nii riikide kui ka ELi tasandil, kasutades parimal viisil dra olemasolevaid
struktuure, sealhulgas riiklikke koostoovorgustikke, soovituses C(2018) 5949 final osutatud
Euroopa valimiskoost6o vorgustikku ja direktiivi 2010/13/EL alusel loodud
audiovisuaalmeedia teenuste Euroopa regulaatorasutuste rithma. Selline koostdd peaks
hdlbustama kiiret ja turvalist teabevahetust kiisimustes, mis on seotud kdesoleva mééruse
kohaste jarelevalve- ja tditmise tagamise lilesannetega ning aitama seejuures teha iihiselt
kindlaks rikkumisi, jagada iiksteisega tdhelepanekuid ja oskusteavet ning teha koost66d

asjaomaste digusnormide kohaldamise ja nende tiitmise tagamise vallas.

8647/2/22 REV 2 tar/ES/sel 28

LISA

GIP.INST LIMITE ET



(61)

(62)

Maiiruses sitestatud kohustuste tdhusa kohaldamise hdlbustamiseks on vaja anda
liikkmesriikide ametiasutustele volitused nduda teenuseosutajatelt teavet poliitreklaami
esituse ldbipaistvuse kohta. Pddevatele asutustele edastatav teave voib olla seotud
konkreetse reklaamikampaania, konkreetse aasta voi konkreetsete reklaamiesitustega.
Tagamaks, et sellise teabe ndudeid saab tulemuslikult ja tShusalt tdita ning et samal ajal ei
panda poliitreklaami teenuste osutajatele ebaproportsionaalset koormust, on vaja kehtestada
kindlad tingimused, millele need teabenduded peaksid vastama. Poliitreklaami teenuste
osutajad peaksid iseédranis valimisprotsessi digeaegse jarelevalve huvides vastama pidevate
asutuste teabenduetele kiiresti ja alati [...] kilmne toopédeva jooksul parast ndude saamist.

Valimiskampaania viimasel kuul tuleks nende sitete rikkumist kisitada kodanike

oigusi negatiivselt ja tosiselt mojutavana ning seepirast peaks poliitreklaami teenuse

osutaja esitama noutud teabe 48 tunni jooksul. Oiguskindluse ja kaitsediguse tagamiseks

peaksid padevalt asutuselt saadud teabenduded sisaldama piisavaid pdhjendusi ning teavet
olemasolevate diguskaitsevahendite kohta. Poliitreklaami teenuste osutajad peaksid
midrama péadevate asutustega suhtlemiseks kontaktpunktid. Sellised kontaktpunktid voiksid

olla elektroonilised.

Liikmesriigid peaksid médrama kédesoleva mairuse kohaldamiseks liidu tasandi
kontaktpunkti. See kontaktpunkt peaks vdimaluse korral olema Euroopa valimiskoost6o
vorgustiku liige. Kontaktpunkt peaks holbustama litkmesriikide pddevate asutuste koostood
jarelevalve- ja tditmise tagamise iilesannete tditmisel, vahetades eelkdige teavet teiste

litkmesriikide kontaktpunktide ja pddevate asutustega.
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(63) Liikmesriikide ametiasutused peaksid tagama, et kéesolevas médruses sitestatud kohustuste
rikkumise eest madratakse haldustrahv voi rahaline karistus. Seda tehes peaksid nad arvesse
votma rikkumise laadi, raskusastet, korduvust ja kestust ning pidama silmas kaalul olevat
avalikku huvi, ellu viidud tegevuse ulatust ja laadi ning rikkuja majanduslikku suutlikkust.
Selles kontekstis tuleks pdorata téhelepanu artiklis 7 sdtestatud kohustuste olulisusele
kiesoleva méiruse eesmérkide edukal saavutamisel. Lisaks peaksid ametiasutused arvesse
vOtma seda, kas teenuseosutaja jatab kdesolevast madrusest tulenevad kohustused tditmata
siistemaatiliselt voi korduvalt ja viivitab sealjuures teabe edastamisega huvitatud tiksustele,
ning kui see on asjakohane, siis seda, kas poliitreklaami teenuste osutaja tegutseb mitmes
litkkmesriigis. Piisavaid ja kittesaadavaid menetluslikke tagatisi nduetekohaselt arvesse
vottes peavad rahalised karistused ja haldustrahvid olema igal tiksikjuhul tGhusad,
proportsionaalsed ja hoiatavad ning aitama eelkdige tagada, et poliitiline arutelu jaib

avatuks ja koik voivad selles osaleda.

(64) Kui padevad asutused kasutavad kdesoleva méaruse kohaseid volitusi, kohaldatakse
vastavalt liidu ja siseriiklikule digusele asjakohaseid menetluslikke tagatisi, sealhulgas

tohusaid diguskaitsevahendeid ja nduetekohaseid menetlusi.

(65) Liikmesriigid peaksid avaldama piisavalt aegsasti enne valimiste ajakava algust oma

valimisperioodide tépse kestuse, mis méératakse kindlaks vastavalt nende valimistavadele.
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(66)

(67)

(68)

Et tdita kdesoleva méidruse eesmirke, tuleks komisjonile delegeerida digus votta aluslepingu
artikli 290 kohaselt vastu digusakte seoses artikli 7 1oikega 7, et tdpsustada, millises vormis
tuleks sédtestada nduded teabe esitamisele ldbipaistvusteadetes konealuses artiklis sétestatud
korras, ning seoses artikli 12 1oikega 8, et tdpsustada, millises vormis tuleks sdtestada
nduded teabe esitamisele suunamise kohta. On eriti oluline, et komisjon korraldaks
asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas iga liikmesriigi midratud ekspertidega, ja et need
konsultatsioonid toimuksid kooskolas 13. aprilli 2016. aasta institutsioonidevahelises
parema Oigusloome kokkuleppes sétestatud pohimdtetega.

Eelkodige selleks, et tagada delegeeritud digusaktide ettevalmistamises vordne osalemine,
saavad Euroopa Parlament ja ndukogu kdik dokumendid litkmesriikide ekspertidega samal
ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepédés komisjoni eksperdirithmade koosolekutele,

millel arutatakse delegeeritud digusaktide ettevalmistamist.

Komisjon peaks esitama kahe aasta jooksul pérast iga Euroopa Parlamendi valimist avaliku
aruande kdesoleva médruse hindamise ja ldbivaatamise kohta. Aruande koostamisel peaks
komisjon votma arvesse ka kdesoleva midruse rakendamist muude liidus toimuvate
valimiste ja rahvahiiletuste kontekstis. Aruandes tuleks muu hulgas analiiiisida, kas

kiesoleva méiruse lisad on endiselt asjakohased, ja kaaluda nende labivaatamise vajadust.

Mairuses (EL) 1141/2014, mis késitleb Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi
poliitiliste sihtasutuste pdhikirja ning rahastamist, on ette nidhtud tdiendavad kohustused

seoses poliitreklaami kasutamisega Euroopa tasandi erakondade poolt.
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(69) Kuna kiesoleva méiruse eesmérke, nimelt aidata kaasa poliitreklaami ja sellega seotud
teenuste siseturu nouetekohasele toimimisele ning kehtestada normid suunamise kasutamise
kohta poliitreklaami avaldamisel ja levitamisel, ei suuda litkmesriigid piisavalt saavutada ja
neid saab seepérast paremini saavutada liidu tasandil, vaib liit votta kaesoleva midruse vastu
kooskolas ELi lepingu artiklis 5 sétestatud subsidiaarsuse pohimdttega. Konealuses artiklis
sdtestatud proportsionaalsuse pohimotte kohaselt ei lihe kdesolev méarus nimetatud

eesmérkide saavutamiseks vajalikust kaugemale.

(70)  Kiesolev médrus ei piira direktiivis 2000/31/EU sitestatud normide, sealthulgas selle
artiklites 12—15 sétestatud vahendusteenuste osutajate vastutust kasitlevate normide
kohaldamist (direktiivi on muudetud médrusega (EL) 2021/XXX [digiteenuste digusakt]),
samuti maruse (EL) 2021/XXX [digiturgude digusakt], direktiivi 2002/58/EU ja miiruse
(EL) XXX [e-privaatsuse miirus] ning direktiivi (EL) 2010/13, direktiivi 2000/31/EU,
direktiivi 2002/58/EU, direktiivi 2005/29/EU, direktiivi 2011/83/EL, direktiivi
2006/114/EU, direktiivi 2006/123/EU ja méiruse (EL) 2019/1150 kohaldamist.

(71)  Euroopa Andmekaitseinspektoriga konsulteeriti kooskdlas méaéruse (EL) 2018/1725
artikli 42 Idikega 1 ning andmekaitseinspektor esitas oma arvamuse XX.XX.2022,
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ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA MAARUSE:

I PEATUKK. ULDSATTED

Artikkel 1

Reguleerimisese ja [...] eesmirgid
1. Kéesolevas médruses sitestatakse:

a)  poliitreklaami ja sellega seotud teenuste pakkujate iihtlustatud
labipaistvuskohustused selliste teenuste osutamisega seotud teabe sdilitamisel,

avalikustamisel ja avaldamisel;

b)  iihtlustatud normid isikuandmete [...] todtlemist hdlmavate suunamis- ja
voimendamismeetodite kasutamise kohta poliitreklaami avaldamisel, levitamisel voi

edendamisel.
[...]
[...]2. Kdiesoleva méiruse eesmérgid on:

a)  aidata kaasa poliitreklaami ja sellega seotud teenuste siseturu nouetekohasele

toimimisele;

b)  pakkuda fiitisilistele isikutele kaitset seoses nende isikuandmete t66tlemisega.
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[...]

Artikkel 1a

Kohaldamisala

1. Kiesolevat miairust kohaldatakse sellise poliitreklaami suhtes, mis on liidus ette

valmistatud, mille edastamine on liidus korraldatud voi mida on liidus edendatud,

avaldatud voi levitatud voi iihes voi mitmes liikmesriigis iiksikisikutele suunatud,

olenemata poliitreklaami teenuste osutaja [...] asukohast ja kasutatavatest

vahenditest.

2. Kiesolev mairus ei mojuta ei poliitreklaami sisu ega liidu voi liikmesriikide norme,

millega reguleeritakse poliitreklaami esitamist, valimisperioode ja poliitiliste

kampaaniate libiviimist.

8647/2/22 REV 2 tar/ES/sel 34
LISA GIP.INST LIMITE ET



3. Kiesolev mairus ei piira jargmiste oigusnormide kohaldamist:

a)

direktiiv 2000/31/EU:;

b)

direktiiv 2002/58/EU ja mairus (EL) XXX [e-privaatsuse miirus]:

©)

direktiiv 2005/29/EU:;

d)

direktiiv 2006/114/EU:

e)

direktiiv 2006/123/EU:

4]

direktiiv (EL) 2010/13;

g)

direktiiv 2011/83/EL;

h)

méarus (EL) 2019/1150;

i)

[madrus (EL) 2021/xxx [digiteenuste oigusakt]].

Artikkel 2

Mboisted

Kéesolevas médruses kasutatakse jairgmisi maoisteid [...]:

1. »teenus® — ELi toimimise lepingu artiklis 57 méadratletud mis tahes iseseisev

majandustegevus, mida tavaliselt osutatakse tasu eest;
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2. ,poliitreklaam* — sdnumi ettevalmistamine, selle edastamise korraldamine ning selle

edendamine, avaldamine voi levitamine mis tahes viisil,

a)

b)

kui seda tehakse poliitikas osaleja poolt, jaoks voi nimel, vélja arvatud juhul, kui

sonum on puhtalt eraviisilist voi arilist laadi; vo1

kui see sonum voib mdjutada valimiste voi rahvahdiletuse tulemust, seadusandlikku

vOi regulatiivset protsessi voi hddletamiskéitumist ja on selleks méeldud.

See ei holma mis tahes meediakanali kaudu edastatavaid teenuseosutaja toimetusvastutusel

valjendatavaid poliitilisi arvamusi, |...] vilja arvatud juhul, kui teenuseosutaja on valiendatud

poliitilise arvamuse eest saanud tasu;

3. ,poliitreklaami esitus® — iiks mis tahes viisil avaldatud voi levitatud poliitreklaami
tegemise juht;

4. »poliitikas osaleja* — jargmised isikud ja tiksused:
a)  erakond méadruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 2 punkti 1 tdhenduses voi

sellise erakonnal...]ga [...] seotud iiksus;

b)  poliitiline liit méédruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 2 punkti 2 tihenduses;

c)  Euroopa tasandi erakond méairuse (EL, Euratom) nr 1141/2014 artikli 2 punkti 3
tdhenduses;

d) kandidaat [...] liidus riiklikul, piirkondlikul ja kohalikul tasandil valitavale
ametikohale voi mone erakonna juhtivale ametikohale voi sellist ametikohta omav
1sik;
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[...]

f) [...] liidu institutsiooni, viilja arvatud Euroopa Liidu Kohus, Euroopa Keskpank

ja Euroopa Kontrollikoda, voi liikmesriigi riikliku, piirkondliku voi kohaliku

tasandi valitsuse liige [...];

g)  poliitkampaania organisatsioon, mis on kas juriidiline isik vdi mitte ja mis on loodud

valimiste vOi rahvahééletuste [...] tulemuste mojutamiseks |...] ;

h)  iga fiitisiline vai juriidiline isik, kes esindab punktides a—g nimetatud isikuid vo1

organisatsioone [...] ja tegutseb nende nimel ning edendab nende poliitilisi eesmérke;

5. ,poliitreklaami teenus® — poliitreklaami tegemise teenus, vélja arvatud midruse
(EL) 202][...]12/XXX [digiteenuste digusakt] artikli 2 punktis f viidatud digivahenduse
teenus, mida osutatakse ilma konkreetse sonumi edastamise korraldamise, edendamise,
avaldamise vO0i levitamise eest vastutasu saamata;

Sa. poliitreklaami teenuste osutaja* — fiiiisiline voi juriidiline isik, kes osutab
poliitreklaami teenuseid, mis ei ole iiksnes korvalteenused;

6. ,poliitreklaami kampaania“ — omavahel seotud poliitreklaami seeria ettevalmistamine,
edastamise korraldamine, edendamine, avaldamine vai levitamine poliitreklaami lepingu
raames Uhise ettevalmistamise, sponsorluse ja rahastamise alusel;

7. Htellija® — flisiline voi juriidiline isik, kelle nimel poliitreklaami esitus ette valmistatakse,
selle edastamist korraldatakse, seda edendatakse voi see avaldatakse voi kelle nimel seda
levitatakse;

8. »suunamis|...Jmeetodid* — votted, mida kasutatakse [...] kohandatud poliitreklaami esituse
suunamiseks ainult konkreetsele isikule vo1 isikute rithmale [...];

8a. »~voimendamismeetodid* — votted, mida kasutatakse poliitreklaami levimuse, ulatuse
voi nihtavuse suurendamiseks:
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0. ,valimisperiood* — ajavahemik, mis hdlmab liikmesriigis toimuvatele valimistele voi
rahvahiiletusele eelnevat aega, nende toimumise aega vOi vahetult nende jérel kulgevat

aega, mille jooksul kohaldatakse kampaaniate suhtes liikkmesriikide erieeskirju;

10. »asjaomane valijaskond* — nende isikute kogum, kellel on digus anda oma hail valimistel
vOi rahvahédletusel, mis korraldatakse litkmesriigis, kus [...] poliitreklaami avaldatakse

voi levitatakse; asjaomane valijaskond voib olla kogu liikmesriigi valijaskond;

11. ,poliitreklaami avaldaja* — poliitreklaami teenuse pakkuja, |...] kes avaldab voi levitab

reklaami [...] mis tahes kanali kaudu;

12. ,vastutav tootleja* — vastutav todtleja kooskdlas madruse (EL) 2016/679 artikli 3 [...]
16ikega 8 [...] voi vastavalt vajadusele kooskdlas madruse (EL) 2018/1725 artikli 4 16ikega
8.

Esimese 16igu punkti 2 kohaldamisel ei loeta poliitreklaamiks selliseid ametlikest allikatest saadud
sonumeid valimistel v0i rahvahééletustel osalemise korra ja tingimuste kohta ega sdnumeid
valimistel v3i rahvahdiletustel osalemise edendamise korra ja tingimuste kohta, mis on iiksnes

nendega seotud.

Artikkel 2a

Poliitreklaami olemasolu tuvastamine

Et teha Kindlaks, kas sonum on poliitreklaam artikli 2 esimese 1oigu punkti 2 alapunkti b

tihenduses, voetakse arvesse koiki selle omadusi, eelkoige jargmiseid asjakohaseid aspekte:

a) sOnumi sisu;

b) sOnumi tellija;

¢) sonumi edastamiseks kasutatud keel, sonumi edendamise, avaldamise voi levitamise

viis ja sihtrithm;

d) sonumi edastamise kontekst, sealhulgas edastamise periood, nagu valimis- voi

rahvahiaialetuse perioodid ning seadusandlik voi regulatiivne protsess:

e) sonumi eesmirk.
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Artikkel 3

[...] Siseturu pohimdote

1. Poliitreklaami ldbipaistvusega seotud pdhjustel ei sdilita ega kehtesta liikmesriigid sétteid

ega meetmeid, mis erinevad kédesoleva midruse sitetest.

2. Kui kdesoleva miiruse nduded on tdidetud, ei saa ldbipaistvusega seotud pohjustel

poliitreklaami teenuste osutamist keelata ega piirata.
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Il PEATUKK. LABIPAISTVUSKOHUSTUSED
POLIITREKLAAMI TEENUSTE OSUTAMISEL

Artikkel 4

Poliitreklaami teenuste libipaistvus

Poliitreklaami teenuseid osutatakse lébipaistvalt kooskdlas kdesoleva midruse [...]

I1 peatiikis sitestatud kohustustega.

Poliitreklaami teenuste osutaja tagab, et poliitreklaami teenuse osutamiseks solmitud

lepingus tipsustatakse, kuidas tiidetakse kiesoleva méiiruse asjakohaseid sitteid.

Artikkel 5

Poliitreklaami teenuste tuvastamine

Reklaamiteenuste osutajad nduavad, et reklaami tellijad ja nende nimel tegutsevad
reklaamiteenuste osutajad annaksid teada, kas reklaamiteenus, mida nad teenuseosutajalt
tellivad, kujutab endast poliitreklaami teenust artikli 2 1dike 5 tdhenduses. Reklaami
tellijad ja nende nimel tegutsevad reklaamiteenuste osutajad teevad vastava avalduse heas

usus.

Poliitreklaami teenuste osutajad tagavad, et poliitreklaami teenuse osutamiseks solmitud

lepingutes [...] noutakse, et tellija voi tellija nimel tegutsev reklaamiteenuste osutaja

esitab artikli 6 10ike 1 jargimiseks vajaliku teabe. See teave edastatakse [...] taielikult

ja tipselt ning pohjendamatu viivituseta.
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Ilmselgelt vale deklaratsiooni voi teabe korral nouab reklaamiteenuste osutaja

tellijalt voi tellija nimel tegutsevalt reklaamiteenuste osutajalt deklaratsiooni

parandamist. Tellija voi tellija nimel tegutsev rekiaamiteenuste osutaja teeb sellise

paranduse tiielikult ja tipselt ning pohjendamatu viivituseta.

Artikkel 6

Teabe siilitamine |...]
1. Poliitreklaami teenuste osutajad sdilitavad oma teenuste osutamisel kogutud jargmise

teabe:

a)  poliitreklaami esitus voi poliitreklaami kampaania, millega teenus voi teenused on

seotud;

b)  nende poolt poliitreklaamiga seoses osutatud konkreetne teenus voi konkreetsed

teenused;

c) osutatud teenuse vOi teenuste eest noutud summad ja osutatud teenuse voi teenuste
eest osaliselt voi tdielikult vastutasuks saadud muude hiivede véértus [...] ja nende

allikad;

d) [...] poliitreklaami tellija ja, asjakohasel juhul, tellija iile 16plikku kontrolli

omava iiksuse nimi ja [...] nende kontaktandmed ning juriidiliste isikute puhul

nende asukoht: ning

(e) asjakohasel juhul andmed valimiste voi [...] rahvahéiiletuste kohta, millega

poliitreklaam on seotud.

2. Loikes 1 osutatud teave peab olema esitatud kirjalikus [...] vi elektroonilises vormis.

Sellist teavet tuleb siilitada viis aastat alates vastavalt kas reklaami ettevalmistamise, selle

edastamise korraldamise, edendamise, avaldamise voi levitamise viimasest kuupdevast.
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Artikkel 6a

Teabe edastamine poliitreklaami avaldajale

Selleks et voimaldada poliitreklaami avaldajatel tiita kiesolevast méiirusest tulenevaid

kohustusi, tagavad poliitreklaami teenuste osutajad artikli 6 1oikes 1 osutatud teabe

oigeaegse, tiieliku ja tipse edastamise poliitreklaami avaldavale voi levitavale

avaldajale. Poliitreklaami teenuste osutaja teeb moistlikke joupingutusi tagamaks, et

artikli 6 16ike 1 kohaselt siilitatav teave on tiielik ja tipne.

Kui poliitreklaami avaldaja on ainus poliitreklaami teenuste osutaja, edastab tellija

asjaomase teabe poliitreklaami avaldajale.

Poliitreklaami teenuste osutaja edastab selle teabe vastava teenuse osutamisega

samaaegselt vastavalt parimatele tavadele ja toostusharu standarditele, kasutades

standardset automatiseeritud protsessi, kui see on tehniliselt voimalik.

Kui poliitreklaami teenuste osutajad saavad teada, et nende edastatud teavet on

ajakohastatud, tagavad nad, et ajakohastatud teave edastatakse asjaomasele

poliitreklaami avaldajale.
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Artikkel 7

Libipaistvusnouded igale poliitreklaami esitusele

1. Poliitreklaami avaldaja teeb [...] iga [...] poliitrekiaami [...| puhul selgelt, mirgatavalt

ja iiheti maistetavalt kéttesaadavaks jargmil...]se teabe:
a)  selgitus, et tegemist on poliitreklaamiga;

b)  poliitreklaami esituse tellija ja tellija iile 16plikku kontrolli omava iiksuse nimi, kui

see on asjakohane;

c) lébipaistvusteade, mis voimaldab mdista poliitreklaami esituse laiemat konteksti ja

eesmirke, voi selge mérge selle kohta, kust selle teate hdlpsasti leida voib.

Selleks kasutavad poliitreklaami avaldajad tohusaid ja silmatorkavaid
mirgistamismeetodeid, mis voimaldavad poliitreklaami esituse kui sellise kergesti

tuvastada, ning selle, et mérgistus jdib piisima, kui poliitreklaami esitust edasi levitatakse.
2. Labipaistvusteade [...] peab [...] sisaldama jargmist teavet:

a) tellija nimi ja tema asukoht ning tellija iile 1oplikku kontrolli omava iiksuse nimi

ja asukoht, kui see on asjakohane, ja [...] nende kontaktandmed;

b)  ajavahemik, mille jooksul kavatsetakse poliitreklaami avaldada ja levitada [...];
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2a.

d)

[...] teave asjaomase reklaamiesituse ja asjakohasel juhul poliitreklaami kampaaniaga

seotud poliitreklaami teenuste osutamise [...] eest poliitreklaami teenuste

osutaja, kaasa arvatud avaldaja poolt saadud kogusummade vdi nende teenuste

osutamise eest osaliselt voi tiielikult vastutasuks saadud muude hiivede vaartuse

ning nende summade voi hiivede allikate kohta;

voimaluse korral mirge valimiste vOi rahvahédletuse kohta, millega reklaamiesitus

on seotud;

asjakohasel juhul lingid internetis kittesaadavaks tehtud andmekogudele, mis

sisaldavad teavet avaldatud reklaamiesituste kohta ja millele on osutatud Idikes 6;

teave artikli 9 16ikega 1 ette ndhtud mehhanismide kasutamise kohta;

artikli 12 1oikes 4 osutatud teave, kui see on asjakohane.

Labipaistvusteatesse lisatav teave esitatakse I lisas osutatud konkreetsetel

andmeviljadel.

Libipaistvusteade tuleb lisada igasse poliitreklaami esitusse voi peab olema Kkuni selle

avaldamise lopuni selle esmakordsest esitusest [...] kergesti leitav |...].

Labipaistvusteade peab olema ajakohane. Labipaistvusteated tuleb esitada kergesti

juurdepéiidsetavas, masinloetavas (kui see on tehniliselt voimalik), selgelt niihtavas ja

kasutajasobralikus vormingus ja lihtsas keeles.
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3. Poliitreklaami avaldajad teevad mdistlikke joupingutusi tagamaks, et 15ikes [...] 2 osutatud

teave on tdielik ja tipne. Kui poliitreklaami avaldaja saab teada, et 15ikes |...] 2

osutatud teave on puudulik voi ebatipne, peaks ta tegema moistlikke joupingutusi,

sealhulgas votma vajaduse korral iithendust tellija voi asjaomaste teenuseosutajatega,

et teavet tiiendada v6i parandada.|...] Kui [...] teavet ei ole voimalik pohjendamatu

viivituseta tiiendada v6i parandada, ei tee avaldaja [...] poliitreklaami kéittesaadavaks

voi peatab poliitreklaami [...] avaldamise vo6i levitamise ning teavitab asjaomast

teenuseosutajat ja, kui see on asjakohane, tellijat.

Kui tellija voi poliitreklaami teenuste osutaja saab teada, et poliitreklaami avaldajale

edastatud voi avaldatud teave on puudulik voéi ebatipne, votab ta pohjendamatu

viivituseta iihendust asjaomase poliitreklaami avaldajaga ning asjakohasel juhul

edastab poliitreklaami avaldajale tiieliku voi parandatud teabe.

[...]

5. Poliitreklaami avaldajad hoiavad oma ldbipaistvusteated koos muudatustega alles viie aasta

jooksul pérast [...][...] viimast avaldamist.

6. Poliitreklaami avaldajad, kes on vdga suured digiplatvormid méairuse (EL) 2021/XXX
[digiteenuste digusakt] artikli 25 tdhenduses, tagavad, et andmekogud, mille nad vastavalt
viidatud méadruse [digiteenuste digusakt] artiklile 30 reaalajas kittesaadavaks teevad,
voimaldavad iga neis hoitava poliitreklaami esituse puhul juurdepéésu 16ikes 2 osutatud

ajakohastatud teabele.
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Liikmesriigid, sealhulgas nende padevad asutused, ja komisjon, vottes arvesse asjaomaste
teenuseosutajate eriomadusi ning mikro-, viikeste ja keskmise suurusega ettevotjate
konkreetseid vajadusi direktiivi 2013/34/EL artikli 3 tdhenduses, drgitavad koostama
selliseid tegevusjuhendeid, mille eesmérk on aidata kaasa kaesoleva artikli nduetekohasele

kohaldamisele.

Komisjonil on digus votta kooskodlas artikliga 19 vastu delegeeritud digusakte I lisa
muutmiseks, et lisada 10ike 2 kohaselt esitatava teabe loetellu [...] v@i muuta selles [...]

elemente, kui selline muutmine on tehnoloogia arengut, asjaomaseid teadusuuringuid,

pidevate asutuste tehtava jirelevalve suundumusi ja pidevate organite antud

asjakohaseid suuniseid silmas pidades vajalik poliitreklaami esituse laiema konteksti ja

selle eesmarkide moistmiseks.

Artikkel 8

Korrapirane aruandlus poliitreklaami teenuste kohta

[...] Poliitreklaami avaldajad lisavad oma direktiivi 2013/34/EL artiklis 19 kirjeldatud
tegevusaruannetesse, mis moodustavad osa aruandeaasta finantsaruannetest, osutatud
teenuste eest saadud summad voi osaliselt voi tiielikult vastutasuks saadud muude hiivede
vadrtuse ning teabe suunamis- ja voimendamismeetodite kasutamise kohta kampaaniate

kaupa.

Loiget 1 ei kohaldata direktiivi 2013/34/EL artikli 3 loigetes 1 [...] -3 [...] nimetatud

kategooriasse kuuluvate ettevotjate suhtes.

Artikkel 9

Voimalikule ebaseaduslikule poliitreklaami esitusele viitamine

Poliitreklaami teenuseid osutades kehtestavad poliitreklaami avaldajad mehhanismid, mille

kaudu fiiiisilised ja juriidilised |[...] isikud saavad neile tasuta teatada, kui nende avaldatud

konkreetne poliitreklaami esitus ei vasta kdesoleva méidruse nduetele.
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Teave selle kohta, kuidas poliitreklaami esitustest 15ike 1 kohaselt teatada, peab olema
kasutajasobralik ja kergesti ligipddsetav, sealhulgas ldbipaistvusteadete kaudu.

Poliitreklaami avaldajad voimaldavad esitada 16ikes 1 osutatud teate elektrooniliselt.

Rt

Poliitreklaami avaldaja teeb moistlikke joupingutusi, et kasitleda 16ike 1 kohaselt

saadud teateid hoolikalt, objektiivselt ja pohjendamatu viivituseta, vottes iithendust

asjaomase [...] poliitreklaami teenuste osutaja ja vajaduse korral tellijaga.

|+
A

Poliitreklaami avaldaja teavitab pohjendamatu viivituseta [...] teate esitanud isikut

sellest, milliseid samme on 1dikes 1 osutatud teate pdhjal astutud [...].

4a. Valimistele voi rahvahiiletusele eelneva kuu jooksul Kiisitlevad poliitreklaami

avaldajad, kes on viiga suured digiplatvormid méiruse (EL) 2022/XXX

|digiteenuste digusakt] tihenduses, 48 tunni jooksul koik teated, mis nad vastavate

valimiste voi rahvahaaletusega seotud reklaamiga seoses saavad. |[...]

5.[...] Sama reklaamiesituse voi reklaamikampaania kohta I1dike 1 alusel esitatud korduvatele
teadetele voib esitada koondvastuse, esitades muu hulgas viite asjaomase poliitreklaami

avaldaja veebisaidil avaldatud teadaandele.
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Artikkel 10
Teabe edastamine pidevatele asutustele

1. Péadevatel riigiasutustel on 6igus nduda, et poliitreklaami teenuste osutaja edastab [...] neile

teabe, mida nad artiklite [...] 6, 7 ja 8 kohaselt peavad saama |...]. Edastatud teave peab

olema tiielik, tipne ja usaldusvairne ning esitatud selgelt, sidusalt, koondatult ja

arusaadavalt. Kui see on tehniliselt voimalik, edastatakse teave masinloetaval kujul.
1a. Teabenoue peab sisaldama jargmist:

a)  poOhjendus selle kohta, missugusel eesmirgil teavet ndutakse ning miks on see ndue
vajalik ja proportsionaalne, vilja arvatud juhul, kui teabendudega taotletakse
kuritegude tokestamise, avastamise, uurimise [...] ja nende eest vastutusele votmise
eesmirki, ning méiral, mil teabendude pdhjenduse avaldamine seda eesmérki

ohustaks;

b)  diguskaitsevahendid, mida on asjaomasel teenuseosutajal ja poliitreklaami teenuse

tellijal voimalik kasutada.

2. Ldikes 1 osutatud teabendude saamise korral saadavad poliitreklaami teenuste osutajad
kahe toopédeva jooksul kinnituse ndude kittesaamise kohta ja teavitavad ametiasutust
noude tditmiseks voetud meetmetest. Asjaomane teenuseosutaja esitab ndutud teabe kiimne

toopédeva jooksul. Poliitreklaami teenuste osutaja, kes kuulub monda direktiivi

2013/34/EL artikli 3 16igetes 1-3 osutatud kategooriasse, teeb moistlikke joupingutusi,

et esitada noutud teave 15 toopieva jooksul. Viimase kuu jooksul enne valimisi voi

rahvahiiletust esitab poliitreklaami teenuste osutaja noutud teabe 48 tunni jooksul.

Poliitreklaami teenuste osutaja, kes kuulub monda direktiivi 2013/34/EL artikli 3

loigetes 1-3 osutatud kategooriasse, teeb moistlikke joupingutusi, et esitada noutud

teave pohjendamatu viivituseta.
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3. Poliitreklaami teenuste osutajad méédravad padevate riigiasutustega suhtlemiseks

kontaktpunkti. Poliitreklaami teenuste osutaja, kes [...] kuulub monda direktiivi

2013/34/EL artikli 3 1oigetes 1-3 osutatud kategooriasse |...], vGib méaarata

kontaktpunktiks ettevottevélise fiiiisilise isiku.

Artikkel 11

Teabe edastamine muudele huvitatud iiksustele

1. Huvitatud iiksuse taotluse korral edastab p|...Joliitreklaami teenuste osutaja sellele

iiksusele tasuta teabe, mis tal artiklite 6 ja 7 kohaselt peab olema]...][...]. 2. Loike 1

kohaselt teabe edastamist taotlevad huvitatud liksused peavad olema drihuvidest

sOltumatud ja kuuluma iihte voi mitmesse jargmistest kategooriatest:

a)  kontrollitud teadlased kooskdlas médruse (EL) 2021/XXX artikliga 31 [digiteenuste
oigusakt];

b)  sellise kodanikuiihiskonna organisatsiooni liikkmed, mille siseriiklikus vai liidu

diguses kinnitatud pdhikirjaline eesmirk on kaitsta ja edendada avalikke huve;
c) poliitikas osalejad [...]; [...]
d)  liikmesriigis [...] tunnustatud riiklikud véi rahvusvahelised valimisvaatlejad; voi

e) ajakirjanikud.
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[...]

3. Pérast huvitatud iiksuselt teabendude saamist teeb teenuseosutaja kdik endast oleneva, et

anda ndutud teave voi esitada 10ikes 5 osutatud pdhjendatud vastus lihe kuu jooksul.

4. Loike 1 kohaselt esitatava teabe ettevalmistamisel voib teenuseosutaja asjaomased
summad liita voi avaldada vaid nende suurusjirgu, kui see on vajalik tema digustatud

drihuvide kaitsmiseks.

5. Juhul kui 16ikes 1 osutatud teabendue on selgelt pohjendamatu, moistetamatu voi
iileméddrane, eriti selle ebaselguse tottu, voib teenuseosutaja teabe esitamisest keelduda.
Sellisel juhul saadab ta teabendude esitanud huvitatud iiksusele pohjendatud vastuse ja

teabe oiguskaitsevoimaluste kohta.

6. Kui 16ikes 1 osutatud teabenduete |[...] tootlemisega kaasnevad markimisvairsed kulud,
vOib teenuseosutaja nduda moistlikku ja proportsionaalset tasu, mis ei iileta mingil juhul

ndutud teabe esitamise halduskulusid.

7. Teenuseosutajad peavad tdendama, et teabendue on selgelt pdhjendamatu, mdistetamatu

vOi lilemédrane voi et teabendude]...] to6tlemisega kaasne[...]b mérkimisvédr]...]ne

kulul...].
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III PEATUKK. POLIITREKLAAMI SUUNAMINE JA
VOIMENDAMINE

Artikkel 12

Suunamise ja voimendamise erindouded

I. [Suunamis- ja voimendamismeetodid, mis holmavad maédruse (EL) 2016/679 artikli 9
16ikes 1 ja madruse (EL) 2018/1725 artikli 10 1dikes 1 osutatud isikuandmete to6tlemist, on

poliitreklaami korral keelatud.

2. [...] Loikes 1 sitestatud keeldu ei kohaldata madruse (EL) 2016/679 artikli 9 16ike 2
punktides a ja d ning médruse (EL) 2018/1725 artikli 10 1dike 2 punktides a ja d osutatud

olukordade suhtes.]

3. Isikuandmete t66tlemist hdlmavate suunamis- voi voimendamismeetodite kasutamisel
poliitreklaamis tdidavad vastutavad tootlejad lisaks méidruses (EL) 2016/679 ja mééruses
(EL) 2018/1725 sitestatud nduetele (olenevalt sellest, kumba méérust kohaldatakse) veel

jargmisi ndudeid:

a)  votavad vastu sisestrateegia, milles kirjeldatakse selgelt ja lihtsas keeles eelkdige
selliste meetodite kasutamist reklaami tiksikisikutele suunamiseks voi reklaami moju

voimendamiseks, [...] rakendavad seda strateegiat ja teevad selle iildsusele

kiittesaadavaks ning jargivad seda viie aasta jooksul;

b)  peavad arvestust suunamise vo1 voimendamise kasutamise, samuti kasutatud
mehhanismide, meetodite ja parameetrite ning kasutatud isikuandmete allika(te)

kohta.
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c) annavad koos teatega, et tegemist on poliitreklaamiga, lisateavet, mis voimaldab

asjaomasel isikul moista kasutatud meetodi loogikat ja peamisi parameetreid ning seda, kas
on kasutatud kolmandate isikute andmeid ja tdiendavaid analiitisimeetodeid. Lisatav teave

esitatakse 11 lisas osutatud konkreetsetel andmeviiljadel. |...]

4. See sisaldab eelkoige jargmist teavet:

i) sihtrithmaks olevate saajate konkreetsed riithmad, kaasa arvatud

parameetrid, mille alusel maaratakse kindlaks saajad, keliele reklaami

levitatakse;

ii) suunamisel ja voimendamisel kasutatavate isikuandmete kategooriad ja

allikad;

iii) levitamise aeg:

iv) link loike 3 punktis a osutatud strateegiale voi selge teave selle kohta, kust

on lihtne leida teavet 1oike 3 punktis a osutatud strateegia kohta.

4a. Kui vastutav tootleja ja reklaami avaldaja ei ole iiks ja sama isik, edastab vastutav todtleja

oma sisestrateegia ning tagab, et |...] 10ikes 4 osutatud teave edastatakse |...],

poliitreklaami avaldajale, et voimaldada poliitreklaami avaldajal tiita kiesolevast

maéirusest talle tulenevaid kohustusi. Teave tuleb edastada tapselt ja 6igeaegselt

kooskolas parimate tavade ja toostusstandarditega ning kui see on tehniliselt

voimalik, siis standarditud automaatse protsessi abil.

4b. Reklaamiteenuste osutajad edastavad vajaduse korral vastutavatele tootlejatele

teabe, mis on vajalik loigetes 3 ja 4 satestatud nouete taitmiseks.
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[...]

[...] Isikuandmete téotlemist [...] kasutavad poliitreklaami avaldajad lisavad

reklaamiesitusse [...] voi artikli 7 alusel ndutavasse lidbipaistvusteatesse voi nende juurde
viite tohusatele vahenditele, millega toetada tliksikisikuid madrusest (EL) 2016/679 voi

asjakohasel juhul méiirusest (EL) 2018/1725 tulenevate oiguste kasutamisel.

[...[ Loigete 3—5 kohane teave esitatakse kergesti juurdepdisetavas, masinloetavas (kui see
on tehniliselt teostatav), selgelt nidhtavas ja kasutajasdbralikus vormingus ning lihtsas

keeles.

Komisjonil on digus votta kooskodlas artikliga 19 vastu delegeeritud digusakte 11 lisa
muutmiseks, et lisada |[...] kdesoleva artikli 16ike [...]3]...] punkti ¢ kohaselt esitatava teabe
loetellu [...] v0i muuta selles teatavaid elemente [...], vottes arvesse [...] tehnoloogia [...]
arengut, asjaomaseid [...] teadusuuringuid, [...], pddevate asutuste tehtava jarelevalve

suundumusi ja paddevate organite antud asjakohaseid suuniseid.
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Artikkel 13

Suunamist voi voimendamist Késitleva teabe edastamine muudele huvitatud iiksustele

Huvitatud tiksustelt artikli 11 16ike 1 kohase teabendoude saamise korral votab [...] [...]
vastutav todtleja [...] asjakohased meetmed edastamaks huvitatud tliksustele tasuta

artiklis 12 osutatud teabe.

Artikli 11 10ikeid 2—7 kohaldatakse mutatis mutandis.

IV PEATUKK. JARELEVALVE JA TAITMISE TAGAMINE

Artikkel 14

Esindaja

Teenuseosutajad, kes pakuvad liidus poliitreklaami teenuseid, kuid kellel ei ole liidus
tegevuskohta, miiravad oma esindajaks kirjalikult fiilisilise voi juriidilise isiku {ihes neist
litkkmesriikidest, kus nad oma teenuseid pakuvad.

Esindaja vastutab selle eest, et tdidetakse tema poolt esindatava teenuseosutaja kohustusi,
mis tulenevad kdesolevast madrusest, ning talle adresseeritakse kogu teabevahetus, mis
toimub kdesoleva mééruse kohaselt asjaomase teenuseosutajaga. Kdiki esindajale saadetud

teateid kdsitatakse tema poolt esindatavale teenuseosutajale saadetud teadetena.
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Artikkel 15

Pidevad asutused ja kontaktpunktid

1. Mairuse (EL) 2016/679 artiklis 51 voi mééruse (EL) 2018/1725 artiklis 52 osutatud
jarelevalveasutused on padevad jélgima kdesoleva mééruse artikli 12 kohaldamist oma
vastavas padevusvaldkonnas. Madruse (EL) 2016/679 artiklit 58 ja madruse (EL)
2018/1725 artiklit 58 kohaldatakse mutatis mutandis. Kiesoleva méaruse artikliga 12
holmatud tegevuse suhtes kohaldatakse maaruse (EL) 2016/679 VII peattikki.

2. Liikmesriigid mairavad padevad asutused, kes jdlgivad, kas vahendusteenuste osutajad
madruse (EL) 2021/XXX [digiteenuste digusakt] tdhenduses tdidavad vastavalt olukorrale
kiesoleva méadruse artiklites 5—11 ja artiklis 14 sdtestatud kohustusi. Madruse (EL)
2021/XXX [digiteenuste digusakt] kohaselt midratud padevad asutused vdivad olla ka {iks
padevatest asutustest, kes on méiédratud jélgima, kas digivahendajad tdidavad kéesoleva
maédruse artiklites 5—11 ja artiklis 14 satestatud kohustusi. Mééruse (EL) 2021/XXX
artiklis 38 osutatud digiteenuste koordinaator, kes miiratakse igas litkmesriigis, vastutab
méidruses (EL) 2021/XXX [digiteenuste digusakt] madratletud vahendusteenuste osutajate
tegevuse koordineerimise eest riigi tasandil. Kiisimustes, mis on seotud kidesoleva médruse
kohaldamisega vahendusteenuste osutajate suhtes, kohaldatakse méédruse (EL) 2021/XXX
[digiteenuste Oigusakt] artikli 45 161keid 14 ja artikli 46 1o1get 1.

3. Iga litkmesriik médrab iihe padeva asutuse voi1 mitu padevat asutust, kes vastutavad
kdesoleva mddruse nende aspektide kohaldamise ja tditmise tagamise eest, millele ei ole
1digetes 1 ja 2 osutatud. Iga kdesoleva ldike kohaselt médratud pddev asutus on
struktuuriliselt tdielikult sdltumatu nii sektorist kui ka igasugusest vélisest sekkumisest voi
poliitilisest survest. See asutus jilgib sdltumatult ja tohusalt kdesoleva miiruse tditmist

ning vatab selle tagamiseks vajalikke ja proportsionaalseid meetmeid.
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Loikes 3 osutatud péadevatel asutustel on kédesolevast médrusest tulenevate
jérelevalvetilesannete tditmisel digus taotleda poliitreklaami teenuste osutajatelt vajalikku

juurdepddsu andmetele, dokumentidele voi mis tahes asjakohasele teabele.

Loikes 3 osutatud padevatel asutustel on kdesoleva mdéruse taitmise tagamisega seotud

iilesannete tditmisel digus

a)  anda poliitreklaami teenuste osutajatele marku, kui nad ei tdida kiesolevas méairuses

sdtestatud kohustusi;

b) avaldada teateid, milles méargitakse dra kdesolevas méadruses sitestatud kohustuse
rikkumise eest vastutav(ad) juriidilised (juriidiline) ja fiitisilised (fliiisiline) isik(ud)

ning rikkumise laad,
c)  mddrata haldustrahve ja rahalisi karistusi.

Liikmesriigid tagavad péddevate asutuste koostd0, eelkdige riiklike valimisvorgustike
raames, et hdlbustada kiiret ja turvalist teabevahetust kiisimustes, mis on seotud
kiesolevast miirusest tulenevate jirelevalve- ja tditmise tagamise lilesannetega, tehes
sealhulgas tihiselt kindlaks rikkumisi, jagades iiksteisega tdhelepanekuid ja oskusteavet

ning ihendades joud asjaomaste digusnormide kohaldamise ja tditmise tagamiseks.

Kéesoleva méédruse kohaldamisel méérab iga litkmesriik iihe padeva asutuse liidu tasandi

kontaktpunktiks.

8647/2/22 REV 2 tar/ES/sel 56

LISA

GIP.INST LIMITE ET



8. Kui poliitreklaami teenuste osutaja pakub oma teenuseid mitmes litkmesriigis voi kui tema
peamine tegevuskoht voi esindaja on tihes litkmesriigis, ent oma pdhitegevusega tegeleb ta
teises litkkmesriigis, teevad peamise voi muu tegevuskoha voi esindaja litkmesriigi padev
asutus ja konealuste teiste liikmesriikide pddevad asutused koost6od ning vajaduse korral
abistavad iiksteist. Kui see ei ole juba liidu digusega reguleeritud, hdlmab selline koostoo
vidhemalt jargmist:

a)  litkmesriigis jarelevalve- voi tditemeetmeid kohaldavad padevad asutused teavitavad
16ikes 7 osutatud kontaktpunkti kaudu teis(t)e asjaomas(t)e litkmesriigi (-riikide)
padevaid asutusi voetud jarelevalve- ja tditemeetmetest ja nende jarelmeetmetest
ning konsulteerivad nendega;

b)  pédev asutus voib 1dikes 7 osutatud kontaktpunkti kaudu pdhjendatud, digustatud ja
proportsionaalsel viisil paluda, et teine pddev asutus votaks 10igetes 4 ja 5 osutatud
jérelevalve- voi tditemeetmeid, kui tal on selleks paremad voimalused; ning

c) padev asutus osutab teise padeva asutuse pohjendatud taotluse korral teisele padevale
asutusele abi, et 1digetes 4 ja 5 osutatud jirelevalve- vdi tditemeetmeid oleks
voimalik tulemuslikult, tdhusalt ja jérjepidevalt rakendada. Taotluse saanud padev
asutus vastab taotluse kiireloomulisust arvestava tihtaja jooksul 15ikes 7 osutatud
kontaktpunkti kaudu ja kas edastab taotletud teabe voi teatab, et ta ei pea kdesoleva
madruse kohaselt abi taotlemise tingimusi tdidetuks. Kéesoleva artikli alusel
taotletud ja antud abi raames vahetatud teavet kasutatakse tiksnes selleks, milleks
seda taotleti.

0. Kontaktpunktid kohtuvad korrapéraselt liidu tasandil Euroopa valimiskoostdo vorgustiku
raames, et hdlbustada kiiret ja turvalist teabevahetust kiisimustes, mis on seotud
kdesolevast médrusest tulenevate jarelevalve- ja tditmise tagamise iilesannetega.
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Artikkel 16

Karistused
Liikmesriigid koostavad artikleid 5—11, artiklit 13 ja artiklit 14 silmas pidades
karistusnormid, mis hdlmavad haldustrahve ja rahalisi karistusi, mida kohaldatakse nende
jurisdiktsiooni alla kuuluvate poliitreklaami teenuste osutajate suhtes kdesoleva midruse

rikkumiste eest, ning milles sisalduvad karistused on igal iiksikjuhul téhusad,

proportsionaalsed ja hoiatavad.

Liikmesriigid teatavad komisjonile nendest normidest kaheteistkiimne kuu jooksul alates
kiesoleva médruse joustumisest ja annavad komisjonile viivitamata teada koikidest

hilisematest muudatustest.

Karistuste liigi ja méira iile otsustamisel voetakse igal iiksikjuhul nduetekohaselt arvesse

muu hulgas jargmist:

a)  rikkumise laad, raskusaste ja kestus;

b)  asjaolu, kas rikkumine oli tahtlik voi tulenes hooletusest;
c)  kahju leevendamiseks voetud meetmed;

d) asjakohased varasemad rikkumised ja muud raskendavad voi kergendavad asjaolud,

mida juhtumi asjaolude suhtes kohaldatakse; ning
e) péadeva asutusega tehtud koostoo ulatus.

Artikli 7 rikkumist peetakse eriti raskeks, kui see on seotud valimisperioodil avaldatud voi
levitatud poliitreklaamiga, mis on suunatud selle litkmesriigi kodanikele, kus asjaomased

valimised toimuvad.
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Kui teenuseosutaja rikub tahtlikult voi hooletusest kdesoleva mairuse sétteid sama voi
seotud poliitreklaami puhul, peab haldustrahvi kogusumma olema piisavalt kohandatav, et
votta arvesse koiki asjakohaseid tegureid; asjaolu, et maarust on rikutud mitmes aspektis,

peab kooskdlas proportsionaalsuse pohimottega kajastuma trahvi kogusummas.

Artiklis 12 sdtestatud kohustuste rikkumise korral voivad maaruse (EL) 2016/679 artiklis
51 osutatud jérelevalveasutused méérata oma péadevuse piires haldustrahve kooskdlas
madruse (EL) 2016/679 artikliga 83 ja kuni kdnealuse méairuse artikli 83 16ikes 5 osutatud

summani.

Artiklis 12 sitestatud kohustuste rikkumise korral voib médruse (EL) 2018/1725 artiklis 52
osutatud jarelevalveasutus médrata oma padevuse piires haldustrahve kooskdlas méaruse
(EL) 2018/1725 artikliga 66 ja kuni kdnealuse mééruse artikli 66 loikes 3 osutatud

summani.

Artikkel 17

Valimisperioodide kestuse avaldamine

Liikmesriigid avaldavad oma valimisperioodide kuupédevad kergesti juurdepdisetavas kohas ja

osutavad ettendhtud korras kdesolevale maérusele.

8647/2/22 REV 2 tar/ES/sel 59

LISA

GIP.INST LIMITE ET



V PEATUKK. LOPPSATTED

Artikkel 18

Hindamine ja libivaatamine

Komisjon esitab kahe aasta jooksul pérast iga Euroopa Parlamendi valimisi ja esimest korda
hiljemalt 31. detsembriks 2026 aruande kdesoleva mééruse hindamise ja ldbivaatamise kohta.

Aruandes hinnatakse kéesoleva mddruse muutmise vajadust. Aruanne avalikustatakse.

Artikkel 19

Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse digus votta vastu delegeeritud digusakte kéesolevas artiklis sitestatud
tingimustel.
2. Artikli 7 16ikes 8 ja artikli 12 16ikes 8 osutatud volitused votta vastu delegeeritud digusakte

antakse komisjonile ajavahemikuks [kuni kdesoleva mairuse kohaldamise hindamiseni

kaks aastat pérast jargmisi Euroopa Parlamendi valimisi].

3. Euroopa Parlament ja ndukogu voivad artikli 7 16ikes 8 ja artikli 12 1d1kes 8 osutatud
volituste delegeerimise igal ajal tagasi votta. Tagasivotmise otsusega 10petatakse otsuses
nimetatud volituste delegeerimine. Otsus jOustub jérgmisel pdeval pérast selle avaldamist
Euroopa Liidu Teatajas voi otsuses nimetatud hilisemal kuupéeval. See ei mdjuta juba

joustunud delegeeritud digusaktide kehtivust.
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4. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teatab ta sellest digusaktist
korraga nii Euroopa Parlamendile kui ka ndukogule.

5. Artikli 7 16ike 8 voi artikli 12 16ike 8 alusel vastu voetud delegeeritud digusakt joustub
iiksnes juhul, kui Euroopa Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul parast seda, kui
Oigusakt on neile teatavaks tehtud, esitanud selle suhtes vastuvaidet, voi kui Euroopa
Parlament ja ndukogu on enne selle tdhtaja moddumist komisjonile teatanud, et nad ei esita
vastuvdidet. Euroopa Parlamendi voi ndukogu algatusel pikendatakse seda tihtacga kahe
kuu vorra.

Artikkel 20
Joustumine ja kohaldamine

1. Kéesolev miirus joustub kahekiimnendal pédeval parast selle avaldamist Euroopa Liidu
Teatajas.

2. Seda kohaldatakse alates 1. aprillist 2023.

3. Kéesolev miirus on tervikuna siduv ja vahetult kohaldatav koikides litkmesriikides.

Briissel,

Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel

president eesistuja
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