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MEMORANDUM TA’ SPJEGAZZJONI

1. SUGGETT TAL-PROPOSTA

Din il-proposta tikkon¢erna d-decizjoni li tistabbilixxi 1-pozizzjoni li ghandha tittieched f isem
1-Unjoni fil-Kumitat dwar il-Kummer¢ fl-Ingenji tal-Ajru Civili (il-Kumitat) b’rabta mal-
adozzjoni prevista ta’ decizjoni ta’ dan il-Kumitat dwar l-adezjoni tal-Brazil ghall-Ftehim
dwar il-Kummeré¢ fl-Ingenji tal-Ajru Civili.

2. KUNTEST TAL-PROPOSTA
2.1. II-Ftehim dwar il-Kummer¢ fl-Ingenji tal-Ajru Civili

I1-Ftehim dwar il-Kummer¢ fl-Ingenji tal-Ajru Civili (“il-Ftehim”) huwa ftehim plurilaterali
fil-qafas tad-WTO li ghandu I-ghan li jelimina d-dazji tal-importazzjoni fuq l-ingenji tal-ajru
kollha, ghajr I-ingenji tal-ajru militari, kif ukoll il-magni tal-ingenji tal-ajru ¢ivili u l-partijiet
u l-komponenti taghhom, il-komponenti u s-subassemblaggi kollha tal-ingenji tal-ajru ¢ivili, u
s-simulaturi tat-titjiriet u l-partijiet u l-komponenti taghhom. IlI-Ftehim dahal fis-sehh fl-1 ta’
Jannar 1980.

L-Unjoni Ewropea (“UE”) hija parti ghall-Ftehim'. Dsatax-il Stat Membru tal-UE huma
wkoll partijiet ghall-Ftehim f’isimhom stess. Minhabba li I-politika kummer¢jali komuni hija
kwistjoni ta’ kompetenza eskluziva tal-UE u s-shubija tal-UE fid-WTO tkopri t-territorji li
ghalihom tapplika l-politika kummer¢jali komuni (jigifieri 1-Istati Membri tal-UE), il-
Kummissjoni se tesprimi l-pozizzjoni fil-Kumitat f’isem [-Unjoni u l-Istati Membri taghha.

I1-Brazil ipprezenta lill-Kumitat l-applikazzjoni tieghu tal-adezjoni ghall-Ftehim fl-14 ta’
Gunju 2022, flimkien mal-proposti tieghu dwar l-impenji tariffarji.

FI-10 ta’ Ottubru 2022, il-Kumitat iddiskuta l-process ghar-riezami tal-applikazzjoni tal-
Brazil biex jissieheb fil-Ftehim, li hija l-ewwel talba ghall-adezjoni li se tigi riezaminata mill-
membri tad-WTO f’dan i1l-Kumitat.

Id-decizjoni prevista tal-Kunsill 1i hija s-suggett ta’ din il-proposta tippermetti li I-
Kummissjoni tesprimi I-pozizzjoni f’isem 1-Unjoni Ewropea rigward 1-adezjoni tal-Brazil fil-
Kumitat.

2.2. II-Ftehim dwar il-Kummer¢ fl-Ingenji tal-Ajru Civili

[l-kompitu tal-Kumitat huwa li jwettaq riezami ta’ kif qed jigi applikat il-Ftehim u jikkonsulta
dwar l-izviluppi fl-industrija tal-ingenji tal-ajru ¢ivili biex jiddetermina jekk humiex mehtiega
emendi biex tkun iggarantita l-kontinwazzjoni tal-kummer¢ hieles u minghajr distorsjoni.

Id-dec¢izjonijiet tal-Kumitat jigu adottati b’kunsens. Meta ma tkunx tista’ tintlahaq decizjoni
b’kunsens, il-kwistjoni li tkun qed tigi diskussa ghandha tigi dec¢iza permezz ta’ votazzjoni.

2.3. L-att previst tal-Kumitat

Filwagqt li l-ebda data specifika ma giet miftichma fil-mument attwali, fil-futur qrib il-Kumitat
ghandu jadotta decizjoni dwar l-adezjoni tal-Brazil ghall-Ftehim (“l-att previst”).

! Id-Dec¢izjoni tal-Kunsill tal-10 ta' Dicembru 1979 dwar il-konkluzjoni tal-Ftehimiet Multilaterali li
jirrizultaw min-negozjati dwar il-kummeré mill-1973 sal-1979, GU L 71, 17.3.1980, p. 1-2. (ma jezistix
bil-Malti).
L-Awstrija, il-Belgju, il-Bulgarija, id-Danimarka, 1-Estonja, Franza, il-Germanja, il-Gre¢ja, 1-Irlanda, 1-
Italja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, Malta, in-Netherlands, il-Portugall,ir-Rumanija, Spanja u
1-1zvezja.
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L-att previst jigi adottat mill-Kumitat abbazi tal-Artikolu 9.1.3 tal-Ftehim u I-punt 5 tan-Nota
ta’ Gwida dwar l-Implimentazzjoni tal-Artikolu 9.1.3 tal-Ftehim. Dan tal-ahhar jipprevedi li
“ImJeta jkun hemm decizjoni mill-Kumitat 1i tagbel mat-termini tal-adezjoni, il-gvern
applikant ghandu jiehu l-passi kollha mehtiega biex jikkonforma mat-termini tal-adezjoni
tieghu u, bil-kunsens tal-Kumitat, il-gvern applikant jista’ jiddepozita mad-Direttur Generali
tad-WTO strument ta’ adezjoni, li jiddikjara t-termini hekk miftiehma”.

L-ghan tal-att previst huwa li jippermetti lill-Brazil jaderixxi ghall-Ftehim u jsahhah il-
kummer¢ hieles u minghajr distorsjoni fis-settur tal-ingenji tal-ajru ¢ivili.

L-att previst se jsir vinkolanti fuq il-partijiet f’konformita mal-Artikolu 9.3.1 tal-Ftehim, li
jipprevedi li “[il-]Ftehim ghandu jidhol fis-sehh [...] ghal kull gvern iehor [...] fit-tletin jum
wara d-data tal-accCettazzjoni jew tal-adezjoni tieghu ghal dan il-Ftehim.”

3. P0Z12ZJONI L1 GHANDHA TITTIEHED F’ISEM L-UNJONI
Noti Generali

L-objettiv ta’ din il-proposta huwa 1i 1-UE tkun tista’ tinghaqad ma’ kunsens possibbli fil-
Kumitat dwar 1-att previst.

Filwaqt 1i ghadu mhuwiex kompletament ¢ar meta I-Firmatarji se jkunu jistghu jilhqu
kunsens, il-pozizzjoni tal-UE ghandha tigi stabbilita minn qabel mill-Kunsill skont 1-
Artikolu 218(9) TFUE.

Il-pozizzjoni proposta tal-Unjoni hija li tappogga l-adezjoni tal-Brazil ghall-Ftehim. II-
Kummissjoni tirrakkomanda dan ghar-ragunijiet li gejjin:

L-offerta tal-Brazil
Dazji doganali u imposti ohra

[I-Brazil joffri lill-Kumitat impenji tariffarji abbazi tal-obbligi tal-Artikolu 2.1 tal-Ftehim.
Ladarba d-diskussjonijiet dwar l-impenji tariffarji tal-Brazil jigu konkluzi fil-Kumitat u 1-lista
ta’ linji tariffarji li tirrifletti dawn l-obbligi tigi rizolta, il-Brazil ikun lest biex jinkorpora fi
zmien debitu t-trattament minghajr dazju ghall-prodotti msemmija fl-iskeda tieghu tal-GATT.
Wara li titlesta I-procedura tal-adezjoni tal-Brazil, il-Ftehim jigi integrat fl-ordni guridiku tal-
Brazil.

[1-Brazil diga japplika trattament minghajr dazju ghall-prodotti kollha elenkati fl-impen;ji
tariffarji proposti, meta dawn jintuzaw fl-ingenji tal-ajru ¢ivili. Fir-rigward tal-obbligi skont 1-
Artikolu 2.1.2, il-legizlazzjoni attwali tal-Brazil diga taghti trattament minghajr dazju lill-
prodotti uzati ghat-tiswija tal-ingen;ji tal-ajru. Rigward l-impenji tal-Artikolu 2.2 tal-Ftehim,
il-Brazil diga ghandu proc¢edura ta’ amministrazzjoni doganali bbazata fuq sistema ta’ uzu
finali 1i tipprovdi trattament minghajr dazju komparabbli mat-trattament 1i jipprovdu
firmatarji ohra ghall-Ftehim 1i mhuwiex ta’ xkiel ghall-kummer¢ u lanqas ma hu inkonsistenti
mad-dispozizzjonijiet applikabbli tal-GATT u ftehimiet multilaterali ohra nnegozjati taht 1-
awspicji tal-GATT.

Ostakli teknici ghall-kummer¢

Rigward 1-obbligi skont I-Artikolu 3, dwar [-Ostakli Tekni¢i ghall-Kummere¢, il-Brazil
jipparte¢ipa b’mod attiv fid-diskussjonijiet tal-Kumitat dwar 1-Ostakli Tekni¢i ghall-
Kummer¢ fid-WTO u ma jadotta 1-ebda politika li tmur kontra 1-Ftehim dwar [-Ostakli
Teknici ghall-Kummer¢.

Akkwist pubbliku mmexxi mill-gvern, sottokuntratti obbligatorji u in¢entivi
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[1-prattiki, il-linji gwida u I-proceduri ta’ akkwist tal-Brazil diga huma konformi mar-rekwiziti
tal-Ftehim. Bhala princ¢ipju generali, diversi dispozizzjonijiet tal-Ligi nazzjonali Braziljana
dwar 1-Akkwist Pubbliku - il-Ligi 14,133/2021 - jipprojbixxu t-trattament differenti bejn il-
fornituri nazzjonali u barranin. Peress li 1-1igi attwali diga tippromwovi dan l-allinjament, il-
bidliet operazzjonali 1i pprovda s-Segretarjat tal-Gestjoni tal-Ministeru tal-Ekonomija
permezz tal-Istruzzjoni Normattiva Nru 10, ta’ Frar 2020 ggarantew li anki kumpaniji
barranin mhux stabbiliti fil-Brazil jista’ jkollhom acc¢ess ghal opportunitajiet ta’ akkwist.

Restrizzjonijiet kummercjali

[I-Brazil ma japplikax restrizzjonijiet kwantitattivi jew rekwiziti ta’ licenzjar ghall-
importazzjoni biex jirrestringi l-importazzjonijiet ta’ ingenji tal-ajru ¢ivili b’mod li mhuwiex
konsistenti mad-dispozizzjonijiet applikabbli tal-GATT u skont ftehimiet multilaterali ohra
nnegozjati taht l-awspicji tal-GATT. Bl-istess mod, ma hemmx restrizzjonijiet kwantitattivi
jew rekwiziti ta’ licenzjar tal-esportazzjoni mmirati biex jirrestringu, ghal ragunijiet
kummerc¢jali jew kompetittivi, 1-esportazzjonijiet ta’ ingenji tal-ajru ¢ivili lil Firmatarji ohra
b’mod li mhuwiex konsistenti mad-dispozizzjonijiet applikabbli tal-GATT u skont ftehimiet
multilaterali ohra nnegozjati taht 1-awspicji tal-GATT.

Appogg mill-gvern, krediti ghall-esportazzjoni, u kummer¢jalizzazzjoni tal-ingenji
tal-ajru

F1-2007, il-Brazil sar Partecipant fil-“Ftehim Settorjali dwar il-Krediti ghall-Esportazzjoni
ghall-Ingenji tal-Ajru Civili” (ASU), li huwa anness tal-Arrangament tal-Krediti ghall-
Esportazzjoni Uffi¢jalment Appoggati tal-Organizzazzjoni ghall-Kooperazzjoni u 1-1zvilupp
Ekonomi¢i (OECD). Ghalhekk, il-programmi uffi¢jali Braziljani ta’ appogg ghall-kreditu
ghall-esportazzjoni jsegwu strettament il-linji gwida tal-ASU, 1i jfisser 1i ma jipprovdux
krediti ghall-esportazzjoni appoggati b’mod uffi¢jali f'termini u kundizzjonijiet aktar
favorevoli minn dawk stabbiliti fI-ASU.

Gvernijiet regjonali u lokali

Skont il-kostituzzjoni Braziljana, il-President tar-Repubblika ghandu s-setgha eskluziva li
jikkonkludi trattati internazzjonali, ad referendum tal-Kungress Nazzjonali. Barra minn hekk,
kif issemma qabel, 1-adozzjoni ta’ legizlazzjoni bit-termini tal-Ftehim mill-Gvern Federali fil-
Brazil wara r-ratifika internazzjonali jew l-adezjoni tfisser li dan il-Ftehim huwa strument
legali vinkolanti fil-pajjiz.

Rakkomandazzjoni

Hu mistenni li I-adezjoni tal-Brazil ghall-Ftehim mistennija taghti kontribut pozittiv biex is-
swieq tal-ingenji tal-avjazzjoni ¢ivili jkomplu jinfethu fuq livell internazzjonali, billi jikber 1-
ghadd tal-partijiet ghall-Ftehim u b’hekk pajjizi ohra jithajru jaderixxu wkoll. II-Kummissjoni
tirrakkomanda li 1-offerta tal-Brazil tigi accettata.

Ghaldagstant, ged jigi propost li I-Kummissjoni tkun awtorizzata tesprimi fil-Kumitat dwar 1-
Ingenji tal-Ajru Civili 1-pozizzjoni tal-Unjoni favur I-adezjoni tal-Brazil ghall-Ftehim.
L-inizjattiva hija kompletament konsistenti mal-politika ezistenti. Dec¢izjonijiet simili gew

adottati ghal perezempju l-adezjonijiet tal-Awstralja jew ta’ New Zealand ghal ftehim
specifiku iehor tad-WTO, jigifieri I-Ftehim dwar 1-Akkwisti Pubbli¢i.
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4. BAZI GURIDIKA

4.1. Bazi guridika proc¢edurali

4.1.1. Principji

L-Artikolu 218(9) tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE) jipprevedi
decizjonijiet li jistabbilixxu “il-pozizzjonijiet li ghandhom jigu adottati f’isem [-Unjoni f’sede
stabbilita fi ftehim, meta dik is-sede tintalab tadotta atti li jkollhom effetti legali, sakemm
dawn ma jkunux atti li jissupplimentaw jew jemendaw il-qafas istituzzjonali tal-ftehim.”

[l-kuncett ta’ “atti li jkollhom effetti legali” jinkludi l-atti 1i jkollhom effetti legali bis-sahha
tar-regoli tad-dritt internazzjonali 1i jirregolaw il-korp ikkoncernat. Dan jinkludi wkoll I-
istrumenti 1i ma ghandhomx effett vinkolanti skont id-dritt internazzjonali, izda li “jistghu

jinfluwenzaw b’mod determinanti [-kontenut tal-legizlazzjoni adottata mil-legizlatur tal-

Unjoni”™.

4.1.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz
[1-Kumitat huwa korp stabbilit bl-Artikolu 8.1 tal-Ftehim.

L-att li 1-Kumitat huwa mitlub jadotta, jikkostitwixxi att 1i ghandu effetti legali. L-att previst
ikun vinkolanti skont id-dritt internazzjonali f’konformita mal-Artikolu 9.3.1 tal-Ftehim dwar
il-Kummer¢ fl-Ingenji tal-Ajru Civili.

L-att previst la jissupplimenta u lanqas jemenda l-qafas istituzzjonali tal-Ftehim.
Ghaldagstant, il-bazi guridika procedurali ghad-dec¢izjoni proposta hija 1-Artikolu 218(9)
TFUE.

4.2. Bazi guridika sostantiva

4.2.1.  Principji

Il-bazi guridika sostantiva ghal decizjoni skont l-Artikolu 218(9) TFUE tiddependi
primarjament mill-objettiv u mill-kontenut tal-att previst li dwaru tittiehed pozizzjoni f’isem I-
Unjoni. Jekk l-att previst ikollu zewg ghanijiet jew zewg komponenti, u jekk wiehed minn
dawn l-ghanijiet jew komponenti jkun jista’ jigi identifikat bhala dak ewlieni, filwaqt li 1-
iehor ikun sempli¢ciment in¢identali, id-dec¢izjoni skont 1-Artikolu 218(9) TFUE trid tissejjes
fuq bazi guridika sostantiva unika, jigifieri dik mitluba mill-ghan jew mill-komponent ewlieni
jew predominanti.

4.2.2.  Applikazzjoni ghal dan il-kaz

L-objettiv ewlieni u I-kontenut tal-att previst jirrigwardaw il-politika kummer¢jali komuni.
Ghalhekk, il-bazi guridika sostantiva tad-Decizjoni proposta hija 1-Artikolu 207 TFUE.
4.3. Konkluzjoni

Jenhtieg li 1-bazi guridika tad-Decizjoni proposta tkun I-Artikolu 207 TFUE, flimkien mal-
Artikolu 218(9) TFUE.

3 Is-Sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tas-7 ta’ Ottubru 2014 fil-kawza C-399/12, Il-Germanja vs Il-
Kunsill, ECLI:EU:C:2014:2258, il-paragrafi minn 61 sa 64.
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2023/0110 (NLE)
Proposta ghal

DECIZJONI TAL-KUNSILL

dwar il-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem I-Unjoni Ewropea fil-Kumitat dwar il-
Kummer¢ fl-Ingenji tal-Ajru Civili rigward l-adezjoni tal-Brazil ghall-Ftehim dwar il-

Kummer¢ fl-Ingenji tal-Ajru Civili

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

Wara li kkunsidra t-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea, u b’mod partikolari 1-
ewwel subparagrafu tal-Artikolu 207(4) flimkien mal-Artikolu 218(9) tieghu,

Wara li kkunsidra I-proposta tal-Kummissjoni Ewropea,

Billi:
(D

2)

€)

(4)

©)

(6)

Il-Ftehim dwar il-Kummer¢ fl-Ingenji tal-Ajru Civili (“il-Ftehim”) gie konkluz mill-
Unjoni permezz tad-De¢izjoni tal-Kunsill 80/271/KEE* u dahal fis-sehh fl-1 ta’ Jannar
1980.

-Brazil ipprezenta lill-Kumitat dwar il-Kummer¢ fl-Ingenji tal-Ajru Civili (il-
Kumitat) l-applikazzjoni tieghu tal-adezjoni ghall-Ftehim fl-14 ta’ Gunju 2022,
flimkien mal-proposti tieghu dwar l-impenji tariffarji.

Fid-dawl ta’ dawn l-impenji, l-applikazzjoni tal-Brazil ghall-adezjoni ghall-Ftehim
tissodisfa r-rekwiziti stabbiliti fil-Ftehim.

Hu mistenni li l-adezjoni tal-Brazil ghall-Ftehim taghti kontribut pozittiv ghall-
kummer¢ hieles u minghajr distorsjoni fis-settur tal-ingenji tal-ajru ¢ivili.

Skont 1-Artikolu 9.1.3 tal-Ftehim u l-punt 5 tan-Nota ta’ Gwida dwar I-
Implimentazzjoni tal-Artikolu 9.1.3 tal-Ftehim, il-Kumitat ghandu s-setgha li jiehu
decizjoni li tagbel mat-termini tal-adezjoni.

Ghaldagstant, hemm bzonn li tigi stabbilita l-pozizzjoni li ghandha tittieched f’isem I-
Unjoni fil-Kumitat b’rabta mal-adezjoni tal-Brazil ghall-Ftehim,

ADOTTA DIN ID-DECIZJONI:

Artikolu 1

[l-pozizzjoni li ghandha tittiehed f’isem 1-Unjoni fil-Kumitat dwar il-Kummer¢ fl-Ingenji tal-
Ajru Civili ghandha tkun li tagbel mal-adeZjoni tal-Brazil ghall-Ftehim dwar il-Kummer¢ fl-
Ingenji tal-Ajru Civili.

4

GUL 71, 17.3.1980, p. 1-2.
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Artikolu 2
Din id-Decizjoni hija indirizzata lill-Kummissjoni.

Maghmul fi Brussell,

F'isem il-Kunsill
1l-President
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