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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Tama ehdotus koskee pditostd, joka tehdddn siviili-ilma-alusten kauppaa késittelevassa
komiteassa, jdljempdnd ’komitea’, unionin puolesta esitettdvéstd kannasta ja joka liittyy
suunniteltuun komitean pédtokseen Brasilian liittymisestd siviili-ilma-alusten kauppaa
koskevaan sopimukseen.

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. Siviili-ilma-alusten kauppaa koskeva sopimus

Siviili-ilma-alusten kauppaa koskeva sopimus, jdljempanad ’sopimus’, on WTO:n puitteissa
tehty monenvélinen sopimus, jonka tarkoituksena on poistaa tuontitullit kaikilta ilma-
aluksilta, lukuun ottamatta sotilasilma-aluksia, seka siviili-ilma-alusten moottoreilta ja niiden
osilta ja komponenteilta, kaikilta siviili-ilma-alusten komponenteilta ja osakokoonpanoilta
sekd lentosimulaattoreilta ja niiden osilta ja komponenteilta. Sopimus tuli voimaan 1.
tammikuuta 1980.

Euroopan unioni on sopimuksen sopimuspuoli.! Yhdeksintoista EU:n jidsenvaltiota on myds
itsendisesti sopimuksen osapuolia.” Koska yhteinen kauppapolitiikkka kuuluu EU:n
yksinomaiseen toimivaltaan ja koska EU:n WTO-jdsenyys kattaa alueet, joihin yhteistd
kauppapolitiikkaa sovelletaan (eli EU:n jisenvaltiot), komissio esittdd kannan komiteassa
unionin ja sen jisenvaltioiden puolesta.

Brasilia toimitti komitealle sopimukseen liittymistd koskevan hakemuksensa 14. kesdkuuta
2022 sekd ehdottamansa tullisitoumukset.

Komitea keskusteli 10. lokakuuta 2022 Brasilian sopimukseen liittymistd koskevan
hakemuksen tarkasteluprosessista. Kyseessd on ensimmaéinen liittymishakemus, joka esitetddn
WTO:n jasenten tarkasteltavaksi kyseisessd komiteassa.

Tdmédn ehdotuksen kohteena oleva suunniteltu neuvoston pédtds antaa komissiolle
mahdollisuuden ilmaista komiteassa Euroopan unionin puolesta kanta Brasilian liittymiseen.

2.2, Siviili-ilma-alusten kauppaa kisittelevi komitea

Komitean tehtdvind on tarkastella sopimuksen tdytdntoonpanoa ja neuvotella siviili-ilma-
alusten alan kehityksestd sen maérittdmiseksi, ovatko muutokset tarpeen vapaan ja
vadristymittomén kaupan jatkumisen varmistamiseksi.

Komitean paétokset hyvaksytddn yksimielisesti. Jos padtostd ei saada aikaan yksimielisesti,
kisiteltivina olevasta asiasta paétetddn dédnestimalla.

2.3. Suunniteltu komitean siados

Vaikka tilla hetkelld ei ole sovittu tietystd padivamaddrdstd, komitean on madrd hyviksyd
ldhitulevaisuudessa pddtos Brasilian liittymisestd sopimukseen, jdljempdnd ’suunniteltu
saddos’.

Komitea hyviksyy suunnitellun sdddoksen sopimuksen 9.1.3 artiklan perusteella sekd
sopimuksen 9.1.3 artiklan tdytdnt6onpanoa koskevien ohjeiden 5 kohdan perusteella.

Neuvoston paitds, tehty 10 pdivand joulukuuta 1979, vuosien 1973-1979 kauppaneuvotteluista
johtuvien monenvilisten sopimusten tekemisestd (EYVL L 71, 17.3.1980, s. 1).

Alankomaat, Belgia, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Itdvalta, Kreikka, Latvia, Liettua, Luxemburg,
Malta, Portugali, Ranska, Romania, Ruotsi, Saksa, Tanska ja Viro.
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Viimeksi mainittujen mukaan kun komitea tekee pddtoksen liittymisehdoista,
hakijahallituksen on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet liittymisehtojen
noudattamiseksi, ja hakijahallitus voi komitean suostumuksella tallettaa WTO:n pédédjohtajan
huostaan liittymisasiakirjan, jossa mainitaan néin sovitut ehdot.

Suunnitellun sdddoksen tarkoituksena on antaa Brasilian liittyd sopimukseen ja lujittaa
vapaata ja vairistyméatonti kauppaa siviili-ilma-alusten alalla.

Suunnitellusta sdddoksestéd tulee osapuolia sitova sopimuksen 9.3.1 artiklan mukaisesti, jossa
madratadn, ettd ”[m]Juiden  hallitusten  osalta sopimus tulee  voimaan
kolmantenakymmenentena pdivéna sen hyviaksymisesti tai sithen liittymisesta”.

3. UNIONIN PUOLESTA ESITETTAVA KANTA
Yleiset huomautukset

Tamén ehdotuksen tavoitteena on mahdollistaa se, ettd EU liittyy komiteassa mahdolliseen
konsensukseen suunnitellusta sdddoksesta.

Vaikka vield ei ole tdysin selvdd, milloin allekirjoittajat padsevit konsensukseen, neuvoston
on vahvistettava EU:n kanta etukdteen SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan mukaisesti.

Ehdotettu unionin kanta on puoltaa Brasilian liittymistd sopimukseen. Komissio suosittelee
tdtd seuraavista syist.

Brasilian tarjous
Tullit ja muut verot

Brasilia tarjoaa komitealle sopimuksen 2.1 artiklan velvoitteiden mukaisia tullisitoumuksia.
Kun Brasilian tullisitoumuksia koskevat keskustelut on saatu pddtokseen komiteassa ja
kyseisid velvoitteita vastaavien tullinimikkeiden luettelosta on sovittu, Brasilia olisi valmis
sisdllyttimdén aikanaan GATT-luetteloonsa mainittujen tuotteiden tullitomuuden. Kun
Brasilian liittymismenettely on saatu péédtokseen, sopimus liitetdén osaksi Brasilian
oikeusjérjestysta.

Brasilia soveltaa jo tullittomuutta kaikkiin Brasilian ehdottamissa tullisitoumuksissa
lueteltuihin tuotteisiin, kun niitd kéytetdén siviili-ilma-aluksissa. Mitd tulee 2.1.2 artiklan
mukaisiin velvoitteisiin, Brasilian nykyisessd lainsdddédnndssd myonnetddn jo tullittomuus
tuotteille, joita kéytetddn ilma-alusten korjaamiseen. Mitd tulee sopimuksen 2.2 artiklan
mukaisiin sitoumuksiin, Brasilialla on jo tullihallintojarjestelmé, joka tarjoaa tullittoman
kohtelun, joka on verrattavissa muiden sopimuksen allekirjoittajien myOntdméadn
tullittomuuteen eikd estd kauppaa eikd ole ristiriiddassa GATT-sopimuksen eikd muiden
GATT-sopimuksen puitteissa neuvoteltujen monenvélisten sopimusten sovellettavien
méérdysten kanssa.

Kaupan tekniset esteet

Mitd tulee kaupan teknisid esteitd koskevan 3 artiklan mukaisiin velvoitteisiin, Brasilia
osallistuu aktiivisesti WTO:n kaupan teknisid esteitd késittelevdssd komiteassa kdytdviin
keskusteluithin eikd hyviksy kaupan teknisid esteitd koskevan sopimuksen vastaista
politiikkaa.

Hallituksen toimeksiannosta tehdyt sopimukset, pakolliset sopimukset ja kannustimet

Brasilian hankintakdytdnndt, -ohjeet ja -menettelyt ovat jo sopimuksen vaatimusten mukaisia.
Yleisend periaatteena on, ettd useissa Brasilian kansallisen julkisia hankintoja koskevan lain
(laki 14,133/2021) sddnnoksissd kielletddn kotimaisten ja ulkomaisten tavarantoimittajien
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erilainen kohtelu. Koska nykyinen laki edistii jo tdtd yhdenmukaistamista, talousministerion
hallintosihteeriston helmikuussa 2020 antamalla normatiivisella ohjeella nro 10 tarjotuilla
toiminnallisilla muutoksilla varmistettiin, ettd my0s ulkomaisilla yrityksilld, jotka eivét ole
sijoittautuneet Brasiliaan, on mahdollisuus osallistua hankintoihin.

Kaupan rajoitukset

Brasilia ei sovella médréllisid rajoituksia tai tuontilisenssejé rajoittaakseen siviili-ilma-alusten
tuontia tavalla, joka on ristiriidassa GATT-sopimuksen ja muiden GATT-sopimuksen
puitteissa neuvoteltujen monenvilisten sopimusten sovellettavien maéadrdysten kanssa.
Kéytossd ei ole myoskddn mdidréllisid rajoituksia tai vientilisenssivaatimuksia, joiden
tarkoituksena olisi rajoittaa kaupallisista tai kilpailusyistd siviili-ilma-alusten vientid muille
allekirjoittajapuolille tavalla, joka on ristiriidassa GATT-sopimuksen ja muiden GATT-
sopimuksen puitteissa neuvoteltujen monenvélisten sopimusten sovellettavien maérdysten
kanssa.

Valtion tuki, vientiluotot ja ilma-alusten kaupan pitiminen

Brasilia liittyi vuonna 2007 siviili-ilma-alusten vientiluottoja koskevaan alakohtaiseen
sopimukseen, jdljempand *ASU-sopimus’, joka on Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jérjeston (OECD) julkisesti tuettuja vientiluottoja koskevan jérjestelyn liite. Sen vuoksi
Brasilian julkisesti tuetuissa vientiluotto-ohjelmissa noudatetaan tiukasti ASU-sopimuksen
suuntaviivoja, mikd tarkoittaa, ettd niissd ei tarjota julkisesti tuettuja vientiluottoja
suotuisammilla ehdoilla kuin mitd ASU-sopimuksessa maérataan.

Alueelliset ja paikalliset hallinnot

Brasilian perustuslain mukaan tasavallan presidentilld on yksinomainen valta tehda
kansainvélisid sopimuksia, jotka kansalliskongressi hyvéksyy. Lisdksi kuten edelld mainittiin,
tdmi sopimus on sitova oikeudellinen véiline Brasiliassa, koska Brasilian liittohallitus
hyviksyy sopimuksen ehtoja vastaavaa lainsdddidnt6d kansainvilisen ratifioinnin tai
liittymisen jélkeen.

Suositus

Brasilian liittymisen sopimukseen odotetaan vaikuttavan hyvin myonteisesti siviili-ilma-
alusten kansainvilisten markkinoiden avaamiseen, koska se lisdd sopimuksen osapuolten
lukumaiirad ja kannustaa siten muita maita liittymédan sopimukseen. Komissio suosittelee, etti
Brasilian tarjous hyviksytdén.

Niin ollen ehdotetaan, ettd komissio valtuutetaan ilmaisemaan siviili-ilma-aluksia
késittelevdssd komiteassa unionin kanta, joka puoltaa Brasilian liittymistd sopimukseen.

Aloite on kaikilta osin johdonmukainen suhteessa voimassa olevaan politiikkkaan. Vastaavia
padtoksid tehtiin esimerkiksi Australian tai Uuden-Seelannin liittymisestd erddseen toiseen
WTO:n erityissopimukseen eli julkisia hankintoja koskevaan sopimukseen.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1.  Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimus) 218 artiklan 9 kohdassa
médritddn pditoksistd “sopimuksella perustetussa elimessd unionin puolesta esitettdvien
kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdmidn elimen on annettava sdddoksid, joilla on
oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta sdadoksid, joilla tdydennetéén tai muutetaan sopimuksen
institutionaalisia rakenteita”.
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[lmaisu ’sdddokset, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myos sdddokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvélisen oikeuden nojalla. Se kattaa
my06s vilineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvilisen oikeuden nojalla, mutta jotka

»voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen sdinndston sisiltodn, jonka unionin lainsditiji antaa”.

4.1.2.  Soveltaminen tdssd asiassa
Komitea on elin, joka perustetaan sopimuksen 8.1 artiklalla.

Saddos, joka komitean on madrd antaa, on sdddos, jolla on oikeusvaikutuksia. Suunniteltu
sdddos on sitova kansainvidlisen oikeuden nojalla siviili-ilma-alusten kauppaa koskevan
sopimuksen 9.3.1 artiklan mukaisesti.

Suunnitellulla sdddokselld ei tdydennetd tai muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.

Taman vuoksi ehdotetun paitoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta.

4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1.  Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla annettavan péaédtoksen aineellinen
oikeusperusta méadrdytyy ensisijaisesti sen suunnitellun sdddoksen tavoitteen ja siséllon
perusteella, jota unionin puolesta otettava kanta koskee. Jos suunnitellulla sdddokselld on
kaksi tavoitetta tai sithen sisdltyy kaksi osatekijdd ja jos niistd tavoitteista tai osatekijoistd
toinen on mahdollista mééritelld padasialliseksi tavoitteeksi tai osatekijiaksi, johon nihden
toinen tavoite tai osatekijd on liitdinndinen, SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla
hyvaksyttavilld pédédtokselld saa olla vain yksi aineellinen oikeusperusta eli se, jota
padasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekiji edellyttéa.

4.2.2.  Soveltaminen tdssd asiassa

Suunnitellun sdddoksen padasiallinen tavoite ja sisdlto liittyvit yhteiseen kauppapolitiikkaan.
Ehdotetun paitoksen aineellinen oikeusperusta on sen vuoksi SEUT-sopimuksen 207 artikla.
4.3. Piatelma

Ehdotetun péétoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 207 artikla yhdessd sen
218 artiklan 9 kohdan kanssa.

3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
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2023/0110 (NLE)
Ehdotus
NEUVOSTON PAATOS

siviili-ilma-alusten kauppaa kisitteleviissi komiteassa Euroopan unionin puolesta
otettavasta kannasta Brasilian liittymiseen siviili-ilma-alusten kauppaa koskevaan
sopimukseen

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

207 artiklan 4 kohdan ensimmaéisen alakohdan yhdessé sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Unioni teki neuvoston péitdkselld 80/271/ETY* siviili-ilma-alusten kauppaa koskevan

sopimuksen, jidljempand *sopimus’, joka tuli voimaan 1 péivand tammikuuta 1980.

Brasilia toimitti siviili-ilma-alusten kauppaa késitteleville komitealle, jéljempéana
’komitea’, 14 pdivand kesdkuuta 2022 sopimukseen liittymistd koskevan

hakemuksensa sekéd ehdottamansa tullisitoumukset.

Brasilian hakemus sopimukseen liittymiseksi tiyttdd nididen sitoumusten osalta

sopimuksessa asetetut vaatimukset.

Brasilian liittymisen sopimukseen odotetaan vaikuttavan myodnteisesti vapaaseen ja

véadristymattomain kauppaan siviili-ilma-alusten alalla.

Sopimuksen 9.1.3 artiklan sekd sopimuksen 9.1.3 artiklan tidytdntoonpanoa koskevien
ohjeiden 5 kohdan nojalla komitealla on valtuudet tehdd p#atds liittymisehtojen

hyviksymisesta.

Sen vuoksi on tarpeen vahvistaa komiteassa unionin puolesta esitettdva kanta Brasilian

liittymiseen sopimukseen,

ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

Siviili-ilma-alusten kauppaa kisittelevdssd komiteassa unionin puolesta otettava kanta on

1 artikla

hyvéksya Brasilian liittyminen siviili-ilma-alusten kauppaa koskevaan sopimukseen.

4

EYVLL71,17.3.1980,s. 1.
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Tédmai paédtos on osoitettu komissiolle.

Tehty Brysselissa

2 artikla

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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