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DUVODOVA ZPRAVA

1. PREDMET NAVRHU

Tento navrh se tyka rozhodnuti o postoji, ktery ma byt zaujat jménem Unie ve Vyboru pro
obchodovani s civilnimi letadly (dale jen ,,vybor®) v souvislosti se zamyslenym piijetim
rozhodnuti uvedeného vyboru o pfistoupeni Brazilie k Dohodé o obchodovani s civilnimi
letadly.

2. SOUVISLOSTI NAVRHU
2.1. Dohoda o obchodovani s civilnimi letadly

Dohoda o obchodovani s civilnimi letadly (dale jen ,,dohoda‘) je vicestranna dohoda v ramci
WTO, jejimz cilem je odstranit dovozni cla na vSechna letadla kromé vojenskych letadel,
jakoz 1 na motory civilnich letadel a jejich casti a soucdsti a komponenty, veskeré
komponenty a podsestavy civilnich letadel a letové simulatory a jejich Césti a soucasti a
komponenty. Dohoda vstoupila v platnost dne 1. ledna 1980.

Evropska unie (EU) je smluvni stranou dohody'. Devatenact ¢lenskych statd EU je rovnéz
smluvnimi stranami dohody samostatné?. Vzhledem k tomu, Ze spole¢na obchodni politika
spada do vyluéné pravomoci EU a ¢lenstvi EU ve WTO zahrnuje izemi, na néz se vztahuje
spole¢na obchodni politika (tj. ¢lenské staty EU), vyjadii Komise postoj ve vyboru jménem
Unie a jejich ¢lenskych statt.

Brazilie predloZila vyboru dne 14. ¢ervna 2022 zadost o piistoupeni k dohodé& spolu se svymi
navrhovanymi celnimi zavazky.
Vybor dne 10. fijna 2022 projednal postup prezkumu zadosti Brazilie o pfistoupeni k dohodé,

ro~vr

coz je prvni zadost o pristoupeni, kterou ¢lenové WTO v tomto vyboru pfezkoumaji.

Zamyslené rozhodnuti Rady, které je pfedmétem tohoto navrhu, umozituje Komisi vyjadfit ve
vyboru postoj k ptistoupeni Brazilie jménem Evropské unie.

2.2, Vybor pro obchodovani s civilnimi letadly

Ukolem vyboru je piezkoumavat provadéni dohody a konzultovat ohledné vyvoje v odvétvi
civilnich letadel s cilem ur€it, zda jsou k zajisténi zachovani volného a nenarusené¢ho obchodu
nutné zmény.

Rozhodnuti vyboru jsou pfijiméana na zakladé konsensu. Nelze-li k rozhodnuti dospét cestou
konsensu, rozhoduje se v dané zalezitosti hlasovanim.

2.3. ZamySleny akt vyboru

Ackoli v souCasné dobé neni dohodnuto Z4dné konkrétni datum, ma vybor v blizké
budoucnosti pfijmout rozhodnuti o pfistoupeni Brazilie k dohod¢ (dale jen ,,zamySleny akt®).

Zamysleny akt by vybor pfijal na zdkladé clanku 9.1.3 dohody a bodu 5 pokyni k provadéni
¢lanku 9.1.3 dohody. V posledné jmenovaném ustanoveni je uvedeno, Ze na zakladé
rozhodnuti vyboru o schvaleni podminek pfistoupeni podnikne zadajici vlada veskeré
nezbytné kroky ke splnéni podminek svého ptistoupeni a se souhlasem vyboru muize ulozit
listinu o pfistoupeni, ktera obsahuje schvalené podminky, u generdlniho feditele WTO.

Rozhodnuti Rady ze dne 10. prosince 1979 o uzavieni mnohostrannych dohod, které jsou vysledkem
obchodnich jednani od roku 1973 do roku 1979 (Uk. vést. L 71, 17.3.1980, s. 1).

Belgie, Bulharsko, Dansko, Estonsko, Francie, Irsko, Italie, Litva, LotySsko, Lucembursko, Malta,
Némecko, Nizozemsko, Portugalsko, Rakousko, Rumunsko, Recko, Spanélsko a Svédsko.
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Utelem zamysleného aktu je umoznit Brazilii pfistoupit k dohodé a posilit volny a nenaruseny
obchod v odvétvi civilnich letadel.

Zamysleny akt se stane pro strany zdvaznym v souladu s ¢lankem 9.3.1 dohody, ktery stanovi,
ze dohoda vstupuje v platnost [...] pro kazdou dalsi vladu [...] tficatym dnem po datu jejiho
piijeti nebo ptistoupeni k ni.

3. POSTOJ, KTERY MA BYT ZAUJAT JMENEM UNIE
Obecné poznamky

Cilem tohoto navrhu je umoznit EU, aby se ve vyboru pfipojila k ptipadnému konsensu
ohledn¢ zamysleného aktu.

Ackoli dosud neni zcela jasné, kdy budou signatati schopni konsensu dosédhnout, postoj EU
musi pfedem stanovit Rada podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.

Navrhovanym postojem Unie je podpofit pristoupeni Brazilie k dohod¢. Komise to
doporucuje z nasledujicich divodi:

Nabidka Brazilie
Cla a jiné poplatky

Brazilie nabizi vyboru v ramci povinnosti stanovenych v ¢lanku 2.1 dohody celni zavazky.
Jakmile budou ve vyboru jednani o celnich zavazcich Brazilie uzaviena a bude stanoven
seznam celnich polozek odpovidajicich témto zavazkim, bude Brazilie pfipravena k
ptislusnému datu zahrnout bezcelni zachdzeni pro vyse uvedené vyrobky do svého seznamu
GATT. Po dokonceni postupu, ktery je k pfistoupeni Brazilie nezbytny, bude dohoda
zaclenéna do brazilského pravniho tadu.

Brazilie jiz poskytuje bezcelni zachdzeni pro veskeré vyrobky uvedené v celnich zavazcich
navrhovanych Brazilii, pokud jsou urceny pro civilni letadla. Pokud jde o povinnosti
vyplyvajici z ¢lanku 2.1.2, stavajici brazilska legislativa jiz poskytuje bezcelni zachdzeni
vyrobklim pouzivanym k opravé letadel. Pokud jde o zavazky vyplyvajici z ¢lanku 2.2
dohody, Brazilie jiZ ma v ramci celni spravy systém konecného uziti, ktery poskytuje bezcelni
zachazeni srovnatelné se zachdzenim poskytovanym jinymi signataii dohody a ktery neni
ptekaZzkou obchodu ani neni v rozporu s platnymi ustanovenimi GATT a jinych
mnohostrannych dohod sjednanych v rdmeci GATT.

Technické prekazky obchodu

Pokud jde o povinnosti vyplyvajici z ¢lanku 3, co se tyce technickych piekdzek obchodu,
Brazilie se ve WTO aktivné tcastni jedndni Vyboru pro technické ptekazky obchodu a
nepiijima zadné politiky, které by byly v rozporu s Dohodou o technickych piekazkach
obchodu.

Zadéavani vladnich vetejnych zakdzek, povinné subdodavky a pobidky

Praxe, pokyny a postupy Brazilie pfi zadavani vefejnych zakazek jsou jiz v souladu s
pozadavky dohody. Obecné plati, ze n€kolik ustanoveni brazilského zakona o zaddvani
vefejnych zakazek — zdkona €. 14,133/2021 — zakazuje rozdilné zachdzeni s domécimi a
zahrani¢nimi dodavateli. Vzhledem k tomu, ze stavajici zdkon toto sladéni jiz podporuje,
operativni zmény provedené fidicim sekretaridtem ministerstva hospodarstvi v nafizeni ¢. 10 z
unora 2020 zajistily, Ze pfistup k vefejnym zakazkam maji 1 zahrani¢ni spolecnosti, které
nejsou usazeny v Brazilii.

Omezeni obchodu
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Brazilie neuplatiuje mnozstevni omezeni ani pozadavky na dovozni licence, jejichz cilem je
omezit dovoz civilnich letadel zpisobem, ktery je v rozporu s platnymi ustanovenimi GATT a
jinych mnohostrannych dohod sjednanych v ramci GATT. Obdobné neexistuji zadna
mnozstevni omezeni ani pozadavky na vyvozni licence, jejichz cilem je z obchodnich nebo
konkuren¢nich diivodi omezit vyvoz civilnich letadel do jinych signatafskych zemi
zpisobem, ktery je v rozporu s platnymi ustanovenimi GATT a jinych mnohostrannych dohod
sjednanych v ramci GATT.

Statni podpora, vyvozni Gvéry a uvadéni letadel na trh

V roce 2007 se Brazilie stala ucastnikem ,,odvétvové dohody o vyvoznich uvérech pro civilni
letadla®“, kterd je prilohou Ujednani Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD) o statem podporovanych vyvoznich Gvérech. Proto se brazilské statni programy na
podporu vyvoznich uvért striktné fidi pokyny uvedené odvétvové dohody, coz znamena, ze
neposkytuji statem podporované vyvozni Uveéry za vyhodnéjSich podminek, nez jaké jsou
stanoveny v odvétvové dohodg.

Regiondlni a mistni vladni instituce

Podle brazilské ustavy ma vyluénou pravomoc uzavirat mezinarodni smlouvy prezident
republiky, ad referendum ze strany Narodniho kongresu. Kromé& toho, jak je uvedeno vyse,
prijeti legislativy obsahujici ustanoveni dohody brazilskou federdlni vladou po mezinarodni
ratifikaci umluvy nebo pfistoupeni k ni znamend, Ze tato dohoda je v Brazilii zdvaznym
pravnim nastrojem.

Doporuceni

Ocekava se, ze pristoupeni Brazilie k dohod¢ pozitivné pfispéje k dalsimu mezindrodnimu
otevieni trhl s civilnimi letadly, jelikoz se rozsifi pocet smluvnich stran dohody, coz bude
motivaci pro dalsi zemé&, aby k dohod¢ rovnéz pristoupily. Komise doporucuje, aby byla
nabidka Brazilie pfijata.

Navrhuje se proto, aby Komise byla opravnéna vyjadfit v ramci Vyboru pro obchodovani s
civilnimi letadly postoj Unie ve prospéch piistoupeni Brazilie k dohodé.

Tato iniciativa je pln€é v souladu se stavajici politikou. Podobna rozhodnuti byla pfijata
napiiklad pro pfistoupeni Australie nebo Nového Zélandu k jiné zvlastni dohodé¢ WTO,
tj. Dohod¢ o vladnich zakazkéch.

4. PRAVNi ZAKLAD
4.1. Procesnépravni zaklad
4.1.1. Zasady

V ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani Evropské unie jsou uvedena rozhodnuti, jimiz se
stanovi ,,postoje, které maji byt jménem Unie zaujaty v organu zrizeném dohodou, ma-li tento
organ prijimat akty s pravnimi ucinky, s vyjimkou aktii, které dopliuji nebo pozménuji
institucionalni ramec dohody*.

Pojem ,,akty s pravnimi ucinky* zahrnuje akty, které maji pravni uc€inky na zéklad¢ pravidel
mezinarodniho prava, kterymi se doty¢ny orgén fidi. Zahrnuje rovnéZ nastroje, které podle
mezinarodniho prava nemaji zavazny ucinek, ale ,,mohou rozhodujicim zpiisobem ovlivnit
obsah pravni upravy prijaté zakonoddarcem EU,

3 Rozsudek Soudniho dvora ze dne 7. fijna 2014, Némecko v. Rada, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258,
body 61 az 64.
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4.1.2.  Pouziti na stavajici pripad

Vybor je organ ziizeny ¢lankem 8.1 dohody.

Akt, ktery mé vybor pfijmout, piedstavuje akt s pravnimi Uc¢inky. V souladu s ¢lankem 9.3.1
Dohody o obchodovani s civilnimi letadly bude zamysleny akt podle mezinarodniho prava
zavazny.

Zamysleny akt nedopliiuje ani nepozménuje institucionalni raimec dohody.

Procesnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o
fungovani EU.

4.2. Hmotnépravni zaklad
4.2.1. Zasady

Hmotnépravni zéklad rozhodnuti podle ¢l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zavisi v prvni
fadé na cili a obsahu zamysleného aktu, v souvislosti s nimz se postoj jménem Unie zaujima.
Sleduje-li zamysleny akt dvoji Gcel nebo ma-li dvé slozky a lze-li jeden z téchto Gcelti nebo
jednu z téchto slozek oznacit za hlavni, zatimco druhy ucel ¢i druhé slozka je pouze vedlejsi,
musi byt rozhodnuti pfijaté podle €l. 218 odst. 9 Smlouvy o fungovani EU zaloZzeno na
jediném hmotnépravnim zékladu, a sice na tom, ktery si zada hlavni nebo pievazujici ucel ¢i
sloZka.

4.2.2.  Pouziti na stavajici pripad
Hlavni cil a obsah zamysleného aktu se tykaji spole¢né obchodni politiky.

Hmotnépravnim zakladem navrhovaného rozhodnuti je tudiz ¢lanek 207 Smlouvy o
fungovani EU.

4.3. Zavér

Pravnim zékladem navrhovaného rozhodnuti by mél byt ¢lanek 207 ve spojeni s ¢l. 218
odst. 9 Smlouvy o fungovani EU.
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2023/0110 (NLE)
Navrh
ROZHODNUTI RADY

0 postoji, ktery ma byt zaujat jménem Evropské unie ve Vyboru pro obchodovani s
civilnimi letadly k pristoupeni Brazilie k Dohodé o obchodovani s civilnimi letadly

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 207 odst. 4 prvni

pododstavec ve spojeni s €l. 218 odst. 9 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

(4)

©)

(6)

Dohoda o obchodovani s civilnimi letadly (déale jen ,,dohoda*) byla uzaviena Unii
prostfednictvim rozhodnuti Rady 80/271/EHS* a vstoupila v platnost dne 1. ledna

1980.

Brazilie dne 14. ¢ervna 2022 ptedlozila Vyboru pro obchodovani s civilnimi letadly
(dale jen ,,vybor*) svou zadost o pfistoupeni k dohod¢ spolu se svymi navrhovanymi

celnimi zavazky.

S ohledem na uvedené zavazky splituje zadost Brazilie o pfistoupeni k dohodé

pozadavky stanovené v dohodg.

Ocekava se, Ze pristoupeni Brazilie k dohod€ pozitivné pfispéje k volnému a

nenarusenému obchodu v odvétvi civilnich letadel.

Podle ¢lanku 9.1.3 dohody a bodu 5 pokyni k provadéni ¢lanku 9.1.3 dohody ma

vybor pravomoc ptijmout rozhodnuti o souhlasu s podminkami pfistoupent.

Proto je nezbytné stanovit postoj, ktery méd byt zaujat jménem Unie ve vyboru k

pfistoupeni Brazilie k dohodé,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Postojem, ktery ma byt jménem Unie zaujat ve Vyboru pro obchodovani s civilnimi letadly, je

Clanek 1

souhlasit s pfistoupenim Brazilie k Dohod¢ o obchodovani s civilnimi letadly.

Ut vést. L 71, 17.3.1980, s. 1.
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Toto rozhodnuti je ur¢eno Komisi.

V Bruselu dne

Clanek 2

Za Radu
predseda/predsedkynée
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