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Od: Generalny sekretariat Rady
Komu: Vybor stalych predstavitelov/Rada
C. predch. dok.:  7930/19

Predmet: Navrh zaverov Rady o plneni odporu¢ania Rady s nazvom Cesty
zvySovania urovne zrucnosti: nové prilezitosti pre dospelych

— prijatie

Vybor pre vzdelavanie vypracoval uvedeny navrh zaverov na tcely ich prijatia na zasadnuti Rady
pre vzdelavanie, mladez, kultaru a Sport 22. — 23. méja 2019. So znenim teraz suhlasia vSetky

delegacie.

Vybor stalych predstavitel'ov sa preto vyzyva, aby znenie postupil Rade na prijatie a na nasledné

uverejnenie v uradnom vestniku.
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PRILOHA

Navrh

Zavery Rady o plneni odporic¢ania Rady s nazvom Cesty zvySovania Girovne zrucnosti:

nové prileZitosti pre dospelych

RADA EUROPSKEJ UNIE,

1.  PRIPOMINAJUC politické suvislosti tejto otazky, ktoré sa uvadzaja v prilohe k tymto

zéverom, a najmai to, ze,

a)

b)

socialny rozmer vzdelavania, ako sa uvadza v prvej zasade Eurdpskeho piliera
socialnych prav, stanovuje, ze kazdy ma pravo na kvalitné a inkluzivne vzdelavanie,
odbornu pripravu a celozivotné vzdeldvanie, aby si udrzal a ziskal zru¢nosti, ktoré mu
umoznia plne sa zapojit’ do Zivota spolo¢nosti a Uispesne zvladat’ zmeny postavenia

na trhu prace!;

ciel’ udrzate'ného rozvoja OSN ¢. 4 je zamerany na zabezpecenie inkluzivneho

a spravodlivého kvalitného vzdelavania a na presadzovanie prilezitosti na celoZivotné
vzdelavanie pre vSetkych. Ako sa uvddza v diskusnom dokumente Komisie s nazvom
Smerom k udrzatel'nej Europe do roku 2030, ,,vSetko sa meni a tyka sa to kazdého.
Vzdelavanie, veda, technoldgia, vyskum a inovacie st predpokladom dosiahnutia

udrzatel'ného hospodarstva EU, ktoré spiia ciele trvalo udrzatelného rozvoja‘;

Rada prijala 22. maja 2018 zavery o formovani vizie europskeho vzdelavacieho priestoru?, v ktorych
uviedla, ze eurdpsky vzdelavaci priestor by mal byt’ zaloZzeny na nepretrzitom procese celozivotného
vzdelavania, pricom zddraznila, Ze iniciativy v rdmci eurdpskeho vzdelavacieho priestoru by mali
zahimat vSetky irovne a typy vzdelavania a odbornej pripravy vratane vzdelavania dospelych

a odborného vzdelavania a pripravy;

1 13129/17.
2 U.v. EUC 195, 7.6.2018,s. 7.
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d)  starnica populdcia v Eurdpe, zvysena dizka Zivota v spolo¢nosti a potreba zlepsovat
medzigeneracnu spolupracu, zrychl'ujice sa zmeny na trhu prace, vznikajice formy
prace a prenikanie digitalnych technologii do vSetkych aspektov kazdodenného zivota
maju za nasledok rasttici dopyt po novych zru¢nostiach a vyssej trovni zruc¢nosti,
znalosti a kompetencii; tym sa zvySuje naliehavost’ potreby zlepsit’ alebo zmenit’
zruénosti vSetkych l'udi, ktori si nedokézali osvojit’ zakladné zrucnosti alebo neziskali

kvalifikéciu, ktord im zabezpeci zamestnateI'nost’ a aktivne obcCianstvo;

e) vzhladom na zasadnu transformaciu, ktord v suc¢asnosti prebieha na trhoch prace, este
viac vzrastol vyznam inkluzivneho a kvalitného vzdeldvania a odbornej pripravy, ktoré
sa poskytujii vo vietkych etapach Zivota, pricom Unia ¢eli nevyhnutnosti zlepSovat
a menit’ zrucnosti, €o si vyzaduje strategické pristupy zamerané na celozivotné
vzdelévanie a rozvoj zru¢nosti; niektoré udaje naznacuju, ze uz v roku 2022 bude

potrebovat’ vyrazné zlepSenie a zmenu zruénosti 54 % vSetkych zamestnancov?;

f)  referenc¢nd hodnota pre vzdelavanie dospelych v strategickom rdmci pre vzdelavanie
a odbornt pripravu 2020 (ET 2020) v poslednom desatro¢i v Unii stagnuje: v roku
2017 sa zucastnilo na nejakej forme nedavnej vzdelavacej ¢innosti 10,9 % dospelych,

pri¢om referen¢na hodnota na rok 2020 predstavuje 15 %%,

g) v odporucaniach pre jednotlivé krajiny v rdmci eurdpskeho semestra sa zlepSovanie
a zmena zrucnosti a celozivotné vzdelavanie oznacili za kI'aCovl vyzvu, ktorou sa

v budicnosti budi musiet’ zaoberat’ rozne Clenské Staty;

Svetové ekonomické forum: Sprava o buducnosti pracovnych miest, 2018.
Prieskum pracovnej sily 2018.
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h)

3

v roku 2017 ukonéilo v Unii formélne vzdelavanie pred dokon¢enim vyssieho
sekundérneho vzdelavania 61 miliénov dospelych vo veku od 25 do 64 rokov’; zaroveii
podiel 0sdb, ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie a odbornua pripravu, v roku 2017
dosiahol 10,6 % a blizi sa k dosiahnutiu ciel'a stanoveného na rok 2020, ¢ize urovni
menej ako 10 %, medzi jednotlivymi krajinami st vSak vyrazné rozdiely; 43 %
obyvatel'stva Unie ma nedostato&nu troveti digitalnych zruénosti a 17 % nema vobec
ziadne®; priblizne 20 % dospelej populacie v krajinach, ktoré sa zi¢astiuji

na prieskume OECD zameranom na zru¢nosti dospelych (PIAAC)’, mé problémy so
zakladnymi zru¢nostami, ako je gramotnost’ a matematickd gramotnost’. Potrebdm

tychto dospelych je preto naliechavo potrebné venovat’ pozornost’;

neexistuje univerzalny model; zamestnani, nezamestnani a neaktivni l'udia a mnohé
rdzne podskupiny maji osobitné potreby; posudzovanim a potvrdzovanim zrucnosti
a kompetencii migrantov a utecencov s legalnym pobytom a zlepSovanim ¢i zmenou ich

zru€nosti sa urychli ich vstup na trh prace a ich hladkd integracia do novych komunit;

investicie do zlepSovania a zmeny zru¢nosti mézu mat’ vyznamny hospodarsky vplyv,
¢o zaha zvysenie produktivity a hospodarskeho rastu; zvysenie zru¢nosti

a kompetencii obyvatel'stva, ktoré je schopné stimulovat’ inovaciu a technologicky
pokrok®; rast danovych prijmov a zniZenie verejnych vydavkov v dosledku zlepSenia
zdravia, socidlneho a obc¢ianskeho zapojenia jednotlivcov a zniZenia Grovne zapojenia

do trestnej ¢innosti’;

Prieskum pracovnej sily 2018.

Spréava o digitalnej inklazii a zruénostiach, Eurdpska komisia, tidaje za rok 2017.

Rakusko, Belgicko — Flamsko, Cesko, Nemecko, Dansko, Estonsko, Grécko, gpanielsko,
Finsko, Franctuzsko, Irsko, Taliansko, Litva, Holandsko, Pol'sko, Svédsko, Slovinsko,
Slovensko, Spojené kralovstvo a Mad’arsko.

OECD, PIAAC, 2016.

Na zruc¢nostiach zalezi (Skills Matter), OECD, 2016.
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k) v pripade jednotlivcov moze zlepSovanie a zmena zru¢nosti viest' k zvySenej
zamestnatel'nosti, vy$S§im prijmom, lepSiemu zdraviu a blahobytu, aktivnejSiemu
obc¢ianstvu a socidlnemu zacleneniu. Jednotlivci a zamestnavatelia vSak mézu mat’
tazkosti s rozpoznavanim tychto u¢inkov, a preto nedostato¢ne investuju do zlepSovania
a zmeny zruc¢nosti, ¢o si vyzaduje zavedenie spravnych stimulov na zvysenie

povedomia a podnietenie k zapojeniu sa do d’alSieho vzdeldvania a odbornej pripravy;

1)  nazéklade toho Rada 19. decembra 2016 prijala odportcanie s ndzvom Cesty
zvySovania Urovne zrucnosti: nové prilezitosti pre dospelych (d’alej len
,,odporacanie)!?, v ktorom sa vyzyva na strategicky a koordinovany pristup
k vytvoreniu spoloénych prileZitosti na vzdelavanie pre 61 milionov?? dospelych v Unii,
ktori maju nizku uroven zru€nosti a/alebo nizku kvalifikaciu, s cielom podporit’
dospelych s nizkou uroviiou zru¢nosti a nizkou kvalifikaciou v zdujme zlepSenia ich
zékladnych zruénosti, t. j. gramotnosti, matematickej gramotnosti a digitalnej
kompetencie, a/alebo ziskania SirSieho suboru zru¢nosti, znalosti a kompetencii

a dosiahnutia pokroku smerom k vysSej kvalifikacii;

m) v odporacani o cestich zvySovania tirovne zruc¢nosti sa ¢lenskym Statom odporaca, aby
dospelym s nizkou tirovilou zru¢nosti a/alebo nizkou kvalifikaciou poskytovali pristup
k prileZitostiam na zvySovanie urovne zru¢nosti, ktoré by boli sicast’ou 'ahko dostupne;j
cesty pozostavajucej z troch krokov: postdenie zru¢nosti v zaujme identifikacie
aktualnych zrucnosti a potreby ich zlepSovania; individualizovana ponuka vzdelavania
a mentorstva s cielom umoznit’ im aktualizovat’ si zrucnosti a odstranit’ nedostatky; ako
aj prileZitost’ ziskat’ potvrdenie a uznanie nadobudnutych zru¢nosti, znalosti

a kompetencii s ciel'om ziskat kvalifikdciu alebo pristup k zamestnaniu.

10 U.v.EU C484,24.12.2016, s. 1.

1V roku 2017 malo 61,3 miliona I'udi vo veku od 25 do 64 rokov nanajvys nizsie sekundarne
vzdelanie (Eurostat, prieskum pracovnej sily, 2018). V roku 2012, ktory bol rokom zberu
udajov PIAAC, sa v ramci prieskumu pracovnej sily zaznamenalo, Ze nanajvy$ niZSie
sekunddrne vzdelanie ma 70 milionov l'udi vo veku 25 az 64 rokov. Ich pocet sa odvtedy
kazdy rok znizuje, a to najmé preto, ze: a) troven vzdelania osdb, ktoré dosahuju 25 rokov, je
vySSia, pretoze vicsi pocet mladych I'udi dokoncuje vysSie sekundarne alebo rovnocenné
vzdelavanie, a b) z toho dovodu, ze I'udia v dochodkovom veku maji vo vSeobecnosti nizsiu
uroven vzdelania s vynimkou niektorych vychodoeurdpskych krajin.
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2. BERIE NA VEDOMIE pracovny dokument tGtvarov Komisie!2, v ktorom sa hodnotia

vykonavacie opatrenia, uverejneny v sulade s uvedenym odporacanim.

3. BERIE NA VEDOMIE dosiahnuty pokrok, a najma, Ze:

a) v niektorych ¢lenskych Statoch bolo prijatie odporicania podnetom na vnutrostatnu

diskusiu a kritické preskumanie existujacich programov;

b)  niektoré Clenské Staty zavadzaju do praxe nové politické programy na podporu

zlepSovania a zmeny zrucnosti dospelej populdcie v sulade s ciel'mi odporucania;

c) hoci vicsina ozndmenych opatreni sa zameriava na nezamestnanych dospelych, niektoré
Clenské Staty sa zameriavaju aj na podporu zamestnanych pracovnikov s nizkou

uroviiou zruénosti, ktori predstavuju vyznamnu cCast’ cielovej skupiny;

d)  mnohé ¢lenské $taty vyuzivaju rozne formy podpory, ktoré ponukaji programy Unie.

4. ZDORAZNUIE, Ze podporuje ambicie vytyéené v odporuc¢ani, a VYZYVA ¢&lenské staty, aby
v zmysle odporacania, v stilade s vnltroStatnymi pravnymi predpismi, okolnost’ami
a dostupnymi zdrojmi a v uzkej spolupraci so socialnymi partnermi a poskytovatel'mi

vzdelavania a odbornej pripravy, pokial’ mozno:

a)  zaviedli udrzate'né dlhodobé opatrenia na zlepSovanie a zmenu zru¢nosti dospelych ako

stcast’ SirSieho strategického pristupu k celoZivotnému rozvoju zrucnosti;

12 QOdporucanie Rady s nazvom Cesty zvySovania urovne zruénosti: nové prilezitosti pre

dospelych: hodnotenie vykonavacich opatreni, SWD (2019) 89 final.
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b)  zaujali sidrzny strategicky pristup k poskytovaniu zékladnych zru¢nosti pre dospelych
s nizkou uroviiou zru¢nosti a/alebo nizkou kvalifikaciou zaloZeny na koordinécii
a partnerstvach medzi vSetkymi prislusnymi aktérmi v ramci komplexnych stratégii

alebo akénych planov pre zru¢nosti;

c) presadzovali partnerstvd zamerané na komplexny pristup so zapojenim prislusnych
aktérov vratane socialnych partnerov z roznych oblasti politiky (socidlne veci,
zamestnanost’, vzdelavanie a odbornd priprava) s ciel'om integrovat’ poskytovanie
zékladnych zrucnosti s inymi sluzbami zameranymi na dospelych s nizkou troviiou

zrucnosti a/alebo nizkou kvalifikaciou;

d) zvySovali povedomie zamestnavatel'ov, najmid MSP, o vyzname zlepSovania a zmeny
zru€nosti a o dostupnych mechanizmoch podpory rozvoja zrucnosti dospelych
a nabadali ich k tomu, aby propagovali a ponukali svojim zamestnancom prileZitosti

na odbornt pripravu;

e) zameriavali poskytovanie vzdelavania a odbornej pripravy osobitne na pomoc pri
ziskani aspont minimdlnej trovne troch zakladnych zruénosti, konkrétne gramotnosti,
matematickej gramotnosti a digitalnej kompetencie, ako aj d’alsich kI'i¢ovych
kompetencii, ktoré su dolezité pre aktivnu ucast’ na zivote udrzatel'nej spolo¢nosti a pre

ziskanie udrzateI'ného zamestnania;

f) v pripade potreby zabezpecili, aby takéto poskytovanie vzdelavania a odbornej pripravy
pozostavalo z troch krokov: posudzovanie zru¢nosti, individualizovana a flexibilna

ponuka vzdeldvania a potvrdzovanie a uznavanie zrucnosti, znalosti a kompetencii;

g)  ponukali prilezitosti na vzdelavanie, ktoré st konkrétne prispdsobené individualnym
vzdelavacim potrebam prijemcov urenym pri posudzovani zrucnosti a vychadzaju

z informaécii o prileZitostiach na trhu prace;

h)  prijimali opatrenia v oblasti osvety, zvySovania povedomia, usmeriiovania a podpory

vratane stimulov na zabezpecenie Gspesné¢ho vyuzivania iniciativy;
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1)  zvazili vytvorenie synergii medzi i¢innymi politikami a opatreniami na zniZenie miery
predc¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky a na zniZzenie podielu dospelych s nizkou
uroviiou zrucnosti a/alebo nizkou kvalifikaciou, napriklad medzi opatreniami v ramci

zéaruky pre mladych l'udi a v rdmci ciest zvySovania irovne zruc¢nosti;

j)  vyhodnotili vplyv svojich opatreni na pokrok ciel'ovej skupiny smerom k dosiahnutiu

zruénosti a kvalifikacii stanovenych v odporucani.

5. VYZYVA Komisiu, aby:

a) nadalej podporovala vykonavanie odporucania o cestach zvySovania trovne zruénosti,
a to aj prostrednictvom vzajomného ucenia sa medzi ¢lenskymi Statmi a prisluSnymi
zainteresovanymi stranami a prostrednictvom cielenych vyziev na predkladanie nédvrhov
zameranych najmi na pomoc ¢lenskym Statom pri rieSeni problémov uvedenych
v hodnotiacej sprave, a aby preskumala potencial posilnenej a inovacnej tlohy

narodnych koordinatorov vzdeldvania dospelych;

b)  ulahcovala medzisektorovu spolupracu a koordinaciu na eurdpskej tirovni
prostrednictvom prepojenia s inymi iniciativami a prostrednictvom programov Unie
v oblasti financovania, ako aj vymenu osvedc¢enych postupov prostrednictvom
organizovanych ¢innosti vzajomného ucenia sa a prostrednictvom nastrojov, ako je

Elektronicka platforma vzdeldvania dospelych v Europe (EPALE) a/alebo Europass;

c)  pri formulovani ndvrhov politik, okrem iného v stvislosti s rimcom pre spolupracu po
roku 2020, zohl'adniovala aj dlhodobu vyzvu vzdeldvania dospelych a otdzku dospelych
so zastaranymi alebo slabymi zru¢nostami alebo kvalifikaciami, ktori potrebuju pristup

k cestdm zvySovania urovne zru¢nosti;

d)  spolupracovala s organmi Unie (Cedefop, ETF) a medzinarodnymi organizaciami, ako
st OECD, OSN a UNESCO, a vyuzivala ich odborné znalosti s ciel'om riesit’ vyzvy
zlepSovania a zmeny zrucnosti, a to aj prostrednictvom prislusného vyskumu a analyz

so zameranim na vzdelavanie dospelych a posudzovanie zru¢nosti (napr. PIAAC).
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PRILOHA k PRILOHE

Politické stuvislosti

Odportcanie Komisie 2008/867/ES z 3. oktobra 2008 o aktivnom zacleniovani 0osob

vylagenych z trhu prace’?

Uznesenie Rady a zastupcov vlad ¢lenskych statov, ktori sa zisli na zasadnuti Rady 21.

novembra 2008 — ,,Lepsie zaclenenie poradenstva do stratégii celozivotného vzdeldvania“'*

Odportcanie Rady z 28. jina 2011 o politikach na zniZenie pred¢asného ukoncovania

$kolskej dochadzky'
Uznesenie Rady o obnovenom eurdpskom programe vzdel4vania dospelych!®

Odporucanie Rady z 20. decembra 2012 o potvrdzovani neformélneho vzdelavania

a informalneho ucenia sa'”

Odportéanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych I'udi'®

Spolo¢na sprava Rady a Komisie na rok 2015 o vykonavani strategického ramca pre eurépsku

spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave (ET 2020)"

Odporucanie Rady z 15. februdra 2016 tykajuce sa integracie dlhodobo nezamestnanych

do trhu prace?”

Oznamenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Europskemu hospodarskemu
a socidlnemu vyboru a Vyboru regionov s nazvom Novy program v oblasti zru¢nosti pre
Eurdpu — Spolupraca na posilneni 'udského kapitalu, zamestnatel'nosti

a konkurencieschopnosti (10. jina 2016)

13
14
15
16
17
18
19
20

.EUL 307, 18.11.2008, s. 11.
.EU C 319, 13.12.2008, s. 4.
.EUC 191, 1.7.2011, s. 1.
.EU C 372,20.12.2011, s. 1.
.EU C 398, 22.12.2012, s. 1.
.EU C 120, 26.4.2013, s. 1.
.EU C 417, 15.12.2015, s. 25.
.EU C 67,20.2.2016, s. 1.
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10. Odporacanie Rady z 19. decembra 2016 s ndzvom Cesty zvySovania Grovne zru¢nosti: nové
prilezitosti pre dospelych?!

11. Odporacanie Rady z 22. maja 2017 tykajuce sa eurdpskeho kvalifikacného ramca pre
celozivotné vzdelavanie, ktorym sa zruSuje odporucanie Eurdpskeho parlamentu a Rady z 23.
aprila 2008 o vytvoreni eurdpskeho kvalifikaéného rdmca pre celozivotné vzdelavanie®?

12.  Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/646 z 18. aprila 2018 o spoloénom
ramci na poskytovanie lepSich sluzieb v oblasti zru¢nosti a kvalifikécii (Europass) a o zruseni
rozhodnutia &. 2241/2004/ES%

13.  Odporacanie Rady z 22. maja 2018 o kIi¢ovych kompetencidch pre celozivotné
vzdelavanie?*

14.  Zavery Rady o formovani vizie eurdpskeho vzdelavacieho priestoru?®

2 U.v.EU C484,24.12.2016, s. 1.

2 U.v. EU C 189, 15.6.2017, s. 15.

3 U.v.EUL112,2.5.2018,s. 42.

2 U.v. EU C 189, 4.6.2018, s. 1.

233 U.v.EUC 195,7.6.2018,s. 7.
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