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Suggett:

Abbozz ta' Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar I-implimentazzjoni tar-
Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar Perkorsi ta' Titjib tal-Hiliet:

Opportunitajiet Godda ghall-Adulti

- Adozzjoni

[1-Kumitat tal-Edukazzjoni hejja 1-abbozz ta' konkluzjonijiet ta' hawn fuq bil-hsieb tal-adozzjoni

taghhom fil-Kunsill Edukazzjoni, Zghazagh, Kultura u Sport tat-22 u t-23 ta' Mejju 2019. Issa d-

delegazzjonijiet kollha jagblu mat-test.

I1-Kumitat tar-Rapprezentanti Permanenti huwa ghaldaqstant mistieden jibghat it-test lill-Kunsill

ghall-adozzjoni u l-pubblikazzjoni sussegwenti fil-Gurnal Uffi¢jali.
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ANNESS

Abbozz

Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar l-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar

Perkorsi ta' Titjib tal-Hiliet: Opportunitajiet Godda ghall-Adulti

IL-KUNSILL TAL-UNJONI EWROPEA,

1.  FILWAQT LI JFAKKAR fl-isfond politiku ghal din il-kwistjoni kif stabbilit fl-Anness ghal

dawn il-konkluzjonijiet, u b'mod partikolari li:

(a)

(b)

(©)

id-dimensjoni so¢jali tal-edukazzjoni kif iddikjarata fl-ewwel principju tal-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet So¢jali tiddikjara i kulhadd ghandu d-dritt ghal edukazzjoni,
tahrig u taghlim tul il-hajja ta' kwalita u inkluziv sabiex jinzammu u jinkisbu hiliet li
jippermettu l-partecipazzjoni shiha fis-so¢jeta u tranzizzjonijiet b'success fis-suq tax-

xoghol';

1-Ghan ta' Zvilupp Sostenibbli 4 tan-NU jfittex li jizgura edukazzjoni ta' kwalita
inkluziva u ekwa u jippromwovi opportunitajiet ta' taghlim tul il-hajja ghal kulhadd. Kif
innutat fid-Dokument ta' Riflessjoni tal-Kummissjoni "Lejn Ewropa Sostenibbli sal-
2030", "kollox qieghed jinbidel ghal kulhadd. L-edukazzjoni, ix-xjenza, it-teknologija,
ir-ricerka u I-innovazzjoni huma prerekwizit ghall-kisba ta' ekonomija sostenibbli tal-

UE li tissodisfa 1-Ghanijiet ta' Zvilupp Sostenibbli tan-NU";

fit-22 ta' Mejju 2018 1l-Kunsill adotta Konkluzjonijiet dwar il-mixja lejn vizjoni ta'
Zona Ewropea tal-Edukazzjoni?, li fihom huwa stabbilixxa li Zona Ewropea tal-
Edukazzjoni ghandha tkun imsejsa fuq il-kontinwazzjoni tat-taghlim tul il-hajja, u
enfasizza li l-inizjattivi taht Zona Ewropea tal-Edukazzjoni ghandhom jinkludu I-livelli
u t-tipi kollha ta' edukazzjoni u tahrig, inkluz l-edukazzjoni ghall-adulti u 1-edukazzjoni

u t-tahrig vokazzjonali.

1 Dok. 13129/17.
2 GUC195,7.6.2018, p. 7.
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(d)

(e)

®

(2

it-tixjih tal-popolazzjoni fl-Ewropa, iz-zieda fil-longevita fis-so¢jeta u l-htiega li
titrawwem kooperazzjoni intergenerazzjonali, it-tibdil 1i qed jaccellera fis-suq tax-
xoghol, il-forom emergenti ta' xoghol u l-penetrazzjoni tat-teknologiji digitali fl-aspetti
kollha tal-hajja ta' kuljum jirrizultaw f'domanda dejjem akbar ghal hiliet godda u livell
oghla ta' hiliet, gharfien u kompetenzi; dan jaghmel aktar urgenti 1-htiega ta' titjib tal-
jkunux kisbu kwalifika biex jigu zgurati I-impjegabbilta u ¢-Cittadinanza attiva

taghhom,;

fid-dawl tat-trasformazzjonijiet kbar li qed isehhu bhalissa fis-swieq tax-xoghol, I-
edukazzjoni u t-tahrig inkluzivi u ta' kwalita - li jinghataw fl-istadji kollha tal-hajja -
saru sahansitra aktar kru¢jali, u I-Unjoni ged tiffacca imperattiv ta' titjib tal-hiliet u ta'
tahrig mill-gdid li jehtieg approc¢i strategici lejn it-taghlim u l-izvilupp tal-hiliet tul il-
hajja; xi data tissuggerixxi li sa mill-2022, 54 % tal-impjegati kollha ser jehtiegu titjib
tal-hiliet u tahrig mill-gdid sinifikanti;

il-parametru referenzjarju tal-Edukazzjoni u t-Tahrig 2020 (ET2020) dwar it-taghlim
ghall-adulti ilu stagnat fl-Unjoni ghal dawn l-ahhar ghaxar snin: {1-2017, 10.9 % tal-
adulti kienu recentement wettqu xi forma ta' attivita ta' taghlim rec¢enti, meta mqabbel

mal-parametru referenzjarju tal-2020 ta' 15 %*,

ir-Rakkomandazzjonijiet Specifici ghall-Pajjizi fi hdan is-Semestru Ewropew
identifikaw it-titjib tal-hiliet, it-tahrig mill-gdid u t-taghlim tul il-hajja bhala sfida

ewlenija li ghandha tigi indirizzata fil-futur ghal diversi Stati Membri;

3 World Economic Forum: Future of Jobs report, 2018.

Labour Force Survey, 2018.
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(h)

\)

f1-2017, 61 miljun adult fl-Unjoni li ghandhom bejn 25 u 64 sena kienu waqqfu 1-
edukazzjoni formali taghhom gabel ma kienu lestew it-tieni ¢iklu tal-edukazzjoni
sekondarja’; fl-istess hin, f1-2017 is-sehem ta' dawk li jitilqu kmieni mill-edukazzjoni u
mit-tahrig kien ta' 10.6 % u issa wasal biex jilhaq il-mira stabbilita ghall-2020, jigifieri
inqas minn 10 %, madankollu r-rati bejn il-pajjizi jvarjaw haftna; 43 % tal-popolazzjoni
tal-Unjoni ghandha livell insuffi¢jenti ta' hiliet digitali u 17 % m'ghandha 1-ebda hila
digitali®; u madwar 20 % tal-popolazzjoni adulta fil-pajjizi li qed jippartecipaw fl-
Istharrig tal-OECD dwar il-Hiliet tal-Adulti (PIAAC)’ qed tbati bhiliet bazi¢i bhal-
litterizmu u n-numerizmu. Ghalhekk, il-provvediment ghal dawn I-adulti jehtieg

attenzjoni urgenti;

m'hemmx soluzzjoni wahda ghal kollox; il-persuni impjegati, qieghda u inattivi u 1-
hafna sottogruppi differenti kollha ghandhom htigijiet specifici; il-valutazzjoni u I-
validazzjoni tal-hiliet u I-kompetenzi tal-migranti u r-refugjati residenti legalment u t-
titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-gdid taghhom ser jaccelleraw id-dhul taghhom fis-suq tax-
xoghol u l-integrazzjoni bla xkiel taghhom fil-komunitajiet il-godda taghhom;

investiment fit-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-gdid jista' jkollu impatt ekonomiku qgawwi
inkluz produttivita oghla u tkabbir ekonomiku; popolazzjoni b'aktar hiliet u aktar
kompetenti li tkun kapaci tistimola I-innovazzjoni u I-progress teknologiku3; tkabbir fid-
dhul mit-taxxa u tnaqqis fin-nefqa pubblika minhabba titjib fis-sahha tal-individwi, il-
partec¢ipazzjoni soc¢jali u ¢ivika, u livelli aktar baxxi ta' involviment f'attivitajiet

kriminali’;

Labour Force Survey, 2018.
Rapport dwar 1-Inkluzjoni u I-Hiliet Digitali, il-Kummissjoni Ewropea, data tal-2017.
L-Awstrija, il-Belgju-FL, i¢-Cekja, il-Germanja, id-Danimarka, 1-Estonja, il-Gre¢ja, Spanja,

il-Finlandja, Franza, 1-Irlanda, 1-Italja, il-Litwanja, in-Netherlands, il-Polonja, 1-Izvezja, is-
Slovenja, is-Slovakkja, ir-Renju Unit u 1-Ungerija.

8 OECD, PIAAC, 2016.

9 Skills Matter, OECD, 2016.
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(k)

)

(m)

ghall-individwi, it-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-gdid jistghu jwasslu ghal zieda fl-
impjegabbilta, dhul oghla, sahha u benesseri ahjar, ¢ittadinanza aktar attiva u inkluzjoni
soc¢jali. Madankollu, I-individwi u lI-impjegaturi jista' jkollhom diffikultajiet biex
jirrikonoxxu dawn l-effetti u ghalhekk ma jinvestux bizzejjed fit-titjib tal-hiliet u t-
tahrig mill-gdid, li jitlob li jigu stabbiliti I-in¢entivi t-tajba biex jigu stimulati 1-gharfien

u l-motivazzjoni ghal involviment f'edukazzjoni u tahrig ulterjuri;

fid-dawl ta' dan, fid-19 ta' Dicembru 2016, il-Kunsill adotta r-Rakkomandazzjoni dwar
Perkorsi ta' Titjib tal-Hiliet: Opportunitajiet Godda ghall-Adulti ("ir-
Rakkomandazzjoni")!?, 1i tappella ghal approc¢ strategiku u koordinat biex jigu
pprovduti opportunitajiet ta' taghlim kongunti ghall-61 miljun adult tal-Unjoni **b'hiliet
baxxi u/jew b'livelli baxxi ta' kwalifiki biex dawn itejbu I-hiliet bazi¢i taghhom, jigifieri
I-litterizmu, in-numerizmu u l-kompetenza digitali, u/jew biex jiksbu sett usa' ta' hiliet,

gharfien u kompetenzi u billi jaghmlu progress lejn kwalifiki oghla;

ir-Rakkomandazzjoni dwar il-Perkorsi ta' Titjib tal-Hiliet tirrakkomanda li I-Istati
Membri joffru lil adulti b'livell baxx ta' hiliet u/jew b'livell baxx ta' kwalifiki ac¢ess ghal
opportunitajiet ta' titjib tal-hiliet mibni fuq perkors facilment acc¢essibbli li jinkludi tliet
stadji: valutazzjoni tal-hiliet biex jigu identifikati 1-hiliet ezistenti u I-htigijiet ta' titjib
tal-hiliet; offerta ta' taghlim u ta' mentoragg imfassla apposta, biex ikunu jistghu
jaggornaw il-hiliet u jindirizzaw in-nuqqasijiet taghhom; u l-opportunita li jkollhom il-
hiliet, 1-gharfien u 1-kompetenzi miksuba taghhom validati u rikonoxxuti bil-ghan li

jiksbu kwalifika jew jinghataw access ghall-impjieg.

10 GU C 484, 24.12.2016, p.1.

1 FI-2017, l-oghla kwalifika 1i kellhom 61.3 miljun persuna ta' bejn il-25 u 1-64 sena kienet
kwalifika ta' edukazzjoni sekondarja tal-ewwel livell (Eurostat, Stharrig dwar il-Forza tax-
Xoghol, 2018). FI-2012, is-sena tal-gbir tad-data tal-PIAAC, l-Istharrig dwar il-Forza tax-
Xoghol irregistra li 70 miljun persuna ta' bejn 1l-25 u 1-64 sena, 1-oghla kwalifiki li kellhom
kienu kwalifiki ta' edukazzjoni sekondarja tal-ewwel livell. Din i¢-¢ifra nagset kull sena minn
dak iz-zmien 'l hawn, b'mod partikolari ghaliex: a) il-livelli edukattivi ta' dawk 1i jilhqu 1-25
sena huma oghla hekk kif aktar Zghazagh jispiccaw it-tieni ¢iklu tal-edukazzjoni sekondarja
jew ekwivalenti, u b) minhabba li I-persuni fl-eta tal-irtirar ghandhom, b'mod generali, livelli
aktar baxxi ta' edukazzjoni, bl-ec¢¢ezzjoni ta' xi pajjizi tal-Ewropa tal-Lvant.
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2. JIEHU NOTA TAD-Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni'? li jaghti rendikont
tal-mizuri ta' implimentazzjoni, ippubblikat fkonformita mad-dispozizzjonijiet tar-

Rakkomandazzjoni.

3. JINNOTA l-progress li sar, u b'mod partikolari li:

(a) f'xi Stati Membri, l1-adozzjoni tar-Rakkomandazzjoni kienet 1-istimolu ghal dibattitu

nazzjonali u riezami kritiku tal-programmi ezistenti;

(b) xi Stati Membri ged jistabbilixxu agendi ta' politika godda biex jappoggaw it-titjib tal-
hiliet u t-tahrig mill-gdid tal-popolazzjoni adulta, fkonformita mal-objettivi tar-

Rakkomandazzjoni;

(c) ghalkemm hafna mill-mizuri rrapportati jiffokaw fuq l-adulti gqieghda, xi Stati Membri
qed jiffukaw ukoll fuq l-appogg ghal impjegati b'hiliet baxxi, li jirrapprezentaw sehem

sinifikanti mill-grupp fil-mira;

(d) Dbosta Stati Membri ged jiehdu vantagg mill-forom differenti ta' appogg offruti mill-

programmi tal-Unjoni.

4. JISSOTTOLINJA l-impenn tieghu lejn 1-ambizzjoni stabbilita fir-Rakkomandazzjoni, u
JAPPELLA lill-Istati Membri, fid-dawl tar-Rakkomandazzjoni u fkonformita mal-
legislazzjoni nazzjonali, i¢-¢irkostanzi u r-rizorsi disponibbli, u fkooperazzjoni mill-qrib mas-

shab soc¢jali u I-fornituri tal-edukazzjoni u t-tahrig, fejn possibbli, biex:

(a) jistabbilixxu mizuri fuq terminu twil sostenibbli ghat-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-gdid
tal-adulti bhala parti minn approc¢ strategiku usa' ghall-izvilupp tal-hiliet tul il-hajja;

12 "Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar Perkorsi ta' Titjib tal-Hiliet: Opportunitajiet Godda
ghall-Adulti: it-tehid ta' rendikont tal-mizuri ta' implimentazzjoni' SWD (2019) 89 final.
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(b)

(c)

(d)

(e)

®

(&)

(h)

jadottaw approc¢ strategiku koerenti ghall-provvediment ta' hiliet bazici ghal adulti
b'hiliet baxxi u/jew bi kwalifiki baxxi, mibni fuq koordinazzjoni u shubiji bejn 1-atturi
rilevanti kollha involuti bhala parti minn strategiji ta' hiliet jew pjanijiet ta' azzjoni
olistici;

jippromwovu shubijiet biex jittieched approc¢ olistiku, bl-involviment ta' atturi rilevanti,
inkluz shab so¢jali minn firxa ta' ogsma ta' politika (so¢jali, tal-impjiegi u tal-
edukazzjoni u t-tahrig) biex jintegra l-provvista ta' hiliet bazi¢i ma' servizzi ohra

mmirati lejn adulti b'livell baxx ta' hiliet u/jew b'livell baxx ta' kwalifiki;

jissensibilizzaw lill-impjegaturi, spe¢jalment lill-SMEs, dwar l-importanza tat-titjib tal-
hiliet u t-tahrig mill-gdid u dwar il-mekkanizmi ta' appogg disponibbli ghall-izvilupp
tal-hiliet tal-adulti u jinkoragguhom jippromwovu u joffru opportunitajiet ta' tahrig lill-
impjegati taghhom;

jiffukaw il-provvista specifikament fuq l-ghajnuna ghall-benefi¢jarji biex jiksbu mill-
inqas livell minimu tat-tliet hiliet bazi¢i, jigifieri l-litterizmu, in-numerizmu u 1-
kompetenza digitali kif ukoll kompetenzi ewlenin ohra li huma rilevanti ghal

partecipazzjoni attiva f'so¢jeta sostenibbli u ghal impjiegi sostenibbli;

fejn xieraq, jizguraw li din id-dispozizzjoni tinkludi tliet stadji: valutazzjoni tal-hiliet,
offerta ta' taghlim imfassla apposta u flessibbli u validazzjoni u rikonoxximent tal-hiliet,

l-gharfien u I-kompetenzi;

joffru opportunitajiet ta' taghlim li jkunu specifikament imfassla ghall-htigijiet ta'
taghlim individwali tal-benefic¢jarji, kif identifikati mill-valutazzjoni tal-hiliet, u bbazati

fuq informazzjoni dwar l-opportunitajiet fis-suq tax-xoghol;

Jipprovdu mizuri ta' outreach, ta' sensibilizzazzjoni, ta' gwida u ta' appogg, inkluz

incentivi biex tigi zgurata l-adozzjoni b'success tal-inizjattiva;
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(@)

W)

jikkunsidraw l-izvilupp ta' sinergiji bejn politiki u azzjonijiet effettivi biex jitnaqqas it-
tluq bikri mill-iskola u biex jitnaqqas il-proporzjon ta' adulti b'livell baxx ta' hiliet u/jew
bi kwalifiki baxxi, perezempju bejn mizuri skont il-Garanzija ghaz-Zghazagh u 1-

Perkorsi ta' Titjib tal-Hiliet;

jevalwaw l-impatt tal-azzjonijiet taghhom fuq il-progress miksub mill-grupp fil-mira

lejn il-kisba tal-hiliet u I-kwalifiki stipulati fir-Rakkomandazzjoni.

5. JISTIEDEN lill-Kummissjoni biex:

(a)

(b)

(©)

(d)

tkompli tappogga l-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Perkorsi ta' Titjib tal-

Hiliet, inkluz permezz ta' taghlim reciproku fost I-Istati Membri u I-partijiet interessati
rilevanti, u permezz ta' sejhiet apposta ghal proposti li jiffukaw b'mod partikolari fuq I-
ghajnuna lill-Istati Membri biex jindirizzaw l-isfidi identifikati fir-rapport ta' rendikont
u jesploraw il-potenzjal ta' rwol imsahhah u innovattiv ghall-koordinaturi nazzjonali ta'

taghlim ghall-adulti;

tiffacilita 1-kooperazzjoni u I-koordinazzjoni transsettorjali fil-livell Ewropew permezz
ta' rabtiet ma' inizjattivi ohra u permezz ta' programmi ta' finanzjament tal-Unjoni, u I-
iskambju ta' prattiki tajba permezz ta' attivitajiet organizzati ta' taghlim re¢iproku u
permezz ta' ghodod bhall-Pjattaforma Elettronika ghat-Taghlim tal-Adulti fl-Ewropa
(EPALE) u/jew il-Europass;

meta tifformula proposti ta' politika, inkluz ghal qafas ta' kooperazzjoni ta' wara 1-2020,
tqis ukoll l-isfida fit-tul tat-taghlim tal-adulti u I-kwistjoni tal-adulti b'hiliet jew
kwalifiki skaduti jew ta' livell baxx 1i jehtiegu access ghall-Perkorsi ta' Titjib tal-Hiliet;

tikkoopera ma' korpi tal-Unjoni (Cedefop, ETF) u organizzazzjonijiet internazzjonali
bhall-OECD, in-NU, u I-UNESCO u tuza 1-gharfien espert taghhom biex tindirizza I-
isfida tat-titjib tal-hiliet u tat-tahrig mill-gdid, inkluz permezz tar-ricerka u l-analizi

rilevanti dwar it-taghlim ghall-adulti u I-valutazzjonijiet tal-hiliet (ez. PIAAC).
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ANNESS ghall-ANNESS

Kuntest Politiku

1.

Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni 2008/867/KE tat-3 ta' Ottubru 2008 dwar l-inkluzjoni

attiva tan-nies eskluzi mis-suq tax-xoghol'?

2. Rizoluzzjoni tal-Kunsill u tar-Rapprezentanti tal-Gvernijiet tal-Istati Membri, imlaqqghin fil-
Kunsill tal-21 ta' Novembru 2008, dwar kif 1-iggwidar tul il-hajja jista' jigi integrat ahjar fl-
istrategiji ta' taghlim tul il-hajja'*

3. Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-28 ta' Gunju 2011 dwar linji politi¢i sabiex jitnaqqas it-tluq
bikri mill-iskejjel'?

4.  Rizoluzzjoni tal-Kunsill dwar Agenda Ewropea mgedda ghat-taghlim ghall-adulti'®

5. Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-20 ta' Dicembru 2012 dwar il-validazzjoni tat-taghlim
mhux formali u informali'’

6.  Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta' April 2013 dwar it-twaqqif ta' Garanzija ghaz-
Zghazagh'®

7. Rapport Kongunt tal-2015 tal-Kunsill u tal-Kummissjoni dwar I-implimentazzjoni tal-qafas
strategiku ghall-kooperazzjoni Ewropea fl-edukazzjoni u t-tahrig (ET 2020)"

8.  Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-15 ta' Frar 2016 dwar l-integrazzjoni tal-persuni li ilhom
qgieghda fis-suq tax-xoghol?°

9.  Komunikazzjoni mill-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Kumitat
Ekonomiku u So¢jali Ewropew u lill-Kumitat tar-Regjuni — Agenda Gdida ghall-Hiliet ghall-
Ewropa: nahdmu flimkien biex insahhu I-kapital uman, l-impjegabbilta u l-kompetittivita (10
ta' Gunju 2016)

13 GU L 307, 18.11.2008, p.11.

14 GUC319,13.12.2008, p.4.

15 GUC 191, 1.7.2011, p.1.

16 GUC372,20.12.2011, p.1.

17 GU C 398, 22.12.2012, p.1.

18 GUC 120,26.4.2013, p.1.

19 GUC417,15.12.2015, p.25.

2 GUC67,20.2.2016, p.1.
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10. Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tad-19 ta' Dicembru 2016 dwar Perkorsi ta' Titjib tal-Hiliet:
Opportunitajiet Godda ghall-Adulti?!

11. Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta' Mejju 2017 dwar il-Qafas Ewropew tal-Kwalifiki
ghat-taghlim tul il-hajja u li thassar ir-Rakkomandazzjoni tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tat-23 ta' April 2008 dwar l-istabbiliment ta' Qafas Ewropew tal-Kwalifiki ghat-
taghlim tul il-hajja (QEK)*

12.  Decizjoni (UE) 2018/646 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta' April 2018 dwar
gafas komuni ghall-ghoti ta' servizzi ahjar ghall-hiliet u I-kwalifiki (Europass) u li thassar id-
Decizjoni Nru 2241/2004/KE?

13. Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tat-22 ta' Mejju 2018 dwar il-kompetenzi ewlenin ghat-taghlim
tul il-hajja®*

14.  Konkluzjonijiet tal-Kunsill dwar il-mixja lejn vizjoni ghal Zona Ewropea tal-Edukazzjoni?®

21 GU C 484,24.12.2016, p.1.

2 GUC189,15.6.2017, p.15.

23 GUL112,2.5.2018, p. 42.

2 GU C 189,4.6.2018, p.1.

33 GUC195,7.6.2018, p.7.
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