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o: Ardrunaiocht na Comhairle

chuig: Coiste na mBuanionadaithe

Uimh. an doic. 7930/19

roimhe seo:

Abhar: Dréacht-Choncluidi 6n gComhairle maidir le cur chun feidhme an Mholta

6n gComhairle maidir le conairi uas-scilithe: Deiseanna nua do dhaoine

fasta
— Glacadh

D'ullmhaigh an Coiste Oideachais na dréachtchoncluidi thuas d'thonn go nglacfai iad ag

an gComhairle Oideachais, Oige, Culttir agus Spéirt ar an 22-23 Bealtaine 2019. T4 na

toscaireachtai uile ar aon fthocal anois maidir lena bhfuil sa téacs.

larrtar ar Choiste na mBuanionadaithe da réir sin an téacs a chur ar aghaidh chuig an gCombhairle

lena ghlacadh agus, tar a éis sin, lena thoilsiu san Iris Oifigiuil.

8639/19

TREE.1.B

mnd/PSG/om 1
GA



IARSCRIBHINN

Dréacht

Concliidi 6n gComhairle maidir le cur chun feidhme an Mholta 6n gComhairle maidir le

conairi uas-scilithe: Deiseanna nua do dhaoine fasta

TA COMHAIRLE AN AONTAIS EORPAIGH,

1.  AG MEABHRU DI an culra polaititil a bhaineann leis an tsaincheist seo, mar a leagtar

amach san larscribhinn a ghabhann leis na concluidi seo, agus go hairithe, maidir le:

(a)

(b)

(©)

gné shoisialta an oideachais mar a luaitear sa chéad phrionsabal de Cholun Eorpach
na gCeart Soisialta: ta cach i dteideal oideachas, oilitint agus foghlaim ar feadh

an tsaoil atd ar ardchailiocht agus ionchuimsitheach a thail, d'thonn scileanna a
choinnedil agus a thail a chuirfidh ar chumas an duine sin a bheith rannphairteach

go hiomlan sa tsochai agus oiriiina mar is cui don mhargadh saothair!;

féachtar le Sprioc Forbartha Inbhuanaithe 4 de chuid na Naisiun Aontaithe maidir

le hoideachas ata ar ardchailiocht, cothrom agus ionchuimsitheach a airithia agus
deiseanna foghlama ar feadh an tsaoil a chur chun cinn do chach. Mar a luadh sa
phaipéar machnaimh 6n gCoimisitn Towards a Sustainable Europe by 2030 [I dtreo
Eoraip Inbhuanaithe faoi 2030], "t4 siorathru i gceist do chach. Ni mor don oideachas,
eolaiocht, teicneolaiocht, taighde agus nudlaiocht a bheith ann chun geilleagar
inbhuanaithe a bhaint amach san Aontas a chomhlionann Spriocanna Forbartha

Inbhuanaithe na Naisitn Aontaithe";

ghlac an Chombhairle Concluidi ar an 22 Bealtaine 2018 maidir le dul chun cinn 1 dtreo
fis de Limistéar Eorpach Oideachais?, inar leagadh amach gur cheart an fhoghlaim ar
feadh an tsaoil leantinach a bheith ina bhonn taca don Limistéar Eorpach Oideachais,
agus chuir si 1 dtreis nach mor gach leibhéal agus sort oideachais agus oiliuna a chur san
aireamh, lena n-airitear oideachas do dhaoine fasta agus gairmoideachas agus

gairmoilitint mar chuid de thionscnaimh an Limistéir Eorpaigh Oideachais.

1 13129/17.
2 10 C 195, 7.6.2018, Ich. 7.
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(d) fagann an daonra atd ag dul in aois san Aontas, an méadu até ag teacht ar thad saoil an
duine agus an gé ata le comhar idirghliine a chothu, an dlus até le hathruithe ar
mhargadh an tsaothair, cinedlacha nua oibre at4 ag teacht chun cinn agus ar theacht
1 bhfod teicneolaiochtai digiteacha maidir le gach gné den saol laethuil, fagann an méid
sin ar fad go bhfuil éileamh nios mo6 na riamh ar scileanna nua agus ar leibhéal nios
airde scileanna, eolais agus innitilachtai; fagann sin go bhfuil prainn sa bhreis leis
an nga ata ann na daoine sin go Iéir nar €irigh leo na bunscileanna a thabhairt leo n6 nar
bhain amach cailiocht a chinnteodh a saordnacht ghniomhach agus a n-infhostaitheacht

a uas-scili n6 a athoilitint;

(e) 1 bhfianaise na n-athruithe ollmhora atd ag tarli ar na margai saothair, t4 oideachas agus
oilitiint ata ar ardchailiocht agus ionchuimsitheach ag gach céim den saol nios
tabhachtai anois né riamh, agus is den rithabhacht go gcuirfeadh an tAontas cur chuige
straitéiseach i bhfearas i ndail le huas-scilia agus athoilitint maidir le foghlaim ar feadh
an tsaoil agus forbairt scileanna; 1éirionn roinnt de na sonrai go mbeidh uas-scilit agus

athoilitint de dhith ar 54 % den lucht fostaiochta uile faoin mbliain 20223;

(f) nior chorraigh tagarmharc ET2020 (Oideachas agus Oilitint 2020) don thoghlaim
aosach le deich mbliana anuas san Aontas: in 2017, bhi 10.9 % de dhaoine fasta, a raibh

gniomhaiocht éigin foghlama déanta acu le déanali, le hais tagarmharc 2020 de 15 %*;

(g) ar cheann de na priomhdhushlain até le sart ag na Ballstait éagsula san am
atd romhainn, mar a shainaithnitear sna moltai tir-shonracha laistigh den

Seimeastar Eorpach, ta uas-sciliu, athoilitiint agus foghlaim ar feadh an tsaoil;

an Foram Eacnamaioch Domhanda: Tuarascail 2018 maidir leis an bhFostaiocht amach anseo.
4 Suirbhé 2018 ar an bhForsa Saothair.
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(h)

\)

in 2017, nior ¢éirigh le 61 mhillitin duine fésta idir 25 agus 64 bliain d'aois

san Aontas Eorpach me4noideachas deiridh céime a bhaint amach®; sa tréimhse
chéanna, (2017), 10.6 % a bhi 1 sciar na luaththigalaithe oideachais agus oilitina; ta sé¢
sin anois congarach don sprioc a leagadh sios don bhliain 2020, eadhon gur 11 na 10 %
sciar na luaththagalaithe oideachais agus oiliuna. Biodh sin mar at4, t4 éagstulacht mhor
sna ratai 6 Bhallstat amhain go Ballstat eile; ta 43 % de phobal an Aontais taobh le
leibhéal neamhleor scileanna digiteacha agus 17 % ata gan leibhéal®; agus t4 thart

ar 20 % den daonra fasta sna tiortha sin atd rannphairteach i Suirbhé¢ OECD

ar Innitlachtai an Duine Féasta (PIAAC)’ ag streachailt le bunscileanna litearthachta

agus uimhearthachta. Is den riachtanas go ndéanfai freastal ar na daoine sin go pras;

ni moér fuineadh de réir na mine; ta riachtanais shonracha acu siud ata fostaithe,
difhostaithe agus iad sitd atd neamhghniomhach agus ag na foghrupai éagsula go 1€éir;
maidir leis na himircigh agus dideanaithe sin at4 ina gconai go dleathach sa tir, cuirfear
dlus lena n-iontrail ar an margadh saothair chomh maith lena lanphadirtit leis an bpobal
nua ach a gcuid scileanna agus innitlachtai agus a n-uas-scilil agus athoilitiint a

mheasunu agus a bhailiochtu;

féadfaidh an infheistiocht in uas-scilia agus athoilitint éifeacht eacnamaioch laidir a
imirt, lena n-airitear méadu tairgitlachta agus fas eacnamaioch; pobal nios oilte agus
nios innitila chun an nuélaiocht agus an dul chun cinn teicneolaioch a spreagadh?;
meéadu ar an ioncam cénach agus laghdu ar an gcaiteachas poibli mar gheall ar
dhea-shldinte an duine, an rannphairtiocht shoéisialta agus shibhialta agus baint nios

10 a bheith i gceist leis an ngniomhaiocht choiritil’;

Suirbhé 2018 ar an bhForsa Saothair.

Tuarascéil maidir le scileanna digiteacha agus riomh-ionchuimsithe, an Coimisitin Eorpach
(sonrai 1 leith 2017).

an Ostair, an Bheilg (Flondras), an tSeicia, an Ghearmain, an Danmbhairg, an Eastoin,
an Ghréig, an Spainn, an Fhionlainn, Eire, an lodail, an Liotudin, an fsiltir, an Pholainn,
an tSualainn, an tSl6ivéin, an tSlovaic, an Riocht Aontaithe agus an Ungair.

OECD, PIAAC, (2016).

Skills Matter, OECD (2016).
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(k)

)

(m)

maidir leis an duine aonair, féadfaidh an t-uas-sciliti agus athoilitint cur le deiseanna
infhostaitheachta nios fearr, tuilleamh nios airde a shaothr, mar aon le sldinte agus
follaine nios fearr agus saordnacht agus cuimsiu sdisialta nios gniomhai a bhaint

amach. Mar sin féin, d'théadfadh sé go mbeadh deacrachtai ag duine n6 ag fostoiri

na héifeachtai seo a shainaithint, rud a fhagann nach mbacann siad tabhairt faoin
uas-sciliu agus athoilitint. Ar an abhar sin, ni mér dreasachtai cearta a bhunt ar mhaithe
le feasacht a spreagadh agus ugach a thabhairt doibh tabhairt faoi bhreis foghlama agus

oilitina;

1 bhfianaise an mhéid sin, ghlac an Chomhairle ar an 19 Nollaig 2016 an Moladh maidir
le conairi uas-scilithe: Deiseanna nua do dhaoine fasta ("an Moladh")!?, ina n-éilitear
go geuirfi cur chuige straitéiseach comhordaithe 1 bhfearas d'thonn deiseanna foghlama
comhleantinacha a chur ar fail do 61 mhilliin? duine fasta de chuid an Aontais ata ar
bheagan oilitina agus/nd ar bheagan cailiochtai agus ata ceaptha tacu le daoine fasta ata
ar iosleibhéal scileanna agus céiliochtai cur lena mbunscileanna, eadhon scileanna
litearthachta, uimhearthachta agus digiteacha, agus/n6 tacar scileanna, eolais agus
innitlachtai nios fairsinge a shealbhu agus dul chun cinn a dhéanamh chun céiliochtai

is airde na sin a bhaint amach;

moltar sa Mholadh maidir le conairi uas-scilithe go dtabharfadh na Ballstait an deis
doibh siud até ar bheagan oililina agus/n6 ar bheagan cdiliochtai rochtain a fhail ar
dheiseanna uas-scilithe ar bhealach sorochtana agus sin a bheith bunaithe ar thri chéim
ina mbeidh: measunu a dhéanamh ar na scileanna at4 acu cheana féin chun na
riachtanais uas-scilithe a bheidh uathu feasta a shainaithint; foghlaim agus
meantoireacht shaincheaptha a thairiscint chun na scileanna a thabhairt cothrom le
data agus pé bearnai atd ann a lionadh; agus an deis a bheith ann déibh na scileanna,
an t-eolas agus na hinnitlachtai sin at4 sealbhaithe acu a bhailiochtu agus a aithint

d'thonn cailiocht a bhaint amach no rochtain a fthail ar thostaiocht.

10
11

10 C 484, 24.12.2016, Ich. 1.
In 2017, céiliocht iar-bhunoideachas soisearach, ar a mhéad, a bhi ag 61.3 milliun duine
idir 25 agus 64 bliana d'aois (Eurostat, Suirbhé 2018 ar an bhFérsa Saothair). In 2012, an

bhliain ar bailiodh sonrai PIACC, cailiocht iar-bhunoideachas soéisearach, ar a mhéad, a bhi

ag 70 milliun duine idir 25 agus 64 bliana d'aois (de réir Shuirbhé ar an bhForsa Saothair). Ta
laghdu tagtha ar an lion sin gach bliain 6 shin, go hdirithe mar gheall ar na nithe seo a leanas:
a) ta leibhéal nios airde oideachais bainte amach acu sitd atd ag teannadh le 25 bliana d'aois
de réir mar a chriochnaionn daoine 6ga meédnoideachas deiridh céime n6 a chomhionann, agus

b) ta leibhéal nios isle oideachais ag na daoine sin atd in aois scoir, den chuid is mo, cé is

moite de roinnt de thiortha na hEorpa Thoir.
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2. TUGANN Si DA hAIRE doiciméad inmheanach oibre de chuid an Choimisiain'? maidir le
machnamh a dhéanambh ar na bearta cur chun feidhme, a foilsiodh i gcomhréir le foralacha

an Mholta.

3. TUGANN Si DA hAIRE an dul chun cinn ata déanta maidir leis na nithe seo a leanas, agus
go hairithe:

(a) gur spreag glacadh an Mholta, i roinnt de na Ballstait, diospoireacht naisiunta agus

athbhreithniu criticitil i leith na gclar ata ann cheana;

(b) go bhfuil roinnt de na Ballstait, i gcomhréir le cuspdiri an Mholta, ag cur tis le clair

oibre nua beartais chun tact le daoine fasta tabhairt faoi uas-sciliti agus athoilitiint;

(c) cé go ndiritear, den chuid is mo, sna beartais a thuairiscitear, ar dhaoine fésta ata
difhostaithe, go bhfuil roinnt de na Ballstait ag diriu freisin ar thacu le fostaithe ata

ar bheagan oilitina — sciar nach beag den spriocghrupa;

(d) go bhfuil cuid mhaith de na Ballstdit ag baint leasa as na cinedlacha éagstla tacaiochta a

chuireann clair an Aontais ar fail.

4. CUIREANN SI i bhFATH go bhfuil si tiomanta don uaillmhian a leagtar amach sa Mholadh,
agus IARRANN Si ar na Ballstait, i bhfianaise an Mholta agus .i gcomhréir leis an
reachtaiocht, na himthosca agus na hacmhainni at4 ann ar an leibhéal naisiunta, agus
i ndlathchomhar le comhphdirtithe soisialta agus solathraithe oideachais agus oilitina, i gcas

inar féidir, na nithe seo a leanas a dhéanambh:

(a) bearta inbhuanaithe fadtéarmacha do dhaoine fasta maidir le huas-scilit agus athoilitint
a chur ar bun mar chuid de chur chuige straitéiseach nios fairsinge i dtaca le scileanna a

fhorbairt ar feadh an tsaoil;

12 "Moladh 6n gCombhairle maidir le conairi uas-scilithe: Deiseanna nua do dhaoine fésta:

machnamh a dhéanamh ar na bearta cur chun feidhme" SWD(2019) 89 final.
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(b)

(c)

(d)

(e)

®

(&)

(h)

cur chuige straitéiseach comhleanunach a ghlacadh maidir le solathar bunscileanna do
dhaoine fasta at4 ar bheagan oilitina agus/n6 ar bheagén cailiochtai, a mbeidh comhorda
agus comhphairtiochtai idir na gniomhaithe dbhartha uile lena mbaineann mar
bhunchloch leis, agus a bheidh ina chuid de straitéisi scileanna n6 pleananna

gniomhaiochta iomlénaiocha;

comhphadirtiochtai a spreagadh chun cur chuige iomlanaioch a ghlacadh a mbeidh
gniomhaithe dbhartha bainteach leis lena n-airitear comhphairtithe séisialta as réimsi
beartais eile (soisialta, fostaiocht, oideachas agus oilitint) chun solathar bunscileanna
dirithe ar dhaoine fasta ata ar bheagén oiliuina agus/no6 ar bheagén cailiochtai a

chomhthathu le seirbhisi eile;

feasacht na bhfosto6iri a mhéadu — go mér mér FBManna — maidir leis an tdbhacht a
bhaineann leis an uas-sciliu agus athoilitiint agus 1 ndail leis na sasrai tacaiochta até ar
fail maidir le forbairt scileanna do dhaoine fasta agus na fostoéiri sin a spreagadh chun

deiseanna oilitina a chur chun cinn agus a thairiscint da bhfostaithe;

an solathar a dhiria go sonrach chun cuidit le tairbhithe bunleibhéal, ar a laghad, a
bhaint amach i dtaca le tri bhunscil, eadhon scileanna litearthachta, uimhearthachta agus
digiteacha, mar aon le priomhinnitlachtai eile ata abhartha d'fhonn rannphairtiocht
ghniomhach a bhaint amach sa tsochai agus ar mhaithe leis an bhfostaiocht

inbhuanaithe;

1 gcas inarb iomchui, a 4irithit go mbainfidh tri chéim le solathar den sort seo: measiint
a dhéanambh ar na scileanna, foghlaim shaincheaptha sholtibtha a thairiscint agus na
scileanna, an t-eolas agus na hinnitlachtai sin atd sealbhaithe a bhailiocht agus a

aithint;

deiseanna foghlama a thairiscint ata saincheaptha go sonrach do riachtanais foghlama
an tairbhi sin, mar a shainaithnitear sa mheastint scileanna, agus bunaithe ar thaisnéis

1 ndail le deiseanna ar mhargadh an tsaothair;

for-rochtain, muscailt feasachta, treoir agus bearta tacaiochta a chur ar fail,

lena n-airitear dreasachtai chun go mbeidh rath ar an tionscnamh;

8639/19
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(i) marana a dhéanamh maidir le sineirgi a fhorbairt idir beartais agus gniomhaiochtai
¢ifeachtacha chun luaththagail na scoile agus céatadan na ndaoine fasta sin ata ar
bheagén oilitina agus/né ar bheagan cailiochtai a laghdu, mar shampla sineirgi idir

na beartais faoin rathaiocht don aos 6g agus faoi chonairi uas-scilithe;

(j)  iarmhairt a ngniomhaiochtai a mheas maidir leis an dul chun cinn atd déanta ag an
spriocghripa na scileanna agus na cdiliochtai a leagtar amach sa Mholadh a bhaint

amach.

5. TIARRANN SI ar an gCoimisitin an méid seo a leanas a dhéanamh:

(a) leanuint de thacaiocht a thabhairt do chur chun feidhme an Mholta maidir le conairi
uas-scilithe, lena n-airitear foghlaim fhrithphdirteach i measc na mBallstat agus na
bpairtithe leasmhara dbhartha, agus tri ghlaonna ar leith ar thograi ina ndiritear go
sonrach ar chinamh a thabhairt do na Ballstait chun aghaidh a thabhairt ar na dushlain
a sainaithniodh sa tuarascail mhachnaimh agus iniachadh a dhéanambh ar an rél nualach
treisithe a d'théadfadh a bheith ann do na comhordaitheoiri néisiunta don fhoghlaim

aosach;

(b) comhar agus comhordu trasearndla ar an leibhéal Eorpach a éascu tri naisc a
dhéanamh le tionscnaimh eile agus le clair chistiuchéin de chuid an Aontais, agus an
dea-chleachtas a mhalarta tri ghniomhaiochtai foghlama frithphairteacha eagraithe
agus uirlisi ar nos an riomh-Ardan don Fhoghlaim Aosach san Eoraip (EPALE) agus/n6

Europass a usaid;

(c) agus tograi beartais 4 gcur 1 dtoll a chéile, lena n-airitear comharchreat don tréimhse
6 2020 amach, ni mor freisin an dishlan fadtéarmach a bhaineann leis an bhfoghlaim
aosach a chur san direamh, agus an tsaincheist a bhaineann leo sitd a bhfuil na scileanna
no cailiochtai as data n6 leo siud ata ar iosleibhéal scileanna noé céiliochtai agus a bhfuil

rochtain ar chonairi uas-scilithe de dhith orthu;

(d) comhoibrit le comhlachtai de chuid an Aontais (Cedefop, ETF) agus le heagraiochtai
idirndisitnta amhail OECD, na Naisitin Aontaithe agus UNESCO agus tarraingt ar
a gcuid saineolais chun aghaidh a thabhairt ar an dishlan a bhaineann le huas-sciliti
agus athoilitint, lena n-airitear tri thaighde agus anailis dbhartha a dhéanamh maidir

leis an bhfoghlaim aosach agus measunu scileanna (mar shampla PIAAC).
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IARSCRIBHINN a ghabhann leis an IARSCRIBHINN

An cilra polaitiuil

1.  Moladh 6n gCoimisiun 2008/867/CE an 3 Deireadh Fomhair 2008 maidir le daoine até eisiata

6 mhargadh an tsaothair a chuimsit go gniomhach'?

2. Run 6n gComhairle agus 6 lonadaithe Rialtais na mBallstat, ag teacht le chéile doibh i dtiondl
na Combhairle an 21 Samhain 2008, maidir le treoir ar feadh an tsaoil a chomhthath( nios fearr

le straitéisi foghlama ar feadh an tsaoil'*

3. Moladh 6n gCombhairle an 28 Meitheamh 2011 maidir le beartais chun luaththagil na scoile a
laghda'®

4.  Ran 6n gComhairle maidir le Clar Oibre Eorpach athnuaite don Fhoghlaim Aosach!®

5. Moladh 6n gCombhairle an 20 Nollaig 2012 maidir le foghlaim sheachthoirmitil agus

neamhthoirmitil a bhailiochta!”
6.  Moladh 6n gComhairle an 22 Aibrean 2013 maidir le Rathaiocht don Aos Og a bhuni'®

7. Tuarascail Chomhphairteach 2015 6n gCombhairle agus 6n gCoimisitin maidir le cur chun
feidhme an chreata straitéisigh don chomhar Eorpach san oideachas agus san oilitint

(ET 2020)"

8. Moladh 6n gComhairle an 15 Feabhra 2016 maidir le daoine até difhostaithe go fadtéarmach a

chomhthathti sa mhargadh saothair?

9.  Teachtaireacht 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa, chuig an gCombhairle, chuig
Coiste Eacnamaioch agus Soéisialta na hEorpa agus chuig Coiste na Réigitin — 4 new skills
agenda for Europe: working together to strengthen human capital, employability and
competitiveness (10 June 2016) [Clar oibre nua scileanna don Eoraip: ag obair le chéile chun

an caipiteal daonna, an infhostaitheacht agus an t-iomaiochas a neart (10 Meitheamh 2016)]

13 1O L307,18.11.2008, Ich. 11.
1410 C 319, 13.12.2008, Ich. 4.
15 10 C 191, 1.7.2011, Ich. 1.

16 10 C372,20.12.2011, Ich. 1.
17 10 C 398, 22.12.2012, Ich. 1.
18 10 C 120, 26.4.2013, Ich. 1.

19 10 C417,15.12.2015, Ich. 25.
20 10C67,20.2.2016, Ich. 1.
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10. Moladh 6n gCombhairle an 19 Nollaig 2016 maidir le conairi uas-scilithe: Deiseanna nua do
dhaoine fista®!

11. Moladh 6n gCombhairle an 22 Bealtaine 2017 maidir leis an gCreat Eorpach um Chailiochtai
don Fhoghlaim ar feadh an tSaoil agus lena n-aisghairtear an Moladh ¢ Pharlaimint na hEorpa
agus 6n gComhairle an 23 Aibrean 2008 maidir le Creat Eorpach um Chailiochtai
don Fhoghlaim ar feadh an tSaoil a bhunti (EQF)??

12. Cinneadh (AE) 2018/646 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 18 Aibrean 2018
maidir le creat coiteann le haghaidh solathar seirbhisi nios fearr do scileanna agus do
chéiliochtai (Europass) agus lena n-aisghairtear Cinneadh Uimh. 2241/2004/CE?*

13.  Moladh 6n gCombhairle an 22 Bealtaine 2018 maidir le priomhinnitlachtai don fhoghlaim ar
feadh an tsaoil**

14.  Concluidi 6n gCombhairle maidir le dul chun cinn 1 dtreo fis de Limistéar Eorpach
Oideachais?®

21 10 C484,24.12.2016, Ich. 1.

2 10189, 15.6.2017, Ich. 15.

23 TOL112,2.5.2018, Ich. 42.

4 10C189,4.6.2018, Ich. 1.

33 10C195,7.6.2018, Ich. 7.

8639/19 mnd/PSG/om 10
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