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Ehdotus neuvoston paatelmiksi neuvoston suosituksen "Taitojen
parantaminen: uusia mahdollisuuksia aikuisille" taytantdonpanosta

— Hyvaksyminen

Koulutuskomitea on valmistellut edelld mainitun ehdotuksen péaételmiksi, jotka on tarkoitus

hyvéksya koulutus-, nuoriso-, kulttuuri- ja urheiluneuvostossa 22.—23. toukokuuta 2019. Kaikki

valtuuskunnat voivat nyt hyvéksya tekstin.

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn néin ollen toimittamaan teksti neuvostolle hyvéksyttaviksi

ja sen jdlkeen julkaistavaksi Euroopan unionin virallisessa lehdessa.
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Ehdotus

Neuvoston piitelmiit neuvoston suosituksen

"Taitojen parantaminen: uusia mahdollisuuksia aikuisille" tiytintoonpanosta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

1. PALAUTTAA MIELEEN asian poliittisen taustan, joka on esitetty ndiden paitelmien

liitteessd, ja erityisesti seuraavat seikat:

a)

b)

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ensimmaisessd periaatteessa esitetty
koulutuksen sosiaalinen ulottuvuus tarkoittaa, etti jokaisella on oikeus laadukkaaseen ja
osallistavaan yleissivistdvadn ja ammatilliseen koulutukseen ja elinikdiseen oppimiseen
sellaisten taitojen ylldpitdmiseksi ja hankkimiseksi, jotka mahdollistavat tdysipainoisen

osallistumisen yhteiskunnan toimintaan ja auttavat tydmarkkinoille siirtymisessi!;

YK:n kestdvin kehityksen tavoitteen 4 tarkoituksena on taata kaikille avoin, tasa-
arvoinen ja laadukas koulutus seki elinikéiset oppimismahdollisuudet. Kuten komission
pohdinta-asiakirjassa "Kohti kestdvdd Eurooppaa vuoteen 2030 mennessd" todetaan,
"kaikki muuttuu, ja muutos koskee kaikkia. Koulutus, tiede, teknologia, tutkimus ja
innovointi ovat edellytyksii sille, ettd EU:n talous saadaan YK:n kestidvén kehityksen

tavoitteiden mukaisesti kestaville pohjalle.";

neuvosto antoi 22. toukokuuta 2018 padtelmat eurooppalaista koulutusaluetta koskevan
vision toteuttamisesta?. Niissd neuvosto totesi, ettd eurooppalaisen koulutusalueen tulisi
perustua elinikdisen oppimisen jatkumoon, ja korosti, ettd eurooppalaisen
koulutusalueen osana toteutettaviin aloitteisiin tulisi sisdltyd kaikki koulutustasot ja

-tyypit, my0s aikuiskoulutus ja ammatillinen koulutus;

Asiak. 13129/17.
2 EUVL C 195, 7.6.2018, s. 7.
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d)

g)

Euroopan véeston ikdéntyminen, pitkdikéisyyden lisddntyminen yhteiskunnassa ja tarve
edistdd sukupolvien vilistd yhteistyotd, tydmarkkinoiden yha nopeammat muutokset,
tyonteon uudet muodot ja digitaaliteknologioiden yleistyminen arjessa kaikilla aloilla
johtavat sithen, ettd uusien taitojen kysynti ja tarve parantaa taitoja, tietoja ja osaamista
kasvaa; téstd syystd on entisté kiireellisemmin tarjottava tdydennys- tai
uudelleenkoulutusta kaikille niille, jotka eivédt ole hankkineet perustaitoja tai tutkintoa,
joka varmistaisi heidédn tyollistettivyytensa ja mahdollisuutensa aktiiviseen

kansalaisuuteen;

tyomarkkinoilla télld hetkelld tapahtuvien suurten muutosten takia osallistava ja
laadukas koulutus — jota on tarjolla kaikissa eldmén vaiheissa — on entistikin
ratkaisevammassa asemassa, ja unionin on vastattava tdydennys- ja
uudelleenkoulutuksen vaatimukseen, joka edellyttda strategisia lahestymistapoja
elinikdiseen oppimiseen ja osaamisen kehittdmiseen; joidenkin tietojen mukaan

54 prosenttia kaikista tyontekijoistd tarvitsee jo vuonna 2022 huomattavaa tdydennys- ja

uudelleenkoulutusta?;

unionissa eurooppalaisen koulutusyhteistyon 2020 (ET 2020) aikuiskoulutuksen
tavoitetason toteuttamisessa ei ole saavutettu edistystd viimeiseen vuosikymmeneen:
vuonna 2017 10,9 prosenttia aikuisista oli hiljattain harjoittanut jonkinlaista oppimista,

kun vuoden 2020 tavoitetasoksi on asetettu 15 prosenttia;

talouspolitiitkan eurooppalaisen ohjausjakson maakohtaisissa suosituksissa tdydennys- ja
uudelleenkoulutus ja elinikdinen oppiminen on médritelty keskeiseksi haasteeksi, johon

on tulevaisuudessa vastattava useassa eri jdsenvaltiossa;

3 Maailman talousfoorumi: Future of Jobs report, 2018.

4 Ty6voimatutkimus, 2018.
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h)

3

vuonna 2017 61 miljoonaa unionin 25—64-vuotiaista aikuisista oli pdattanyt virallisen
koulutuksensa ennen toisen asteen opintojen suorittamista loppuun’; samalla
yleissivistdvén ja ammatillisen koulutuksen keskeyttdvien osuus oli vuonna 2017

10,6 prosenttia ja on nyt miltei vuoden 2020 tavoitteessa, joka on alle 10 prosenttia,
vaikka luvuissa on suurta vaihtelua maiden vililld; 43 prosentilla unionin viestostd on
riittimittomit digitaaliset taidot ja 17 prosentilta ne puuttuvat kokonaan®; ja suunnilleen
20 prosentilla OECD:n aikuisten osaamistutkimuksessa (PIAAC)’ mukana olevien
maiden aikuisviestdstd on vaikeuksia perustaidoissa, kuten luku- ja laskutaidossa. Siksi

ndille aikuisille tarkoitettuun opetustarjontaan on kiinnitettdava kiireellisesti huomiota;

kaikkiin ei voi soveltaa yhté ja samaa mallia; tyollisilld, ty6ttomilla ja tydvoiman
ulkopuolella olevilla henkil6illd ja monilla eri alaryhmilld on kaikilla omia
erityistarpeitaan; unionissa laillisesti oleskelevien maahanmuuttajien ja pakolaisten
taitojen ja osaamisen arvioiminen ja validointi seké néille henkil6ille suunnattu
tdydennys- ja uudelleenkoulutus nopeuttaa heidéin siirtymistidin tydmarkkinoille ja

sujuvaa kotoutumistaan uusiin yhteisdihin;

investoinneilla tdydennys- ja uudelleenkoulutukseen voi olla suuri taloudellinen
vaikutus seké vaikutuksia tuottavuuden kasvuun ja talouskasvuun: taitavampi ja
pitevampi vdesto, joka voi lisdtd innovointeja ja teknologista edistystd®; verotulojen
kasvu ja julkisten menojen viheneminen, joka johtuu ithmisten terveyden
parantumisesta, yhteiskunnallisesta ja kansalaisosallistumisesta seka rikollisuuden

vihenemisestd’;

Ty6voimatutkimus, 2018.

6 Digital Inclusion and Skills Report, Euroopan komissio, vuoden 2017 tiedot.

7 Itdvalta, Belgia (FL), TSekki, Saksa, Tanska, Viro, Kreikka, Espanja, Suomi, Ranska, Irlanti,
Italia, Liettua, Alankomaat, Puola, Ruotsi, Slovenia, Slovakia, Yhdistynyt kuningaskunta ja
Unkari.

8 OECD, PIAAC, 2016.

9 Skills Matter, OECD, 2016.
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D

Tyontekijoiden osalta tdydennys- ja uudelleenkoulutus voi parantaa tyollistettavyytta,
lisdtd ansioita, parantaa terveyttd ja hyvinvointia, edistéd aktiivisempaa kansalaisuutta ja
sosiaalista osallisuutta. Tyontekijoiden ja tyOnantajien saattaa kuitenkin olla vaikeaa
tunnistaa néitd vaikutuksia, jolloin ne eivét investoi tarpeeksi tiydennys- ja
uudelleenkoulutukseen, minka takia olisi tarjottava oikeanlaisia kannustimia, joilla

lisdtdén tietoisuutta ja kannustetaan osallistumaan jatkokoulutukseen;

tdtd taustaa vasten neuvosto hyviksyi 19. joulukuuta 2016 suosituksen taitojen

parantamisesta: uusia mahdollisuuksia aikuisille, jiljempani 'suositus'!’

, jossa
kehotetaan soveltamaan strategista ja koordinoitua ldhestymistapaa yhteisten
oppimismahdollisuuksien tarjoamiseen unionin 61 miljoonalle!* matalan taito- ja/tai
koulutustason aikuiselle ja jonka tarkoituksena on auttaa sellaisia aikuisia, joiden
taitojen ja tutkintojen taso on matala, parantamaan perustaitojaan eli luku- ja
kirjoitustaitoa, laskutaitoa ja digitaalisia taitoja ja/tai hankkimaan laajempia taitoja,

tietoja ja osaamista ja paremman patevyystason;

taitojen parantamisesta annetussa suosituksessa suositellaan, ettd jasenvaltiot tarjoaisivat
matalan taito- ja/tai koulutustason aikuisille mahdollisuuksia parantaa taitojaan helposti
saatavilla olevan polun kautta, joka koostuu kolmesta vaiheesta: taitojen arviointi, jotta
voidaan miérittdd olemassa olevat taidot ja taitojen parantamistarpeet; raataloity
koulutus- ja mentorointipalvelujen tarjonta, jonka avulla osallistujat voivat paivittaa
taitojaan ja korjata puutteita osaamisessaan; sekd mahdollisuus validoida ja tunnustaa

hankitut taidot, tiedot ja osaaminen, jotta henkildt voivat saada tutkinnon tai tyollistyé.

10 BUVL C 484, 24.12.2016, s. 1.

11

Vuonna 2017 61,3 miljoonalla ihmiselld 25-64-vuotiaasta vdestostd oli enintdén ylemmén

perusasteen tutkinto (Eurostat, tydvoimatutkimus, 2018). Vuonna 2012, jolloin PIAAC-
tietojen kerétiin, enintdéin ylemmaén perusasteen tutkinto oli tydvoimatutkimuksen tietojen
mukaan 70 miljoonalla 25-64-vuotiaista. Luku on sittemmin pienentynyt joka vuosi,
erityisesti seuraavista syisté: a) 25 vuotta tayttdvien henkildiden koulutustaso on korkeampi,
silld monet nuoret suorittavat toisen asteen koulutuksen tai vastaavan, ja b) eldkeikéisten
ihmisten koulutustaso on yleensd matalampi lukuun ottamatta joitakin Itd-Euroopan maita.
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2. PANEE MERKILLE tiytintdonpanotoimien kartoittamista koskevan komission yksikdiden

valmisteluasiakirjan!?, joka on julkaistu suosituksen sdénndsten mukaisesti.

3. PANEE MERKILLE saavutetun edistyksen ja erityisesti seuraavaa:

a) joissakin jasenvaltioissa suosituksen hyviksyminen on toiminut herédtteeni kansalliselle

keskustelulle ja olemassa olevien ohjelmien kriittiselle arvioinnille;

b)  jotkin jdsenvaltiot ovat kdynnistimissa poliittiselta asialistaltaan uusia toimia, joilla
tuetaan aikuisvdeston tdydennys- ja uudelleenkoulutusta suosituksen tavoitteiden

mukaisesti;

c)  vaikka suurin osa ilmoitetuista toimenpiteistd koskee tyottomid aikuisia, joissakin
jasenvaltioissa keskitytddn myds tukemaan tydssidkéyvid matalan taitotason

tyontekijoitd, jotka edustavat merkittdvad osaa kohderyhmasta;

d)  monet jasenvaltiot kdyttavat hyvikseen unionin ohjelmista saatavaa tukea sen eri

muodoissa.

4. KOROSTAA olevansa sitoutunut suosituksessa esitettyyn tavoitteeseen ja KEHOTTAA
jasenvaltioita suosituksen perusteella ja kansallisen lainsdddannon, kansallisten olosuhteiden
ja kaytettavissd olevien resurssien mukaisesti sekd ldheisessd yhteistydssa

tydmarkkinaosapuolten ja koulutuksen tarjoajien kanssa mahdollisuuksien mukaan

a)  ottamaan kiyttoon kestdvid pitkdn aikavilin toimenpiteitd aikuisten tdydennys- ja
uudelleenkoulutusta varten osana laajempaa strategista ldhestymistapaa elinikdiseen

osaamisen kehittdmiseen;

12 "Neuvoston suositus taitojen parantamisesta: uusia mahdollisuuksia aikuisille —
Téaytdntoonpanotoimien kartoittaminen" SWD(2019) 89 final.
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b)

d)

g)

h)

ottamaan kdyttoon yhdenmukaisen strategisen ldhestymistavan, joka koskee
perustaitojen opetusta matalan taito- ja/tai koulutustason aikuisille ja perustuu kaikkien
asiaankuuluvien toimijoiden viliseen koordinointiin ja kumppanuuksiin osana

kokonaisvaltaisia osaamisstrategioita tai toimintasuunnitelmia;

edistimédn kumppanuuksia, joissa sovelletaan kokonaisvaltaista l&hestymistapaa ja
otetaan mukaan asiaankuuluvat toimijat, myds tydmarkkinaosapuolet eri politiikan
aloilta (sosiaali-, tyollisyys- ja koulutusala), jotta perustaitojen opetus voidaan
sisdllyttdd muihin matalan taito- ja/tai koulutustason aikuisille kohdennettuihin

palveluihin;

lisddmain tyonantajien ja erityisesti pk-yritysten tietoisuutta tdydennys- ja
uudelleenkoulutuksen merkityksestd seka aikuisten osaamisen kehittdmiseen
kaytettdvissé olevista tukimekanismeista ja kannustamaan niité edistiméaéin ja

tarjoamaan koulutusmahdollisuuksia tyontekijoilleen;

keskittymdin opetustarjonnassa erityisesti sithen, ettd autetaan edunsaajia hankkimaan
viahintdin kolmen perustaidon eli luku- ja kirjoitustaidon, laskutaidon ja digitaalisten
taitojen vihimmadistaso sekd muita keskeisid taitoja, jotka ovat olennaisia aktiiviselle

osallistumiselle kestdvaian yhteiskuntaan ja kestdvin tyollisyyden saavuttamiseksi;

varmistamaan tarvittaessa, ettd tillainen opetustarjonta sisiltda kolme vaihetta: taitojen
arviointi, rditiloity ja joustava koulutustarjonta seké taitojen, tietojen ja osaamisen

validointi ja tunnustaminen;

tarjoamaan oppimismahdollisuuksia, jotka on taitojen arvioinnin perusteella radtiloity
erityisesti edunsaajien yksil6llisiin oppimistarpeisiin ja jotka perustuvat tietoon
tyomarkkinoiden tarjoamista mahdollisuuksista;

tarjoamaan tiedotus-,ohjaus- ja tukitoimenpiteitd sekd kannustimia, jotta varmistetaan

aloitteen onnistunut toteuttaminen;
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)

harkitsemaan synergioiden kehittdmistéd tehokkaiden politiikkojen ja toimien valilla,
joiden tarkoituksena on vihentdd koulunk&ynnin keskeyttdmisti ja pienentdd matalan
taito- ja/tai koulutustason aikuisten osuutta, esimerkiksi synergioita nuorisotakuuta ja
taitojen parantamisen polkua koskevien aloitteiden yhteydessa toteutettujen toimien
valilla;

arvioimaan, miten niiden toimet ovat vaikuttaneet kohderyhméin edistymiseen

suosituksessa tarkoitettujen taitojen hankkimisessa ja tutkintojen suorittamisessa.

5. KEHOTTAA komissiota

a)

b)

d)

tukemaan edelleen taitojen parantamista koskevan suosituksen tdytintodnpanoa muun
muassa jisenvaltioiden ja asiaankuuluvien sidosryhmien keskindisen oppimisen kautta
ja laatimalla kohdennettuja ehdotuspyynt6jé, joissa keskitytdén erityisesti
jasenvaltioiden avustamiseen, jotta ne voivat puuttua tilannekatsauksessa mééritettyihin
haasteisiin ja tutkia mahdollisuutta antaa aikuiskoulutuksen kansallisille

koordinaattoreille vahvempi ja innovatiivinen rooli;

helpottamaan monialaista yhteisty6té ja koordinointia Euroopan tasolla luomalla
yhteyksid muihin aloitteisiin ja unionin rahoitusohjelmien kautta seké edistimain
hyvien kéytdantojen vaihtamista jarjestimilld keskindisen oppimisen tapahtumia ja
hyodyntdmalla aikuiskoulutuksen eurooppalaisen foorumin (EPALE) ja/tai Europassin

kaltaisia vélineité;

ottamaan huomioon toimintapolitiitkkaechdotuksia laatiessaan, my6s vuoden 2020
jélkeista yhteistyokehystd varten, myos aikuisoppimisen pitkdn aikavélin haasteen ja
aikuiset, joiden taidot ja tutkinnot ovat vanhentuneita tai tasoltaan matalia ja joiden olisi

saatava mahdollisuus pdésti taitojen parantamisen polulle;

tekeméddn yhteisty6td unionin elinten (Cedefop, ETF) ja kansainvilisten jirjestojen,
kuten OECD:n, YK:n tai Unescon kanssa, ja hydodyntdméin niiden asiantuntemusta,
jotta voidaan vastata tdydennys- ja uudelleenkoulutuksen haasteeseen, muun muassa
tekemadlld asiaan liittyvid tutkimuksia ja analyyseja aikuisten oppimisesta ja taitojen

arvioinneista (esim. PIAAC).
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LIITTEEN LIITE

Poliittinen tausta

1.  Komission suositus 2008/867/EY, annettu 3 pdiviani lokakuuta 2008, tydomarkkinoilta
syrjiytyneiden aktiivisen osallisuuden edistimisesti'®

2. Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden hallitusten edustajien
paatoslauselma, annettu 21 pdivani marraskuuta 2008 — "Elinikéisen ohjauksen parempi
sisillyttiminen elinikdiisen oppimisen strategioihin"!*

3. Neuvoston suositus, annettu 28 pdivini kesidkuuta 2011, koulunkdynnin keskeyttaimisen
vihentimiseen tihtiivisti politiikoista'®

4.  Neuvoston piitdslauselma uudistetusta eurooppalaisesta aikuiskoulutusohjelmasta'®

5. Neuvoston suositus, annettu 20 péivind joulukuuta 2012, epévirallisen ja arkioppimisen
validoinnista'’

6.  Neuvoston suositus, annettu 22 piiviini huhtikuuta 2013, nuorisotakuun perustamisesta'®

7. Neuvoston ja komission yhteinen vuoden 2015 raportti eurooppalaisen koulutusyhteistyon
strategisten puitteiden (ET 2020) tiytintddnpanosta'’

8. Neuvoston suositus, annettu 15 paivianad helmikuuta 2016, pitkdaikaistyottomien
integroitumisesta tydmarkkinoille®”

9.  Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Uusi osaamisohjelma Euroopalle: Vahvistetaan
yhdessd inhimillistd pddomaa, tyollistettavyyttd ja kilpailukykyéd, annettu 10. kesdkuuta 2016

13 EUVLL 307, 18.11.2008, p. 11.

14 EUVL C 319, 13.12.2008, p. 4.

IS5 EUVLC 191, 1.7.2011,s. 1.

16 EUVL C372,20.12.2011, s. 1.

17 EUVL C 398, 22.12.2012, s. 1.

18 EUVL C 120, 26.4.2013, s. 1.

19 EUVL C 417, 15.12.2015, s. 25.

20 EUVL C 67, 20.2.2016, s. 1.
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10.

11.

12.

13.

14.

Neuvoston suositus, annettu 19 pdivané joulukuuta 2016, taitojen parantamisesta: uusia

mahdollisuuksia aikuisille?!

Neuvoston suositus, annettu 22 péivana toukokuuta 2017, eurooppalaisesta tutkintojen
viitekehyksestd elinikdisen oppimisen edistimiseksi ja eurooppalaisen tutkintojen
viitekehyksen perustamisesta elinikdisen oppimisen edistamiseksi 23 pdivénd huhtikuuta 2008

annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston suosituksen kumoamisesta®?

Euroopan parlamentin ja neuvoston paitos (EU) 2018/646, annettu 18 pdivana huhtikuuta
2018, yhteisistd puitteista parempien palvelujen tarjoamiseksi taitojen ja tutkintojen alalla

(Europass) ja paitoksen N:o 2241/2004/EY kumoamisesta®’

Neuvoston suositus, annettu 22 paivini toukokuuta 2018, elinikdisen oppimisen

avaintaidoista®*

Neuvoston péitelmit eurooppalaista koulutusaluetta koskevan vision toteuttamisesta®3.

21
22
23
24
25

EUVL C 484, 24.12.2016, s. 1.
EUVL C 189, 15.6.2017, s. 15.
EUVL L 112,2.5.2018, s. 42.
EUVL C 189, 4.6.2018, s. 1.
EUVL C 195, 7.6.2018, s. 7.
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