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— pfijeti

Vybor pro vzdélavani vypracoval vySe uvedeny navrh zavéri za ucelem jejich pfijeti na zasedani
Rady pro vzdélavani, mladez, kulturu a sport konajicim se ve dnech 22. a 23. kvétna 2019. Se

znénim zavert nyni souhlasi vSechny delegace.

Vybor stalych zastupct se proto vyzyva, aby znéni piedlozil Radé k pfijeti a naslednému zvetejnéni

v Ufednim véstniku.
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PRILOHA

Navrh
zavéri Rady o provadéni doporuceni Rady nazvaného

»Cesty prohlubovani dovednosti: nové prilezitosti pro dospélé*

RADA EVROPSKE UNIE,

1. PRIPOMINAJIC politické souvislosti uvedené problematiky, které jsou uvedeny v piiloze

téchto zavérl, a zejména Ze:

a)

b)

v ramci socidlniho rozméru vzdélavani, jak je uveden v prvni zasadé Evropského piliie
socialnich prav, je stanoveno, ze kazdy ma pravo na kvalitni a inkluzivni v§eobecné

a odborné vzdélavani a celozivotni u€eni, aby si udrzoval a ziskaval dovednosti, které
mu umozni ucastnit se pln€ na zivote spolecnosti a uspésné zvladat ptechody na trhu

pracel;

cil OSN v oblasti udrzitelného rozvoje €. 4 ma zajistit rovny piistup k inkluzivnimu

a kvalitnimu vzdélani a podporovat ptilezitosti k celozivotnimu vzdélavani pro vSechny.
Jak je uvedeno v diskusnim dokumentu Komise nazvaném Smétovani k udrzitelné
Evropé do roku 2030, ,,vSe se méni pro kazdého. Vzdé€lavani, véda, technologie,
vyzkum a inovace jsou nezbytnym piedpokladem pro dosazeni udrzitelného

hospodafstvi EU, které bude napliovat cile OSN v oblasti udrzitelného rozvoje;*

dne 22. kvétna 2018 piijala Rada zavéry o smétovani k vizi evropského prostoru
vzdélavani?, v nichZ uvedla, Ze evropsky prostor vzd&lavani by mél byt podpoten
nepietrzitym procesem celozivotniho uceni, a zdlraznila, Ze iniciativy v rdmci
Evropského prostoru vzdélavani by mély zahrnovat vSechny urovné a typy vzdélavani

a odborné ptipravy, v€etné vzdélavani dospélych a odborného vzdélavani a pripravy;

1 Dokument 13129/17.
2 Urt. vést. C 195, 7.6.2018, s. 7.
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d)

g)

starnuti obyvatelstva Evropy, vzrustajici dlouhovékost ve spolecnosti a potieba
podporovat mezigeneracni spolupraci, zrychlujici se zmény na trhu préace, nové
vznikajici formy prace a pronikani digitalnich technologii do vSech aspektt
kazdodenniho Zivota maji za nasledek zvysujici se poptavku po novych dovednostech

a po vyssi trovni dovednosti, znalosti a kompetenci. O to naléhavéji je proto tieba
roz$ifovat dovednosti nebo zajistit rekvalifikaci v ptipadé vSech obcant, kteii si
neosvojili zakladni dovednosti nebo neziskali kvalifikaci zajiStujici jim zaméstnatelnost

a aktivni obcCanstvi;

vyrazné transformace, které nyni na trzich prace probihaji, jeSt€ umocnuji zasadni
vyznam inkluzivniho a kvalitniho vzdélavani a odborné ptipravy poskytovanych béhem
vSech fazi Zivota, pficemz rozsifovani dovednosti a rekvalifikace ptedstavuji pro Unii
nezbytnost, jeZ si v oblasti celozivotniho uceni a rozvoje dovednosti zad4 strategicke
ptistupy. Nékteré udaje naznacuji, ze jiz v roce 2022 bude vyrazné rozsifeni dovednosti

a rekvalifikaci potfebovat 54 % vSech zamé&stnanych osob?;

referencni hodnota pro vzdélavani dospé€lych, stanovena ve strategickém ramci evropské
spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy (ET2020), v Unii poslednich deset
let stagnuje: za rok 2017 bylo zjisténo, ze se urcité formy vzdélavaci ¢innosti aktualné

zacastnilo 10,9 % dospélych, zatimco referenéni hodnota pro rok 2020 &ini 15 %*;

v doporucenich pro jednotlivé zemé& vypracovavanych v ramci evropského semestru
byly rekvalifikace, rozSifovani dovednosti a celoZivotni u¢eni ozna€eny za klicovou

vyzvu, jiz se v budoucnu budou muset n¢které Clenské staty zabyvat;

3 Svétoveé ekonomické forum: zprava ,, The Future of Jobs* (Budoucnost zaméstnanosti), 2018.

Setteni pracovnich sil, 2018.
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h)

3

v roce 2017 ukoncilo 61 miliont dospélych ve véku od 25 do 64 let v Unii své formalni
vzd&lavani diive, nez dokongili vys§§i sekundarni vzdélavani’; soudasné pak podil osob
predcasné ukoncujicich vzdélavani a odbornou ptipravu v roce 2017 dosahl vyse 10,6 %
a nyni je t¢éméf na urovni cile stanoveného pro rok 2020, tedy méné nez 10 %, ackoliv
tyto procentudlni hodnoty se u jednotlivych zemi znaéné lisi; 43 % obyvatel Unie ma
nedostateénou uroven digitalnich dovednosti a 17 % nema viibec zadné®; p¥iblizné 20 %
dospélé populace v zemich, jeZ se zi¢astnily Prizkumu dovednosti dospélych (PIAAC)’
provadéného OECD, ma pak problémy se zdkladnimi dovednostmi, jako je gramotnost
a zvladani pocetnich tkonii. Potiebam téchto dospé€lych je proto naléhavé nezbytné

vénovat pozornost;

neexistuje univerzalni ptistup; zaméestnani, nezaméstnani a neaktivni lidé a fada dalSich
rozmanitych podskupin maji specifické potieby; posuzovanim a uznavanim dovednosti
a kompetenci migrantt a uprchlikti s opravnénim k pobytu, rozsifovanim jejich
dovednosti a jejich rekvalifikaci se urychli jejich vstup na trh prace a jejich hladka

integrace do novych komunit;

investice do rozsifovani dovednosti a rekvalifikace mohou mit vyznamny ekonomicky
dopad vcetné vyssi produktivity a vyssiho hospodatského ristu, naristu dovednosti

a kompetenci obyvatelstva, které bude schopné stimulovat inovace a technologicky
pokrok8, ristu dafiovych ptijmi a snizeni vefejnych vydaju v disledku zlepseni zdravi
obyvatel a jejich socialniho a obfanského zapojeni a nizs$i miry ucasti na trestné

¢innosti’;

Setteni pracovnich sil, 2018.
Zprava o digitalni inkluzi a dovednostech, Evropska komise, iidaje z roku 2017.
Rakousko, Belgie—VIdmsko, Cesko, Némecko, Dansko, Estonsko, Recko, Spanélsko, Finsko,

Francie, Irsko, Italie, Litva, Nizozemsko, Polsko, Svédsko, Slovinsko, Slovensko, Spojené
kralovstvi a Mad’arsko.

8 OECD, PIAAC, 2016.

9 Skills Matter (Na dovednostech zalezi), OECD, 2016.
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k) v pfipadé jednotlivych osob muze rozsifovani dovednosti a rekvalifikace vést k vyssi
zaméstnatelnosti, vy$$im vydélkim, lepSimu zdravi a pohod¢, aktivnéj§imu obcCanstvi
a zacletiovani do spolecnosti. Pro jednotlivce a zaméstnavatele vSak mtize byt obtizné si
tyto ucinky uvédomovat, a proto do rozsifovani dovednosti a rekvalifikace nedostatecné
investuji; z tohoto diivodu jsou zapottebi vhodné pobidky v zajmu zvyseni

informovanosti a posileni motivace zapojit se do dal§iho vzdé€lavani a odborné ptipravy;

1)  vzhledem k témto skutecnostem pftijala Rada dne 19. prosince 2016 doporuceni
s nazvem ,,Cesty prohlubovani dovednosti: nové piilezitosti pro dospelé* (dale jen
,,doporuceni*)!?, jez vyzyva ke strategickému a koordinovanému piistupu, pokud jde
o vytvoreni spolecnych vzdélavacich ptilezitosti pro 61 milioni? dospélych v Unii,
kteti maji nizkou troven dovednosti nebo nizkou kvalifikaci, s cilem podpofit dospélé
s nizkou trovni dovednosti a nizkou kvalifikaci v z&jmu zlepSeni jejich zékladnich
dovednosti, to jest gramotnosti, zvladani pocetnich tikont a digitalnich kompetenci,
nebo ziskani Sir§iho souboru dovednosti, znalosti a kompetenci a dosazeni pokroku

smérem k vyssi kvalifikaci;

m) v doporuceni o cestach prohlubovani dovednosti se clenskym statim doporucuje, aby
dospélym s nizkou tirovni dovednosti nebo nizkou kvalifikaci nabizely ptistup
k ptilezitostem k roz§ifovani dovednosti prostfednictvim snadno dostupné cesty
sestavajici ze tfi krokli: posouzeni dovednosti za icelem zjiSténi existujicich dovednosti
a potieb tyto dovednosti rozsifit; individualnim potfebam uzptsobena nabidka
vzdélavani a mentorstvi s cilem umoznit jim aktualizovat dovednosti a odstranit
nedostatky; a pfileZitost k tomu, aby jejich ziskané dovednosti, znalosti a kompetence

byly validovany a uznany, a oni tak mohli ziskat kvalifikaci nebo pfistup k zaméstnani.

10 U vést. C 484,24.12.2016, s. 1.

1V roce 2017 mélo 61,3 miliond osob ve véku od 25 do 64 let nejvySe nizsi sekundarni
vzdélani (Eurostat, Setfeni pracovnich sil, 2018). V roce 2012, kdy byla shromazdéna data pro
ucely PIAAC, ukézalo Setfeni pracovnich sil, ze 70 milionli osob ve véku od 25 do 64 let
meélo nejvysSe nizsi sekundarni vzdélani. Jejich pocet se od t€¢ doby kazdy rok snizuje, ato
zejména proto, Ze: a) Uroven vzdélani osob ve veku 25 let je vyssi, nebot’ vice mladych lidi
dokoncuje vyssi sekundarni nebo rovnocenné vzdélani, a ze b) lidé v dichodovém véku maji

cvwr
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2. BERE NA VEDOMI pracovni dokument ttvarii Komise!2, v némz jsou zhodnocena

provadéci opatieni, zveiejnény v souladu s ustanovenimi doporuceni.

3. BERE NA VEDOMI dosaZeny pokrok, a zejména skutednost, Ze:

a) v nekterych ¢lenskych statech bylo pfijeti doporuceni podnétem k vnitrostatni diskusi

a kritickému prezkumu stavajicich programd;

b)  nékteré Clenské staty zavadéji do praxe nové politické programy na podporu rozsifovani

dovednosti a rekvalifikace dospé€lé populace v souladu s cili doporuceni;

c)  ackoliv vétSina oznamenych opatfeni je zaméfena na nezaméstnané dospélé, nékteré
Clenské staty se zaméfuji rovnéz na podporu zaméestnanych pracovniki s nizkou urovni

dovednosti, ktefi pfedstavuji vyznamnou ¢ast cilové skupiny;

d)  mnohé ¢lenské staty vyuzivaji riznych forem podpory, které nabizeji programy Unie.

4.  ZDURAZNUIJE, Ze je odhodlana napliiovat ambici stanovenou v doporuéeni, a VYZYVA
Clenské staty, aby s ohledem na doporuceni, v souladu s vnitrostdtnimi pravnimi ptedpisy,
okolnostmi a dostupnymi zdroji a v uzké spolupraci se socidlnimi partnery a poskytovateli

vzdélavani a odborné ptipravy, tam, kde to bude mozné,

a)  zavedly — v ramci $ir$iho strategického ptistupu k celoZivotnimu rozvoji dovednosti —
udrzitelna dlouhodoba opatfeni zaméfend na rozsifovani dovednosti dospélych a jejich

rekvalifikaci;

12 Doporucéeni Rady o cestach prohlubovani dovednosti: nové piilezitosti pro dospélé —

zhodnoceni provadécich opatieni, SWD(2019) 89 final.
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b)

d)

g)

h)

piijaly soudrzny strategicky piistup k poskytovani zakladnich dovednosti pro dospélé
s nizkou trovni dovednosti nebo nizkou kvalifikaci zaloZzeny na koordinaci
a partnerstvich mezi v§emi pfisluSnymi aktéry v ramci komplexnich strategii nebo

akc¢nich plant tykajicich se dovednosti;

prosazovaly partnerstvi za celem piijeti komplexniho pfistupu se zapojenim
ptislusnych aktért, v€etné socialnich partnerti z riznych oblasti politik (socidlni oblasti,
oblasti zamé&stnanosti, vzdélavani a odborné pfipravy), s cilem integrovat poskytovani
zékladnich dovednosti s jinymi sluzbami zaméfenymi na dospé€lé s nizkou trovni

dovednosti nebo nizkou kvalifikaci;

zvySovaly povédomi zaméstnavatelll, zejména malych a stfednich podniki, o vyznamu
roz§ifovani dovednosti a rekvalifikace a o dostupnych mechanismech podpory rozvoje
dovednosti dospélych a vybizely je k tomu, aby propagovali a nabizeli svym

zaméstnancum piilezitosti k odborné ptiprave;

zamétovaly odbornou piipravu zejména tak, aby pomahala ucastnikiim ziskat alespon
minimalni aroven ve tfech zékladnich dovednostech, a to gramotnosti, zvladani
pocetnich ukoni a digitadlnich kompetencich, jakoz i dalSich klicovych kompetencich,
které jsou dulezité pro aktivni G€ast na zivote udrzitelné spolecnosti a pro ziskani

udrzitelného zaméstnani;

pfipadné zajistily, aby poskytovani takové odborné ptipravy sestavalo ze tii krokt:
posouzeni dovednosti, individualng uzptsobena a flexibilni nabidka vzdélavani

a validace a uznani dovednosti, znalosti a kompetenci;

nabizely moZnosti vzdélavani, které budou konkrétné pfizptisobené individualnim
vzdélavacim potiebam ptfijemct ur€enym v ramci posouzeni dovednosti a které budou

vychdzet z informaci o pfileZitostech na trhu prace;

zaméfily se na opatfeni v oblasti komunikace, zvySovani informovanosti, pokynt

a podpory, vCetné pobidek k zajisténi uspeSného provadéni iniciativy;
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1)  zvazily rozvijeni synergii mezi u€innymi politikami a opatfenimi ke snizeni
predcasnych odchodt ze vzdélavani i podilu dospélych s nizkou urovni dovednosti nebo
nizkou kvalifikaci, naptiklad mezi opatienimi v rdmci zaruky pro mladé lidi a v ramci

cest vedoucich k prohlubovani dovednosti;

1) vyhodnotily dopad svych opatfeni na pokrok cilové skupiny na cesté k ziskani

dovednosti a kvalifikaci stanovenych v doporuceni.

5. VYZYVA Komisi, aby:

a)  nadale podporovala provadéni doporuceni o cestach prohlubovani dovednosti, mimo
jiné prostiednictvim vzajemného uceni mezi ¢lenskymi staty a prisluSnymi
zainteresovanymi stranami a prostfednictvim cilenych vyzev k predkladani navrht
zamétenych zejména na pomoc ¢lenskym statim pii feSeni vyzev uvedenych
v hodnotici zprave, a aby prozkoumala moZznost svefit ndrodnim koordinatorim

vzdélavani dospélych posilenou a inovativni tlohu;

b)  usnadiovala meziodvétvovou spolupraci a koordinaci na evropské tirovni
prostfednictvim propojeni s jinymi iniciativami a prostfednictvim unijnich programi
financovani, jakoZz i vyménu osvédcenych postupll prostfednictvim organizovanych
¢innosti vzajemného uceni a nastroju, jako jsou elektronicka platforma pro vzdélavani

dospélych v Evropé (EPALE) nebo Europass;

c)  pii formulovani navrhl politik, mimo jiné i v souvislosti s rAmcem pro spolupraci po
roce 2020, zohlediiovala rovnéz dlouhodobé vyzvy v oblasti vzdélavani dospélych
a problematiku dospélych, jejichZ dovednosti nebo kvalifikace jsou zastaralé ¢i na nizke

urovni a kteti potiebuji ptistup k cestdm prohlubovani dovednosti;

d)  spolupracovala s agenturami Unie (Evropskym stfediskem pro rozvoj odborného
vzdélavani (Cedefop) ¢i Evropskou nadaci odborného vzdélavani (ETF))
a s mezinarodnimi organizacemi, jako jsou OECD, OSN a UNESCO, a vyuzivala jejich
odbornych znalosti s cilem fesit vyzvu tykajici se rozsitovani dovednosti
a rekvalifikace, a to i prostfednictvim pfislusného vyzkumu a analyz zamétenych

na vzdélavani dospélych a hodnoceni dovednosti (naptiklad PIAAC).
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PRILOHA k PRILOZE

Politické souvislosti

Doporuceni Komise 2008/867/ES ze dne 3. fijna 2008 o aktivnim zaclefiovani osob

vylougenych z trhu prace!?

Usneseni Rady a zastupct vlad ¢lenskych stat zasedajicich v Rad¢ ze dne 21. listopadu 2008

— ,,Lepsi zaglenéni celozivotniho poradenstvi do strategii celoZivotniho uéeni*!4

Doporuceni Rady ze dne 28. ¢ervna 2011 o politikach snizeni miry pied¢asného ukoncovani

skolni dochazky'?

Usneseni Rady o obnoveném evropském programu pro vzdélavani dospélych!®

Doporuéeni Rady ze dne 20. prosince 2012 o uznavani neformalniho a informalniho u¢eni'’
Doporuéeni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi'®

Spole¢né zprava Rady a Komise pro rok 2015 o provadéni strategického ramce evropské
spoluprace v oblasti vzdélavani a odborné piipravy (ET 2020)"

Doporuceni Rady ze dne 15. unora 2016 o zacleniovani dlouhodob¢ nezaméstnanych osob

na trh prace?’

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionti — Nova agenda dovednosti pro Evropu: spole¢né pracovat

na posileni lidského kapitalu, zaméstnatelnosti a konkurenceschopnosti (10. ¢ervna 2016)

13
14
15
16
17
18
19
20

Uk vést. L 307, 18.11.2008, s. 11.
Uk vést. L 319, 13.12.2008, s.4.
Uk vést. C 191, 1.7.2011, s. 1.

Uk vést. C 372, 20.12.2011, s. 1.
Uk vést. C 398,22.12.2012, s. 1.
Uk vést. C 120, 26.4.2013, s. 1.
Uk vést. C 417, 15.12.20153, s. 25.
Uk. vést. C 67,20.2.2016, s. 1.
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10.

Doporuceni Rady ze dne 19. prosince 2016 o cestach prohlubovani dovednosti: nové

piilezitosti pro dospé&lé*!

11. Doporuceni Rady o evropském rameci kvalifikaci pro celozivotni uceni, kterym se zrusuje
doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 23. dubna 2008 o zavedeni evropského
ramce kvalifikaci pro celoZivotni uéeni (EQF)??

12.  Rozhodnuti Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/646 ze dne 18. dubna 2018
o spole¢ném ramci pro poskytovani lepsich sluzeb v oblasti dovednosti a kvalifikaci
(Europass) a o zru$eni rozhodnuti &. 2241/2004/ES*3

13. Doporuceni Rady ze dne 22. kvétna 2018 o klicovych kompetencich pro celoZzivotni udeni**

14.  Zavéry Rady o smé&fovani k vizi evropského prostoru vzd&lavani?s

2t Uf. vést. C 484, 24.12.2016, s. 1.

2 Ur. vest. C 189, 15.6.2017, s. 15.

23 Uk vést. L 112,2.5.2018, s. 42.

2 UF. vest. C 189, 4.6.2018, s. 1.

35 Uk vést. C 195, 7.6.2018, s. 7.
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