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fran: Radets generalsekretariat
till: Standiga representanternas kommitté (Coreper)/radet
Foreg. dok. nr: 7376/2/21 REV 2
Arende: Utkast till radets slutsatser om 6verféring av passageraruppgifter (PNR-

uppagifter) till tredjelander, sarskilt Australien och Forenta staterna, i syfte
att bekampa terrorism och grov brottslighet

— Godkénnande

1. Ordforandeskapet har foreslagit att radets standpunkt 1 frdga om utbyte av PNR-uppgifter med
tredjelénder ska anges i radets slutsatser om overforing av PNR-uppgifter till tredjelénder,

sarskilt Australien och Forenta staterna, i syfte att bekdmpa terrorism och grov brottslighet.

2. Det huvudsakliga budskapet i rddets slutsatser dr betoningen av vikten av savil utbytet av
PNR-uppgifter som dess forenlighet med grundlidggande réttigheter samt av en konstruktiv

dialog mellan Europeiska unionen och dess globala partner i detta avseende.

3. Utkastet till radets slutsatser (7376/21) gavs preliminirt stod efter en forsta diskussion vid
videokonferensmotet i arbetsgruppen for informationsutbyte pa RIF-omradet (IXIM)
den 21 april 2021, d& medlemmarna i denna arbetsgrupp godkénde ordférandeskapets forslag
om att RIF-rdden skulle fardigstélla utkastet.
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4.  Vid videokonferensmoétet den 7 maj 2021 enades RIF-raden om utkastet till rddets slutsatser
med forbehall for den komplettering som anges i den forsta reviderade versionen. Inga
synpunkter ldmnades in till generalsekretariatet inom den faststéllda tidsfristen (mandagen
den 10 maj 2021 kl. 13.00). Inte heller for den andra reviderade versionen, som inneh6ll en
ytterligare komplettering, lamnades nagra synpunkter inom den faststéillda tidsfristen

(onsdagen den 12 maj 2021 kl. 10.00).

5.  Eftersom ingen delegation anmaélt en reservation mot det reviderade utkastet till radets

slutsatser anses utkastet vara dverenskommet enligt texten i 7376/2/21 REV 2.

6.  Coreper uppmanas att foreldgga radet det bifogade utkastet till rddets slutsatser och foresla

att rddet som en A-punkt pa dagordningen godkdinner dessa slutsatser.
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BILAGA

Utkast till RADETS SLUTSATSER
om overforing av passageraruppgifter (PNR-uppgifter) till tredjeléinder,
siarskilt Australien och Forenta staterna,

i syfte att bekimpa terrorism och grov brottslighet

EUROPEISKA UNIONENS RAD,

1.

som BEAKTAR avtalet mellan Europeiska unionen och Australien om lufttrafikforetags
behandling av passageraruppgifter (PNR) och dverforing av dessa till den australiska tull- och
grinsbevakningsmyndigheten' och avtalet mellan Amerikas forenta stater och Europeiska
unionen om anviandning och dverforing av passageraruppgifter till Forenta staternas
Department of Homeland Security” (avtalen) som tridde ikraft den 1 juni 2012 respektive

den 1 juli 2012,

som betonar att dessa avtal syftar till att garantera sidkerhet och skydda méanniskors liv och den
allménna sikerheten, och faststéller villkoren for 6verforing, behandling och anvéndning av

PNR-uppgifter fran EU och det sitt pa vilket dessa uppgifter ska skyddas,

som erinrar om att villkoren och garantierna for mottagande och behandling av PNR-uppgifter
som samlas in av flygbolag i tredjeldnder, inbegripet Forenta staterna och Australien, med
avseende pa flygningar med planerad ankomst till eller avresa fran Europeiska unionens

medlemsstater faststills i Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2016/681,

1
2

EUT L 186, 14.7.2012, s. 4.
EUT L 215, 11.8.2012, s. 5.
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4.  som beaktar att kommissionen den 12 januari 2021 forelade Europaparlamentet och radet
rapporterna® om den gemensamma $versynen och den gemensamma utvirderingen av
genomforandet av PNR-avtalet mellan Europeiska unionen och Australien och om den
gemensamma utvérderingen av PNR-avtalet mellan Forenta staterna och Europeiska unionen
och att dessa preliminért diskuterades den 3 februari 2021 vid den informella
videokonferensen med medlemmarna i arbetsgruppen for informationsutbyte pa RIF-omradet

(IXIM),

5.  som framhéller att de gemensamma utvérderingarna visade att PNR-avtalen med bade
Australien och Forenta staterna har ett mervarde och operativ verkan i kampen mot terrorism
och grov gransoverskridande brottslighet, ndmligen att underlitta effektiva granskontroller,
forhindra terroristers resande, hjdlpa till att identifiera personer som &r knutna till organiserad
brottslighet som ménniskohandel samt utreda och lagfora terrorism och organiserad

brottslighet,

6.  som virdesitter de anstringningar som Australien och Forenta staterna har gjort for att
uppfylla kraven i avtalen, bade nir det géller tekniska och organisatoriska aspekter, inbegripet

skyddet av passagerarnas personuppgifter,

7. som konstaterar att flera aspekter, trots de manga skyddsatgirder som ingar i avtalen, inte helt
star 1 Overensstimmelse med yttrande 1/15 fran Europeiska unionens domstol, som utfardades
den 26 juli 2017 efter det att avtalen hade trétt i kraft och som avsag det planerade PNR-

avtalet med Kanada,

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet om den gemensamma dversynen
av genomfOrandet av avtalet mellan Europeiska unionen och Australien om lufttrafikforetags
behandling av passageraruppgifter (PNR) och 6verforing av dessa till den australiska tull- och
gransbevakningsmyndigheten (5288/21 + ADD 1).

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om den gemensamma
utvirderingen av avtalet mellan Europeiska unionen och Australien om lufttrafikforetags
behandling av passageraruppgifter (PNR) och 6verforing av dessa till den australiska tull- och
gransbevakningsmyndigheten (5285/21 + ADD 1).

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och riddet om den gemensamma
utvirderingen av avtalet mellan Amerikas forenta stater och Europeiska unionen om
anvandning och overforing av passageraruppgifter till Forenta staternas Department of
Homeland Security (5291/21 + ADD 1).
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10.

1.

12.

13.

som noterar Australiens och Forenta staternas stdndpunkter, sirskilt om att lagring av

historiska PNR-uppgifter spelar en viktig och nddvandig roll for effektiv brottsbekdmpning,

som understryker att mélen 1 avtalen &dr forenliga med de internationella skyldigheterna att
samla in, behandla och utbyta PNR-uppgifter i linje med FN:s sikerhetsrads resolutioner?,
enligt vilka alla stater méste utveckla kapacitet att samla in och anvinda PNR-uppgifter, pa
grundval av vilka standardbestimmelserna och rekommendationerna i friga om PNR-
uppgifter (SARPs) antogs av Internationella civila luftfartsorganisationen (Icao) 2020 genom

andring 28 av bilaga 9 till Chicagokonventionen,

som noterar unionens stindpunkt i ridets beslut (EU) 2021/121°, enligt vilken nimnda
standardbestimmelser och rekommendationer vdlkomnas och som, genom att registrera en
avvikelse, informerar Icao och dess avtalsslutande stater om hur EU:s medlemsstater avser att
genomfora standarderna i verensstimmelse med den tolkning som Europeiska unionens
domstol gor av Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna i

yttrande 1/15,

som Onskar att Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, som en
integrerad del av unionens skyddssystem med flera nivaer for de grundldggande réttigheterna,
och radets nyligen antagna slutsatser om att stirka tillimpningen av stadgan om de

grundliggande rittigheterna i Europeiska unionen® ignas sérskild uppmirksamhet,

som framhéller unionens globala samarbetsavtal, sdrskilt med Forenta staterna, i kampen mot

terrorism,

véilkomnar att kommissionen har antagit rapporterna om den gemensamma utvérderingen av
PNR-avtalet med Forenta staterna, om den gemensamma utvérderingen och om den

gemensamma Oversynen av PNR-avtalet med Australien,

Resolution 2396 (2017), antagen av sdkerhetsradet vid dess 8148:e mdte den 21 december
2017 och resolution 2482 (2019), antagen av sdkerhetsradet vid dess 8582:a méte

den 19 juli 2019.

EUT L 37, 3.2.2021, s. 6.

6795/21.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

noterar att PNR-uppgifter som mottagits inom ramen for dessa avtal tydligt har visat sig
utgora ett unikt dataset, som ér avgorande for att forhindra att utldndska terroriststridande

atervénder och for att bekdmpa i synnerhet narkotikabrott och exploatering av barn,

upprepar att utbytet av PNR-uppgifter med dessa partnerlédnder forblir avgérande for att

sdkerstélla var gemensamma allminna sikerhet,

vardesatter en fortsatt dialog med de bada ldnderna for att ta fram rekommendationer pa

grundval av de gemensamma utvéirderingarna utan att &ventyra avtalens operativa effektivitet,

uppmanar kommissionen att bedoma vilka uppfoljningsatgirder de gemensamma

utvarderingarna kommer att kréiva,

betonar vikten av att sékerstilla att PNR-uppgifter utbyts och behandlas med full respekt for
de grundldggande rittigheterna och EU:s dataskyddskrav,

NOTERAR att lamplig lagring av PNR-uppgifter, oaktat forenligheten med yttrande 1/15 fran
Europeiska unionens domstol, dr avgdrande for att uppgifterna ska kunna utnyttjas fullt ut och

for att syftena med det internationella utbytet av PNR-uppgifter ska kunna uppnés, och

uppmanar kommissionen att efterstriva en konsekvent och effektiv strategi for 6verforing av
PNR-uppgifter till tredjelénder 1 syfte att bekdmpa terrorism och grov brottslighet med
utgdngspunkt i Icaos standardbestimmelser och rekommendationer och i linje med de

tillimpliga krav som faststélls 1 unionsrétten.
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