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Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 15/2019 pt. ,,Pakiet reform warunkoéw zatrudnienia
z 2014 r. — znaczne oszcz¢dnosci, jednak nie bez konsekwencji dla pracownikdéw”, w wersji

przyjetej w drodze procedury pisemnej 4 czerwca 2020 r.
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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady
w sprawie sprawozdania specjalnego Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 15/2019
pt.
»Pakiet reform warunkow zatrudnienia z 2014 r. — znaczne oszczednosci, jednak nie bez

konsekwencji dla pracownikow”

RADA UNII EUROPEJSKIEJ

1. Z APROBATA PRZYJMUIE sprawozdanie specjalne nr 15/2019 Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego (zwanego dalej ,, Trybunalem”) pt. ,,Pakiet reform warunkéw zatrudnienia
z 2014 r. — znaczne oszczednosci, jednak nie bez konsekwencji dla pracownikow” (zwane

dalej ,,sprawozdaniem”);

2. UZNAIJE, Ze sprawozdanie stanowi uzyteczng podstawe dalszej refleksji 1 analizy;
ODNOTOWUIE opinie grupy panstw czlonkowskich, ktore nie zgadzaja si¢ z wnioskami
sprawozdania, w szczegdlnosci w odniesieniu do oceny catkowitej facznej kwoty oszczednosci

1 negatywnych konsekwencji dla pracownikow Komis;ji;

3. UZNAIE, Ze sytuacja pod wzgledem rownowagi pici stopniowo poprawia si¢ we wszystkich
grupach zaszeregowania w Komisji 1 WZY WA do kontynuowania dziatan w tym zakresie we
wszystkich instytucjach, organach i agencjach UE; PRZYJMUIJE DO WIADOMOSCI oceng
Trybunatu dotyczaca coraz wyzszej $redniej wieku kadry pracowniczej i UZNAJE potrzebe
opracowania skutecznej 1 sprzyjajacej wlaczeniu spotecznemu strategii w dziedzinie zasobow

ludzkich oraz monitorowania skutkow zmian w tej dziedzinie;
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4. PRZYPOMINA, zZe przy naborze dazy si¢ do pozyskania do stuzby w instytucjach, organach
1 agencjach urzednikow spetniajacych najwyzsze wymogi w zakresie kwalifikacji, wydajnosci
1 uczciwosci, rekrutowanych sposrod obywateli panstw cztonkowskich Unii z uwzglednieniem
jak najszerszego zasiegu geograficznego oraz ze proces ten musi opierac si¢ na kompetencjach;
PODKRESLA w szczegblnosci, ze zrownowazona reprezentacja geograficzna w ramach stuzby
publicznej UE jest niezbedna dla osiggni¢cia przez UE celu, jakim jest bycie blisko wszystkich
obywateli UE, a takze dla odzwierciedlenia roznorodnosci panstw cztonkowskich UE;
ODNOTOWUIE, ze metoda degresywnej proporcjonalnos$ci stosowana przez Komisje do
oceny nieréwnowagi geograficznej (,,orientacyjne wskazniki zatrudnienia”)! zapewniata
odpowiednig podstawe przeprowadzenia wszelkich dalszych badan, ZAUWAZA jednak, Ze
zakres kontroli przeprowadzanej przez Trybunat byt rozszerzony pod wzgledem grup

funkcyjnych i grup zaszeregowania;

5. PRZYPOMINA, Ze regulamin pracowniczy wymaga, by Komisja przedstawiala Radzie

1 Parlamentowi Europejskiemu sprawozdania zawierajace nastepujace elementy:

a) sprawozdanie oceniajace funkcjonowanie regulaminu pracowniczego, ktore nalezy
przedtozy¢ do dnia 31 grudnia 2020 r., wymagane zgodnie z art. 113 regulaminu
pracowniczego i art. 142a Warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskie;;

b) sprawozdanie zawierajace w szczegolnosci oceng tego, czy ewolucja sity nabywczej
wynagrodzen i emerytur urzednikéw Unii odpowiada zmianom w sile nabywczej ptac
krajowych stuzb publicznych w administracjach centralnych — dokument ten nalezy
przedtozy¢ do dnia 31 marca 2022 r., wymagany jest zgodnie z zalagcznikiem XI art. 15
regulaminu pracowniczego;

c) sprawozdanie zawierajace ocen¢ rOwnowagi aktuarialnej systemu emerytalno-rentowego
urzednikow UE 1 uwzgledniajace skutki budzetowe tych zasad aktuarialnych — dokument
ten nalezy przedtozy¢ w 2022 r., wymagany jest zgodnie z zatacznikiem XII art. 14

regulaminu pracowniczego;

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady na podstawie art. 27 regulaminu pracowniczego
urzednikow Unii Europejskiej oraz art. 12 Warunkow zatrudnienia innych pracownikow Unii Europejskiej

(rownowaga geograficzna), COM(2018) 377 final.
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d) sprawozdanie dotyczace wieku emerytalnego zawierajace analize w szczegdlnosci zmiany
wieku emerytalnego pracownikow stuzby publicznej w panstwach cztonkowskich oraz
zmiany $redniej dhugosci zycia urzednikoéw instytucji — dokument wydaje si¢ co pigc lat,
wymagany jest zgodnie z art. 77 ust. 6 regulaminu pracowniczego;

e) sprawozdanie sporzadzone po uptywie trzyletniego okresu rozpoczynajacego w dniu
1 stycznia 2014 r. dotyczace odpowiednich srodkow przyjetych przez instytucje w celu
rozwigzania problemu znaczacej nierownowagi pod wzgledem obywatelstwa urzednikéw,
ktorej nie uzasadniaja obiektywne kryteria — dokument wymagany jest zgodnie z art. 27
regulaminu pracowniczego;

f) roczne sprawozdanie z zatrudnienia personelu kontraktowego — dokument wymagany

jest zgodnie z art. 79 Warunkéw zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskie;;

6. ZWRACA SIE do Komisji, aby, wypetniajac terminowo te uzgodnione obowiazki
sprawozdawcze, przeprowadzita niezb¢dne badania i uzupetniajaca analize, ktore powinny
miedzy innymi:

(1) rozszerza¢ zakres oceny funkcjonowania regulaminu pracowniczego poza Komisj¢ na
wszystkie instytucje, organy i agencje Unii;

(i) odnies¢ si¢ do realizacji celu polegajacego na zredukowaniu o 5 % stanowisk w planach
zatrudnienia w latach 2013-2017 we wszystkich instytucjach, organach i agencjach?;
znaczenie tego celu Rada podkreslita w swoich konkluzjach w sprawie wytycznych
budzetowych na 2020 r.3;

(i11) zawiera¢ analize zakresu 1 skutkow budzetowych zwigkszonego zatrudnienia personelu
kontraktowego;

(iv) zawiera¢ analize zakresu 1 skutkow budzetowych zwiekszonego korzystania
z zewngetrznego outsourcingu we wszystkich instytucjach, organach i agencjach;

(v) zawiera¢ analize oszczednos$ci emerytalnych uzyskanych w odniesieniu do zmieniajacych
sie¢ wydatkow na Swiadczenia emerytalne, biezacg analizg rozwoju rzeczywistego wieku
przejscia na emeryture; przy ich sporzadzaniu nalezy rowniez korzysta¢ z aktualnych

danych poréwnawczych dotyczacych systemoéw emerytalnych panstw cztonkowskich?;

,»Przeglad punktowy w trybie pilnym Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego z dnia 21 grudnia 2017 r.

w sprawie wdrozenia redukcji stanowisk o 5 %7, https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=44567
Konkluzje Rady w sprawie wytycznych budzetowych na 2020 r.

Np. dane uzyskane przez grupg robocza Komisji Europejskiej ds. art. 83, ,,Przeglad emerytalny OECD” (OECD
Pension Outlook 2018, Pensions at a Glance 2019: OECD and G20 Indicators).

8635/20 4
ORG.1.F PL



(vi) zawiera¢ ocen¢ ogdlnej atrakcyjnosci europejskiej stuzby cywilnej zarowno z perspektywy
obecnego personelu (rotacja, zadowolenie z pracy), jak i z perspektywy osob
poszukujacych pracy;

(vii) zawiera¢ biezaca analize pochodzenia geograficznego (,,rownowagi geograficznej”)

w ramach europejskiej stuzby cywilnej i uwzglednia¢ dodatkowe elementy przedstawione
w sprawozdaniu Trybunatu, takie jak szerszy zakres grup funkcyjnych i grup
zaszeregowania,

(viii)zawiera¢ dane liczbowe dotyczace oszczgdnosci netto poczynionych od 2014 r., przy

uwzglednieniu wyzej wymienionych czynnikow;

7. JEST ZDANIA, ze w $wietle dokonanej przez Trybunat oceny wptywu reformy na
pracownikow Komisji nalezy — przed wprowadzeniem jakichkolwiek nowych zmian — dokonaé
oceny skutkow i wptywu pakietu reform warunkéw zatrudnienia z 2014 r. 1 jego konsekwencji

dla pracownikow, przy jednoczesnym uwzglednieniu wszelkich potrzeb w zakresie wydajnosci.
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