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NOTA I/A-PUNT 

van: het secretariaat-generaal van de Raad 

aan: het Comité van permanente vertegenwoordigers/de Raad 

Betreft: Besluit en uitvoeringsverordening van de Raad betreffende beperkende 
maatregelen met betrekking tot acties die de territoriale integriteit, 
soevereiniteit en onafhankelijkheid van Oekraïne ondermijnen of bedreigen 

 

1. Op 17 maart 2014 heeft de Raad Besluit 2014/145/GBVB en Verordening (EU) nr. 269/2014 

betreffende beperkende maatregelen met betrekking tot acties die de territoriale integriteit, 

soevereiniteit en onafhankelijkheid van Oekraïne ondermijnen of bedreigen, vastgesteld. 

2. In zijn conclusies van 19 december 2024 heeft de Europese Raad herhaald dat hij de 

Russische aanvalsoorlog tegen Oekraïne, die een onmiskenbare schending van het Handvest 

van de Verenigde Naties vormt, met klem veroordeelt, en heeft hij zijn niet-aflatende steun 

voor de onafhankelijkheid, soevereiniteit en territoriale integriteit van Oekraïne binnen zijn 

internationaal erkende grenzen bevestigd. De Europese Raad verklaarde dat de inspanningen 

om Ruslands vermogen om oorlog te voeren verder te beperken, moeten worden voortgezet. 

Hij verklaarde ook dat de Europese Unie bereid is om de druk op Rusland op te voeren, onder 

meer door verdere sancties aan te nemen. 
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3. Op 6 mei 2025 heeft de hoge vertegenwoordiger voorstellen ingediend voor een besluit van 

de Raad tot wijziging van Besluit 2014/145/GBVB (doc. 8319/25) en voor een 

uitvoeringsverordening van de Raad tot uitvoering van Verordening (EU) nr. 269/2014 

(doc. 8321/25) betreffende beperkende maatregelen met betrekking tot acties die de 

territoriale integriteit, soevereiniteit en onafhankelijkheid van Oekraïne ondermijnen of 

bedreigen. Op 8 mei 2025 heeft de hoge vertegenwoordiger aanvullende voorstellen 

ingediend voor een besluit van de Raad tot wijziging van Besluit 2014/145/GBVB 

(doc. 8696/25) en voor een uitvoeringsverordening van de Raad tot uitvoering van 

Verordening (EU) nr. 269/2014 (doc. 8697/25) betreffende beperkende maatregelen met 

betrekking tot acties die de territoriale integriteit, soevereiniteit en onafhankelijkheid van 

Oekraïne ondermijnen of bedreigen. 

4. Aangezien het in Rusland niet mogelijk is om een kennisgeving per aangetekende brief te 

versturen, kunnen er geen individuele kennisgevingsbrieven worden verstuurd naar personen 

en entiteiten met een adres in Rusland. 

5. Het Coreper wordt verzocht: 

– de teksten van het ontwerpbesluit van de Raad en de ontwerpuitvoeringsverordening 

van de Raad goed te keuren; 

– de Raad aan te bevelen het besluit van de Raad tot wijziging van Besluit 

2014/145/GBVB betreffende beperkende maatregelen met betrekking tot acties die de 

territoriale integriteit, soevereiniteit en onafhankelijkheid van Oekraïne ondermijnen of 

bedreigen, vast te stellen in de door de juristen-linguïsten bijgewerkte versie 

(doc. 8320/25); 

– de Raad aan te bevelen de uitvoeringsverordening van de Raad tot uitvoering van 

Verordening (EU) nr. 269/2014 betreffende beperkende maatregelen met betrekking tot 

acties die de territoriale integriteit, soevereiniteit en onafhankelijkheid van Oekraïne 

ondermijnen of bedreigen, vast te stellen in de door de juristen-linguïsten bijgewerkte 

versie (doc. 8322/25); 
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– de Raad aan te bevelen zijn goedkeuring te hechten aan de in de C-serie van het 

Publicatieblad bekend te maken kennisgevingen (bijlagen I, II en III bij deze nota); 

– de Raad aan te bevelen zijn goedkeuring te hechten aan de modelbrief voor 

kennisgeving aan de personen en entiteiten waarvan het adres bekend is (bijlage IV bij 

deze nota). 
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BIJLAGE I 

Kennisgeving aan de natuurlijke personen en rechtspersonen, entiteiten en lichamen die 

onderworpen zijn aan de beperkende maatregelen van Besluit 2014/145/GBVB van de Raad1, 

als gewijzigd bij Besluit (GBVB) 2025/[nummer] van de Raad, en van Verordening 

(EU) nr. 269/2014 van de Raad2, als uitgevoerd bij Uitvoeringsverordening 

(EU) 2025/[nummer] van de Raad++, betreffende beperkende maatregelen met betrekking tot 

acties die de territoriale integriteit, soevereiniteit en onafhankelijkheid van Oekraïne 

ondermijnen of bedreigen 

De volgende informatie wordt ter kennis gebracht van de personen, entiteiten en lichamen die 

worden genoemd in de bijlage bij Besluit 2014/145/GBVB van de Raad, als gewijzigd bij 

Besluit (GBVB) 2025/[nummer] van de Raad, en in bijlage I bij Verordening (EU) nr. 269/2014 

van de Raad, als uitgevoerd bij Uitvoeringsverordening (EU) 2025/[nummer] van de Raad, 

betreffende beperkende maatregelen met betrekking tot acties die de territoriale integriteit, 

soevereiniteit en onafhankelijkheid van Oekraïne ondermijnen of bedreigen. 

De Raad van de Europese Unie heeft besloten dat deze personen, entiteiten en lichamen moeten 

worden opgenomen in de lijst van personen, entiteiten en lichamen die onderworpen zijn aan de 

beperkende maatregelen van Besluit 2014/145/GBVB van de Raad en van Verordening 

(EU) nr. 269/2014 van de Raad, betreffende beperkende maatregelen met betrekking tot acties die 

de territoriale integriteit, soevereiniteit en onafhankelijkheid van Oekraïne ondermijnen of 

bedreigen. De redenen voor de aanwijzing van deze personen, entiteiten en lichamen staan in de 

desbetreffende vermeldingen in die bijlagen. 

Deze personen, entiteiten en lichamen worden erop geattendeerd dat zij de bevoegde instanties van 

de betrokken lidstaat of lidstaten, genoemd op de websites in bijlage II bij Verordening 

(EU) nr. 269/2014 van de Raad, kunnen verzoeken om toestemming voor het gebruik van bevroren 

tegoeden voor basisbehoeften of specifieke betalingen (zie artikel 4 van de verordening). 

                                                 

1 PB L 78 van 17.3.2014, blz. 16. 
 PB: gelieve nummer en publicatiegegevens in te vullen van het besluit in doc. 8320/25. 
2 PB L 78 van 17.3.2014, blz. 6. 
++ PB: gelieve nummer en publicatiegegevens in te vullen van de uitvoeringsverordening in 

doc. 8322/25. 
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De betrokken personen, entiteiten en lichamen kunnen vóór 4 juni 2025 bij de Raad een verzoek 

indienen tot heroverweging van het besluit hen op de bovengenoemde lijst te plaatsen. Dit verzoek 

moet vergezeld gaan van bewijsstukken en aan onderstaand adres worden gericht: 

Raad van de Europese Unie 

Secretariaat-generaal 

RELEX.1 

Wetstraat 175 

1048 Brussel 

BELGIË 

E-mail: sanctions@consilium.europa.eu 

Tevens worden de betrokken personen, entiteiten en lichamen erop geattendeerd dat zij bij het 

Gerecht van de Europese Unie beroep kunnen instellen tegen het besluit van de Raad, 

overeenkomstig de voorwaarden die zijn neergelegd in artikel 275, tweede alinea, en artikel 263, 

vierde en zesde alinea, van het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie. 

 

mailto:sanctions@consilium.europa.eu
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BIJLAGE II 

Kennisgeving aan de natuurlijke personen en rechtspersonen, entiteiten en lichamen die 

onderworpen zijn aan de beperkende maatregelen van Besluit 2014/145/GBVB van de Raad1, 

als gewijzigd bij Besluit (GBVB) 2025/[nummer] van de Raad, en van Verordening 

(EU) nr. 269/2014 van de Raad2, als uitgevoerd bij Uitvoeringsverordening 

(EU) 2025/[nummer] van de Raad++, betreffende beperkende maatregelen met betrekking tot 

acties die de territoriale integriteit, soevereiniteit en onafhankelijkheid van Oekraïne 

ondermijnen of bedreigen 

De volgende informatie wordt ter kennis gebracht van de personen, entiteiten en lichamen die 

worden genoemd in de bijlage bij Besluit 2014/145/GBVB van de Raad, als gewijzigd bij 

Besluit (GBVB) 2025/[nummer] van de Raad, en in bijlage I bij Verordening (EU) nr. 269/2014 

van de Raad, als uitgevoerd bij Uitvoeringsverordening (EU) 2025/[nummer] van de Raad++, 

betreffende beperkende maatregelen met betrekking tot acties die de territoriale integriteit, 

soevereiniteit en onafhankelijkheid van Oekraïne ondermijnen of bedreigen. 

Artikel 9, lid 2, van Verordening (EU) nr. 269/2014 voert voor deze personen, entiteiten of 

lichamen de verplichting in om vóór 1 september 2022 of binnen zes weken na de datum van 

opname op de lijst in bijlage I als dit later is, tegoeden of economische middelen die onder de 

jurisdictie van een lidstaat vallen en toebehoren aan, eigendom zijn, in het bezit zijn of onder 

zeggenschap staan van hen, te melden aan de bevoegde autoriteit van de lidstaat waar deze tegoeden 

of economische middelen zich bevinden. Zij moeten met de bevoegde nationale autoriteit 

samenwerken bij de verificatie van deze informatie. Het niet-nakomen van deze verplichtingen zal 

worden beschouwd als het omzeilen van de maatregelen inzake de bevriezing van tegoeden en van 

economische middelen. 

De te melden informatie moet worden toegezonden aan de bevoegde autoriteit van de betrokken 

lidstaat, via haar website, zoals aangegeven in bijlage II bij Verordening (EU) nr. 269/20143. 

 

                                                 

1 PB L 78 van 17.3.2014, blz. 16. 
 PB: gelieve nummer en publicatiegegevens in te vullen van het besluit in doc. 8320/25. 
2 PB L 78 van 17.3.2014, blz. 6. 
++ PB: gelieve nummer en publicatiegegevens in te vullen van de uitvoeringsverordening in 

doc. 8322/25. 
3 Laatste geconsolideerde versie: EUR-Lex - 02014R0269-20250316 - NL - EUR-Lex 

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/NL/TXT/?uri=CELEX%3A02014R0269-20250316
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BIJLAGE III 

Kennisgeving aan de betrokkenen die onderworpen zijn aan de beperkende maatregelen van 

Besluit 2014/145/GBVB van de Raad en van Verordening (EU) nr. 269/2014 van de Raad 

betreffende beperkende maatregelen met betrekking tot acties die de territoriale integriteit, 

soevereiniteit en onafhankelijkheid van Oekraïne ondermijnen of bedreigen 

De betrokkenen wordt geattendeerd op onderstaande informatie, conform artikel 16 van 

Verordening (EU) 2018/1725. 

De rechtsgronden voor de verwerking van gegevens zijn Besluit 2014/145/GBVB van de Raad, als 

gewijzigd bij Besluit (GBVB) 2025/[nummer] van de Raad+, en Verordening (EU) nr. 269/2014 van 

de Raad, als uitgevoerd bij Uitvoeringsverordening (EU) 2025/[nummer] van de Raad++. 

De verwerkingsverantwoordelijke is de Raad van de Europese Unie, die wordt vertegenwoordigd 

door de directeur-generaal van directoraat-generaal Buitenlandse Betrekkingen (RELEX) van het 

secretariaat-generaal van de Raad, en de dienst die met de verwerking is belast, is RELEX.1, die 

bereikbaar is op het volgende adres: 

Raad van de Europese Unie 

Secretariaat-generaal 

RELEX.1 

Wetstraat 175 

1048 Brussel 

BELGIË 

E-mail: sanctions@consilium.europa.eu 

  

                                                 

+ PB: gelieve nummer en publicatiegegevens in te vullen van het besluit in doc. 8320/25. 
++ PB: gelieve nummer en publicatiegegevens in te vullen van de uitvoeringsverordening in 

doc. 8322/25. 

mailto:sanctions@consilium.europa.eu
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De functionaris voor gegevensbescherming van het SGR is bereikbaar op het volgende adres: 

Functionaris voor gegevensbescherming 

data.protection@consilium.europa.eu 

 

Doel van de gegevensverwerking is het opstellen en actualiseren van de lijst van personen tegen wie 

beperkende maatregelen zijn genomen overeenkomstig Besluit 2014/145/GBVB van de Raad, als 

gewijzigd bij Besluit (GBVB) 2025/[nummer] van de Raad+, en Verordening (EU) nr. 269/2014 van 

de Raad, als uitgevoerd bij Uitvoeringsverordening (EU) 2025/[nummer] van de Raad++. 

De betrokkenen zijn de natuurlijke personen die voldoen aan de criteria voor plaatsing op de lijst als 

vastgesteld bij Besluit 2014/145/GBVB en Verordening (EU) nr. 269/2014. 

De verzamelde persoonsgegevens omvatten gegevens die nodig zijn voor de correcte identificatie 

van de betrokken persoon, de motivering en eventuele andere gegevens die verband houden met de 

redenen voor plaatsing. 

De rechtsgronden voor de verwerking van persoonsgegevens zijn de besluiten van de Raad die zijn 

vastgesteld op grond van artikel 29 VEU en de op grond van artikel 215 VWEU vastgestelde 

verordeningen van de Raad waarbij natuurlijke personen (betrokkenen) op een lijst worden 

geplaatst, tegoeden worden bevroren en reisbeperkingen worden opgelegd. 

De verwerking is, overeenkomstig artikel 5, lid 1, punt a), van Verordening (EU) 2018/1725, 

noodzakelijk voor de vervulling van een taak in het algemeen belang en, overeenkomstig artikel 5, 

lid 1, punt b), noodzakelijk om te voldoen aan in de bovengenoemde rechtshandelingen vastgelegde 

wettelijke verplichtingen die op de verwerkingsverantwoordelijke rusten. 

De verwerking is, overeenkomstig artikel 10, lid 2, punt g), van Verordening (EU) 2018/1725 

noodzakelijk om redenen van zwaarwegend algemeen belang. 

  

                                                 

+ PB: gelieve nummer en publicatiegegevens in te vullen van het besluit in doc. 8320/25. 
++ PB: gelieve nummer en publicatiegegevens in te vullen van de uitvoeringsverordening in 

doc. 8322/25. 

mailto:data.protection@consilium.europa.eu
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De Raad kan persoonsgegevens van betrokkenen verkrijgen van de lidstaten en/of de Europese 

Dienst voor extern optreden. De ontvangers van de persoonsgegevens zijn de lidstaten, de 

Europese Commissie en de Europese Dienst voor extern optreden. 

Alle persoonsgegevens die de Raad in het kader van autonome beperkende maatregelen van de EU 

verwerkt, worden bewaard gedurende vijf jaar na het moment waarop de betrokkene is geschrapt 

van de lijst van personen op wie de bevriezing van tegoeden van toepassing is of de geldigheid van 

de maatregel is verstreken of, indien een gerechtelijke procedure wordt ingesteld bij het Hof van 

Justitie, totdat een eindarrest is uitgesproken. Persoonsgegevens in door de Raad geregistreerde 

documenten worden door de Raad bewaard met het oog op archivering in het algemeen belang, 

zoals bedoeld in artikel 4, lid 1, punt e), van Verordening (EU) 2018/1725. 

Het kan nodig zijn dat de Raad persoonsgegevens met betrekking tot een betrokkene moet 

uitwisselen met een derde land of internationale organisatie in het kader van de omzetting door de 

Raad van VN-aanwijzingen of in het kader van internationale samenwerking met betrekking tot het 

beleid voor beperkende maatregelen van de EU. 

Bij ontstentenis van een adequaatheidsbesluit of van passende waarborgen voldoet de doorgifte van 

persoonsgegevens aan een derde land of een internationale organisatie aan de volgende 

voorwaarde(n), overeenkomstig artikel 50 van Verordening (EU) 2018/1725: 

- de doorgifte is noodzakelijk wegens gewichtige redenen van algemeen belang; 

- de doorgifte is noodzakelijk voor de instelling, uitoefening of onderbouwing van een 

rechtsvordering. 

 

Aan de verwerking van de persoonsgegevens van de betrokkene komt geen geautomatiseerde 

besluitvorming te pas. 

Betrokkenen hebben het recht op informatie over en inzage in hun persoonsgegevens. Zij hebben 

ook het recht op rectificatie en aanvulling van hun gegevens. Onder bepaalde omstandigheden 

hebben zij het recht hun persoonsgegevens te laten wissen, het recht bezwaar te maken tegen de 

verwerking van hun persoonsgegevens, of het recht te verzoeken om een beperkte verwerking. 

Betrokkenen kunnen deze rechten uitoefenen door de verwerkingsverantwoordelijke een e-mail toe 

te sturen met een kopie aan de functionaris voor gegevensbescherming, zoals hierboven vermeld. 
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De betrokkenen moeten bij hun verzoek een kopie van een identificatiedocument voegen ter 

bevestiging van hun identiteit (identiteitskaart of paspoort). Op dit identiteitsbewijs moeten een 

identificatienummer, het land van uitgifte, de geldigheidsduur, en naam, adres en geboortedatum 

vermeld zijn. Andere gegevens op de kopie van het identiteitsbewijs, zoals een foto of andere 

persoonlijke kenmerken, kunnen zwart gemaakt worden. 

Betrokkenen hebben het recht een klacht in te dienen bij de Europese Toezichthouder voor 

gegevensbescherming, overeenkomstig Verordening (EU) 2018/1725 (edps@edps.europa.eu). 

Het verdient echter aanbeveling dat betrokkenen eerst verhaal zoeken bij de 

verwerkingsverantwoordelijke en/of de functionaris voor gegevensbescherming van de Raad. 

Onverminderd een eventueel rechterlijk, administratief of buitengerechtelijk beroep kunnen 

betrokkenen bij de Europese Toezichthouder voor gegevensbescherming een klacht indienen, 

conform Verordening (EU) 2018/1725 (edps@edps.europa.eu). 

 

mailto:edps@edps.europa.eu
mailto:edps@edps.europa.eu
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BIJLAGE IV 

Template letter for the persons and entities whose addresses are known 

This is to inform you that the Council of the European Union has decided to include [you], [your 

entity/your company] on the list of persons, entities and bodies subject to restrictive measures in the 

Annex to Council Decision 2014/145/CFSP, as amended by Council Decision (CFSP) 

2024/[number]1, and in Annex I to Council Regulation (EU) No 269/2014, as implemented by 

Council Implementing Regulation (EU) 2024/[number]2 concerning restrictive measures in respect 

of actions undermining or threatening the territorial integrity, sovereignty and independence of 

Ukraine. The grounds for designation appear in the relevant entries in those Annexes. 

Your attention is drawn to the possibility of making an application to the competent authorities of 

the relevant Member State(s) as indicated in the websites in Annex II to Council Regulation (EU) 

No 269/2014, in order to obtain an authorisation to use frozen funds for basic needs or specific 

payments (cf. Article 4 of the Regulation). 

You may submit a request to the Council, together with supporting documentation, that the decision 

to include [you], [your entity/your company] on the above-mentioned list should be reconsidered, to 

the following address, before 4 June 2025: 

Council of the European Union 

General Secretariat 

RELEX.1 

Rue de la Loi/Wetstraat 175 

1048 Bruxelles/Brussel 

BELGIQUE/BELGIË 

email: sanctions@consilium.europa.eu 

  

                                                 

1 OJ L … , DD/MM/YYYY 
2 OJ L … , DD/MM/YYYY 

mailto:sanctions@consilium.europa.eu
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Your attention is also drawn to the possibility of challenging the Council's decision before the 

General Court of the European Union, in accordance with the conditions laid down in Article 275, 

2nd paragraph, and Article 263, 4th and 6th paragraphs, of the Treaty on the Functioning of the 

European Union. 

In relation to the obligation to report funds or economic resources within the jurisdiction of a 

Member State belonging to, owned, held or controlled by [your person] [your entity/your company], 

you are informed of the Notice for the attention of natural or legal persons, entities or bodies subject 

to the restrictive measures provided for in Council Decision 2014/145/CFSP and Council 

Regulation (EU) No 269/2014 concerning restrictive measures in respect of actions undermining or 

threatening the territorial integrity, sovereignty and independence of Ukraine (2025/C xxx/xx)3. 

[You are also informed of the Notice (2025/Cxxx/xx) for the attention of the data subjects to whom 

the restrictive measures provided for in Council Decision 2014/145/CFSP and Council Regulation 

(EU) No 269/2014 concerning restrictive measures in respect of actions undermining or threatening 

the territorial integrity, sovereignty and independence of Ukraine apply4.] 

 

                                                 

3 OJ C…, DD/MM/YYYY 
4 OJ C…, DD/MM/YYYY 


