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Targy: Tervezet — A Tanacs kovetkeztetései — A Covid19-vilagjarvany hatasa a

terrorizmus és az er6szakos széls6ségesség jelentette fenyegetésre,
tobbek kozott a terrorizmus és az erdszakos szélsGségesség elleni
kizdelemmel foglalkoz6 hatésagokra és tevékenységikre

— Jovahagyas

1. 2020. december 7-én az akkoriban soron kdvetkezd portugdl elndkség kérddivet kiildott korbe
a bortonokben torténd radikalizalddas megeldzését €s az ellene vald kiizdelmet célzo
szakpolitikakrol (CM 5237/20), hogy felmérje, milyen hatést gyakorolt a Covid19-
vilagjarvany a terrorizmus €s az erdszakos sz€élsOségesség jelentette fenyegetésre, és
kiilondsen a terrorizmus és az erdszakos sz€élsOségesség elleni kiizdelemmel foglalkozo

hatosagok tevekenységére.
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2. A mellékelt, ,,A Covid19-vilagjarvany hatasa a terrorizmus €s az erdszakos sz€élsdségesség
jelentette fenyegetésre, tobbek kozott a terrorizmus €s az erdszakos sz€lsdségesség elleni
kiizdelemmel foglalkoz6 hatosagokra és tevékenységiikre” cimi tanacsi kovetkeztetéstervezet
alapjaul a tagallamok e kérddivre adott valaszai, a terrorizmus-munkacsoport 2021. januar 6-i
¢s aprilis 28-1 iilésén tartott megbeszélések, a tagallamok irasbeli észrevételei, a tagallamok és
az INTCEN, valamint az Europol e targgyal kapcsolatos tajékoztato eldadasai és értékelései, a
Bizottsag altal a Covid19-jarvany megeldzési munkat érintd hatasaival kapcsolatban végzett

munka', valamint a terrorizmus elleni kiizdelem unios koordinatoranak a munkaja? szolgalt.

3. A kovetkeztetések kontextusaként szolgal tovabba a ,,Covid19 és a blinozés elleni kiizdelem:
a helyzet egy év elteltével” cimmel 2021. junius 8-an megtartand6 tandcsi iranyado vita,
valamint az ugyanezen témardl a bliniild6zési munkacsoport altal készitett

kovetkeztetéstervezet is.

4.  Felkérjiik az Allandé Képviselok Bizottsagat, hogy erésitse meg a mellékletben foglalt tanacsi
kovetkeztetéstervezetrdl 1étrejott megallapodast, és jovahagyas céljabol nytjtsa be azt a

Tanacsnak.

,»A radikalizalodéas megeldzése vilagjarvanyok idején” és ,,Stratégiai iranymutatasok a
radikalizalodas megeldzésére vonatkozo dsszehangolt uniés megkozelitésrol 2021-ben —
Prioritasok és f6bb intézkedések”.

Terrorizmus a koronavirus-valsag idején: A terrorizmus jelentette fenyegetés valtozasa a
Covid19-valsag kovetkeztében (7838/1/20 REV 1).
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MELLEKLET

A TANACS KOVETKEZTETESEI

»A Covid19-vilagjarvany hatasa a terrorizmus és az erdszakos sz€élsOségesség jelentette

fenyegetésre, tobbek kozott a terrorizmus és az erdszakos sz€élsdségesség elleni kiizdelemmel

foglalkozé hatosagokra és tevékenységiikre”

Bevezetés

1.

Az Eurdpai Uni6 Tanacsanak meglatasa szerint a tagallamok terrorfenyegetettsége — bar
tovabbra is magas — eddig nem fokozodott a Covid19-viladgjarvany hatasara. Egyes
terroristatevékenységek helyszine ugyanakkor az online tér felé mozdult el, és egyes

csoportok korében mar megfigyelhetd a radikalizalodas fokozodasa.

A Tanécs tudataban van annak, hogy a terrorizmus és az erészakos szélsdségesség elleni
kiizdelemmel foglalkoz6 hatosagoknak alkalmazkodniuk kellett a Covid19-vilagjarvanybol
fakadé megszoritasokhoz, és fokozottabban kellett (biztonsadgos és hatékony) online

kapacitasaikra hagyatkozniuk.

A Tanécs emellett gy értékeli, hogy a Covid19-viladgjarvany tarsadalmi-gazdasagi
kovetkezményei kozép- €és hossza tdvon kedvezdtlen hatdssal lehetnek a terrorizmus €s az
er6szakos sz€lsdségesség jelentette fenyegetésekre, hozzajarulva ahhoz, hogy a radikalizacid

a kiilonboz0 ideoldgiai spektrumokon nagyobb teret nyerjen.

A Tanécs ezért elkdtelezett annak biztositdsa mellett, hogy a tagallamok terrorizmus és
eroszakos szélsdségesség elleni kiizdelemmel foglalkoz6 hatoségai szamara megfeleld
forrasok és eszk6zok alljanak rendelkezésre, hogy folyamatosan és hatékonyan

reagalhassanak a terrorizmus €s az er0szakos szélsdségesség valtozo fenyegetéseire.

A jelenlegi helyzet

3.

A Tanécs megallapitja, hogy a Covid19-vilagjarvanynak a terrorizmus és az erdszakos
sz€lsOségesség elleni kiizdelemmel foglalkoz6 hatdsdgokra gyakorolt hatdsa valtozatos
képet mutat; mig a biztonsagi hirszerzési szolgalatok ¢és a legtobb biliniildoz6 hatdsag egyes
tevékenységei — igy példaul a személyes megbeszélések €s az operativ munka —

korlatozodtak, mas illetékes hatosagoknak nem kellett ezzel szembesiilniiik.
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6. A Tanacs hangstlyozza, hogy a vilagjarvany kezdete 6ta novekedett az online kornyezet
szerepe — nem csupan mivel a terrorista és az erdszakos szélsGséges tevékenységek egy
része (pl. a kommunikécid, a finanszirozas, a propaganda, a radikalizacio, a toborzas, stb.) a
fizikai térbol fokozatosan az online dimenzi6 felé mozdult el, és mivel e tevékenységek
soran intenzivebben hasznaltak fel az 0j technoldgidk (a kriptovalutdk, a titkositott
alkalmazasok, a decentralizalt, Web 3.0-alapi webhelyek stb.) szélesebb korét, hanem azért
is, mert a terrorizmus ¢€s az erdszakos sz€élsdségesség elleni kiizdelemmel foglalkozé
hatosagoknak is (fokozottabban) az online kornyezetre kellett atallniuk napi munkajuk

végzeése soran.

7. A Tandcs tisztaban van azzal, hogy a Covid19-vilagjarvany nehézségeket okozott a
terrorizmus ¢€s az erdszakos sz€élsdségesség elleni kiizdelemmel foglalkozo6 hatosagok
szamara, kiilondsen a mindsitett adatok kezelése terén, és tudataban van annak, hogy meg
kell talalni az egyensulyt egyrészt a terrorizmus és az erdszakos szélsOségesség elleni
kiizdelmet célzo tevékenységekre szolgald operativ kapacitas €s biztonsag biztositasa,

masrészt a mindsitett adatok kezelésére vonatkoz6 szabalyok tiszteletben tartasa kozott.

8. A Tandcs mindazonaltal ramutat, hogy bar a személyes talalkozok és tevékenységek dontd
fontossaggal birnak a terrorizmus ¢€s az erészakos szélsdségesség elleni kiizdelmet célzo
tevékenységek soran — kiilonosen amikor azok bizalmon alapul6 kapcsolatokra épiilnek —, az
online kdrnyezet lehetdvé teszi a kozos munkat és a kolcsonds szinergidk kialakitasat, és igy
a hatdsagok 1dét, illetve pénziigyi és kdrnyezeti eréforrasokat takarithatnak meg, amikor ezt

a titoktartasi kovetelmények és a haldzatbiztonsag lehetdvé teszik.

0. A Tanacs tudataban van annak, hogy a Covid19-vilagjarvany nem jart a terrortamadasok
szamanak egyértelmii ndvekedésével, ugyanakkor valoszinii, hogy kdzép- €s hosszu tdvon a
vilagjarvany és annak tarsadalmi-gazdasagi hatdsai a (kiilonb6z6 ideologiakbol taplalkozo)
sz€lsdséges narrativak alkalmas taptalajanak bizonyulnak majd. E tekintetben meg kell
jegyezni, hogy a sz€lsdbaloldali, szélsdjobboldali €s iszlamista szélsdséges csoportok mar
beépitették narrativajukba a Covid19-jarvanyt. Tovabbi megfontolas targyat képezi a
vilagjarvany okozta bizonytalansag és félelem, valamint az a tény, hogy a felhasznalok
altalaban tobb 1dat toltenek online, ami fokozhatja az erészakos szélsdséges narrativakkal

szembeni kiszolgaltatottsagot.
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10.

A Tanacs megallapitja, hogy egyes, a Covid19 terjedésének megfékezésére iranyulod
kormanyzati intézkedéseket ellenzd, kiillonb6z6 ideologiai hattérrel rendelkez6 széElsdséges
elemeket is vonzd ,,koronavirus-tagadd” mozgalmak és csoportok perifériajan elhelyezkedo
er6szakos elemek az erdszakos cselekmények elkovetésére vald hajlam miatt a
késObbiekben biztonsagi problémat jelenthetnek, és igy elképzelhetd, hogy ezen elemeket

illetéen — tovabbi fejlodésiik fényében — tovabbi erdfeszitésekre lesz sziikség.

Sziikséges intézkedések

11.

12.

13.

A helyzet ismeretében a Tanacs nyugtazza a tagallamok altal sajat nemzeti rendszereik
keretében, illetékes hatosagaik segitségével mar elvégzett munkat, melynek célja, hogy
alland6an naprakész legyen a terrorizmus €s az erdszakos sz€élsOségesség altali
fenyegetettség online dimenziojaval kapcsolatos tudas €s e fenyegetettség értékelése, és
felkéri a tagallamokat, hogy folyamatosan, dnkéntes alapon jaruljanak hozza e tudashoz és
értékeléshez azzal, hogy tajékoztatast nyljtanak az illetékes unios szerveknek. Az INTCEN-
nek ¢és az Europolnak ebben az §sszefliggésben — sajat hataskorében — folytatnia kell
értékelése elmélyitését a jarvanynak a terrorista miiveletekre gyakorolt hatdsaval, valamint
azzal kapcsolatban, hogy terrorszervezetek és erdszakos sz€lsdséges csoportok milyen

modon kisérelhetik meg kiaknadzni a jelenlegi valsagot.

A Tanacs FELKERI a tagallamokat, hogy mihamarabb foganatositsék az online terrorista
tartalom terjesztésével szembeni fellépésrol szo16 rendelet® rendelkezéseit, és FELKERI a
Bizottsagot és a sz€lsdséges internetes tartalmakkal foglalkozd unids egységet, hogy

technikai és miiveleti szakértelmiikkel folyamatosan timogassak a tagallamokat.

A terrorizmus és az erdszakos szélsdségesség altali fenyegetettség online dimenzidja,
valamint az olyan kapcsolodo jelenségek tudataban, mint a tarsadalom polarizalodasa, a
dezinformécid, valamint az erdszakos ,,koronavirus-tagadd” mozgalmak, tovabba a
rendelkezésre all6 — példaul a mesterséges intelligenciahoz kapcsolddo — technologiai
lehetéségek alapjan a Tanacs HANGSULYOZZA, hogy tovabbi kiemelt jelentéségii
kérdésként kell foglalkozni az algoritmusok befolyasaval, valamint ezeknek a radikalizacio

és az erészakos sz€lsOségesség terjesztésében betdltott szerepével.

[Be kell illeszteni a HL-ben valo kihirdetés idopontjat]

12735/1/20: ,,The role of algorithmic amplification in promoting violent and extremist
content and its dissemination on platforms and social media” (Az algoritmusok altal
felerdsitett tartalomterjedés szerepe az erdszakos és sz€élsdséges tartalmak terjesztésében és
az ilyen tartalmak platformokon és k6zosségi médiaban vald terjedésében; a terrorizmus
elleni kiizdelem unios koordinatora altal készitett dokumentum; 2020. december).
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14. A Tanacs arra OSZTONZI a tagallamokat és a Bizottsdgot, hogy folytassak az illegalis
sz€lsdséges propaganda minden tipusaval, az erdszakra vald uszitassal, valamint a
gylloletbeszéd és az erdszakos sz€élsdségesség jogellenes finanszirozasaval szembeni
megeldzést célzo erdfeszitéseiket, KIEMELVE azt a jelentOs szerepet, amit az
internetszolgaltatasok kozvetitdi jatszhatnak az illegélis tartalmak, illetve az ilyen tartalmak
felerdsitett terjedése elleni kiizdelemben, egyebek mellett a digitalis szolgaltatasokrol sz6lo,

jelenleg targyalt jogszabaly 0sszefiiggésében.

15. A Tanacs emellett megjegyzi, hogy fokozott figyelmet kell forditani az ijonnan megjelend
fenyegetésekre és biztonsagi kockéazatokra, valamint az 0 technolégidk nyoman sziilet6 1j
lehetdségekre. Kiemeli az unids innovacids kozpont szerepét, amelyet a kozpont azaltal tolt
be, hogy figyelemmel kiséri az 0j technoldgiai fejlesztéseket €s 6sztonzi az innovaciot,
tobbek kozott standard technikai megoldasok kifejlesztésével a tagallamok szdmara a bels6

biztonsag teriiletén, 6sszhangban az érintett iigynokségek megbizatasaval.

16.  Kiilonosen a Covid19-vilagjarvany nyoman bevezetett korlatozasokra és megszoritasokra,
valamint arra a megfontoldsra tekintettel, hogy elképzelhetd, hogy az eréfeszitések és
szinergiak egy része az online kornyezetben jon létre — fliggetleniil az illetékes hatdésagok
altal a tagallamok kozotti és az egyes tagallamokon beliili egylittmiikodés céljara mar
hasznalatban 1évd biztonsdgos kommunikécios platformoktol és rendszerektdl —, a Tanacs
szintén TUDATABAN VAN annak, hogy rendkiviil fontos az olyan biztonsagos video- és
telekonferencia-rendszerek kifejlesztése, amelyek lehetévé teszik a mindsitett informaciok
megvitatasat, és KIEMELI ennek fontossagat. A Tanacs emellett annak is TUDATABAN
VAN, hogy fontos a mindsitett adatok irott formaban val6 cseréjére szolgal6 biztonsagos

csatornak kifejlesztésének folytatasa.
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