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Predmét: Navrh zavért Rady o dopadu pandemie COVID-19 na hrozbu, kterou

predstavuje terorismus a nasilny extremismus, v€etné dopadu na organy
pro boj proti terorismu a nasilnému extremismu a jejich €innosti

— schvaleni

1. Dne 7. prosince 2020 zaslalo tehdy nastupujici portugalské predsednictvi dotaznik
o politikach pro predchdzeni radikalizaci ve véznicich a boj proti ni (CM 5237/20) s cilem
posoudit dopad pandemie COVID-19 na hrozbu vyplyvajici z terorismu a nésilného

extremismu, zejména na ¢innost organll pro boj proti terorismu a nasilnému extremismu.
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2. PtiloZzeny navrh zavérti Rady nazvany ,,Dopad pandemie COVID-19 na hrozbu, kterou
piedstavuje terorismus a nasilny extremismus, vcéetné dopadu na orgény pro boj proti
terorismu a nasilnému extremismu a jejich ¢innosti* vychazi z odpovédi ¢lenskych statd
na dotaznik, z diskusi na zaseddnich Pracovni skupiny pro terorismus ve dnech 6. ledna
a 28. dubna 2021, z pisemnych ptipominek, prezentaci a posouzeni tohoto tématu ze strany
Clenskych stata, jakoz i ze strany Zpravodajského a informacniho centra EU (INTCEN)

a Europolu, z prace Komise v oblasti dopadu pandemie COVID-19 na preventivni ¢innost!

a prace protiteroristického koordinatora EUZ,

3. Nazavéry je rovnéz tfeba pohlizet v souvislosti s politickou rozpravou Rady, ktera je
planovana na 8. ¢ervna 2021 na téma ,,COVID-19 a boj proti trestné ¢innosti: rok poté®,

a s navrhem zavért Pracovni skupiny pro vymahani prava k témuz tématu.

4.  Vybor stalych zastupct se vyzyva, aby dohodu ohledné navrhu zavéri Rady ve znéni

uvedeném v piiloze potvrdil a predlozil tento nadvrh ke schvaleni Radé.

,Preventing radicalisation during pandemics* (Pfedchédzeni radikalizaci béhem pandemif)
a ,,Strategic orientations on a coordinated EU approach to prevention of radicalisation for
2021 — Priorities and key actions* (Strategické sméry pro koordinovany ptistup EU

k ptedchéazeni radikalizaci na rok 2021 — priority a klicova opatteni).

,»lerrorism in Times of Corona: The development of the terrorist threat as a result of the
Covid-19 crisis* (Terorismus v dobé koronavirové pandemie: vyvoj teroristické hrozby

v disledku krize COVID-19) (7838/1/20 REV 1).
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PRILOHA

ZAVERY RADY

,Dopad pandemie COVID-19 na hrozbu, kterou pfedstavuje terorismus a nasilny extremismus,

vcetné dopadu na organy pro boj proti terorismu a nasilnému extremismu a jejich ¢innosti‘

Uvod

Rada Evropské unie konstatuje, ze hrozba terorismu pro Clenské staty sice ziistava vysoka,
avSak dosud se v disledku pandemie COVID-19 nezvysila. Nékteré teroristické ¢innosti se
vsak vice piesunuly na internet a v ramci nékterych skupin jiz 1ze pozorovat zvySenou

radikalizaci.

Rada uznava, Ze organy pro boj proti terorismu a nasilnému extremismu se musely
ptizplisobit omezenim zptisobenym pandemii COVID-19 a ve stale vétsi mite se spoléhat

na (bezpec¢né a ucinné) online schopnosti.

Rada se rovnéz domniva, ze ve sttednédobém az dlouhodobém horizontu mohou mit
socioekonomické disledky pandemie COVID-19 negativni dopad na teroristické hrozby
a hrozby v oblasti nasilného extremismu, coz v riznych ideologickych spektrech ptispéje

k rozvoji ohnisek radikalizace.

Rada je proto odhodléna zajistit, aby organy pro boj proti terorismu a nasilnému extremismu
v Clenskych statech mély k dispozici odpovidajici prostiedky a nastroje, které jim umozni

priibézné a ucinné reagovat na vyvijejici se teroristické a extremistické hrozby.

Aktualni situace

Rada konstatuje, Ze dopad pandemie COVID-19 na organy pro boj proti terorismu

a nasilnému extremismu se rizni; bezpecnostni zpravodajské sluzby a vétSina donucovacich
organu se potykaly s omezenim nékterych svych ¢innosti, naptiklad setkdni za fyzické
pritomnosti ucastnikil nebo operativni prace, zatimco jiné ptislusné organy se s timto

nesetkaly.
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6. Rada zdiraziiuje, Ze tiloha online rozméru od pocatku pandemie nabyla na vyznamu nejen
proto, Ze se n€které teroristické a extremistické hrozby vice pfesunuly z fyzického prostredi
na internet (napi. komunikace, financovani, propaganda, radikalizace, nabor atd.) a ve vétsi
mife vyuzivaly $irsi Skalu novych technologii a nastrojti (kryptomény, Sifrované aplikace,
decentralizované internetové stranky 3.0 atd.), ale rovnéZ proto, Ze organy pro boj proti
terorismu a nasilnému extremismu musely pievést své kazdodenni ¢innosti (vice) do online

prostiedi.

7. Rada bere na védomi, ze pandemie COVID-19 pfinesla vyzvy pro kazdodenni praci organti
pro boj proti terorismu a nésilnému extremismu, zejména pii nakladani s utajovanymi
informacemi, a uznava, ze je tteba nalézt spravnou rovnovahu mezi zaruc¢enim operaéni
kapacity a bezpec¢nosti online ¢innosti v oblasti boje proti terorismu a nasilnému extremismu

pii soucasném dodrzovani pravidel pro nakladdni s utajovanymi informacemi.

8. Rada nicméné poukazuje na to, zZe prestoze maji setkani a ¢innosti za fyzické pritomnosti
ucastnikl v oblasti boje proti terorismu a nasilnému extremismu nezastupitelny vyznam, lze
doséhnout spoluprace a vzajemnych synergii i online, zejména opiraji-li se tyto vztahy
o dvéru, coz organim umozni ¢asovou usporu, jakoz i usporu finan¢nich

a environmentalnich zdroji, pokud to umozni pozadavky na divérnost a bezpecnost sit¢.

9. Ackoli Rada uznéava, ze pandemie COVID-19 nevedla k zjevnému nartstu teroristickych
utok, ve sttednédobém aZ dlouhodobém horizontu je pravdépodobné, Ze by se pandemie
a jeji socioekonomické dusledky mohly ukazat jako pfihodna Zivna ptda pro extremistickou
rétoriku (riznych ideologii). V tomto ohledu je tfeba vzit na védomi, Ze krajné levicové,
krajné pravicové a islamistické extremistické skupiny jiZ zaclenily pandemii COVID-19
do své rétoriky. DalSi uvahy se tykaji nejistoty a izkosti vyvolané pandemii, jakoz
1 skutecnosti, ze 1idé travi vice ¢asu na internetu, coZ miZe zvysit zranitelnost vici nasilnym

extremistickym projevim.
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10.  Rada uznava, ze n¢ktera nasilna kiidla hnuti a skupin ,,popiracti koronaviru* odmitajici
vladni opatfeni na potlaceni Sifeni onemocnéni COVID-19, které ptildkaly extremisty
z ruznych ideologickych prostifedi, mohou v konecném dusledku predstavovat bezpecnostni
vyzvy, nebot’ jsou schopny pachat nésilné ¢iny, a proto miize byt v zajmu jejich feSeni

v zavislosti na jejich vyvoji zapotiebi dalSiho usili.
Potieba jednat

11. S ohledem na tuto situaci Rada oceniuje praci, ktera jiz byla odvedena v ¢lenskych statech
podle jejich vlastnich vnitrostatnich rdmct a prostfednictvim jejich ptislusnych organii
s cilem neustale aktualizovat chapani a posuzovani online rozméru teroristické a nasilné
extremistické hrozby, a vyzyva ¢lenské staty, aby k chapani a posuzovani dobrovolné
a prubezné prispivaly poskytovanim informaci pfislusSnym organtim EU. V této souvislosti
a v ramci svych pfislusnych pravomoci by mély Zpravodajské a informaéni centrum EU
(INTCEN) a Europol pokracovat v podrobnéj$im rozpracovani svého hodnoceni dopadu
pandemie na teroristické operace, jakoz i mozné pokusy teroristickych organizaci a nasilné

extremistickych skupin zneuzit stavajici krize.

12. Rada VYZYVA ¢lenské staty, aby urychlené provedly ustanoveni nafizeni s cilem bojovat
proti Sifeni teroristického obsahu online3, a vybizi Komisi a jednotku EU pro oznamovani
internetového obsahu, aby ¢lenskym stattim i nadale poskytovaly podporu ve formée

technickych a operativnich odbornych znalosti.

13. Vzhledem k online rozméru teroristickych a nésilnych extremistickych hrozeb a jinych
souvisejicich jevi, jako je polarizace spole¢nosti, dezinformace a nasilna hnuti ,,popiract
koronaviru®, jakoZz i vzhledem k souc¢asnym technologickym moznostem, naptiklad té¢m, jez
vyuzivaji umélé inteligence, Rada ZDURAZNUIJE, Ze dal$im kli¢ovym bodem, ktery si
zaslouZi pozornost, je vliv algoritmi a jejich tloha pii podporovani radikalizace a nésilného

extremismu?.

[Viozit datum vyhlaseni v UF. vést.]

4 Dokument 12735/20: Uloha algoritmického zesileni p#i podpofe nasilného a extremistického
obsahu a jeho Sifeni na platformach a sociadlnich médiich (dokument protiteroristického
koordinatora EU z prosince 2020).
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14.  Clenské staty a Komise se VYBIZEJI, aby pokracovaly ve svém usili predchazet viem
druhtim nelegalni extremistické a teroristické propagandy, podnécovani k nasili
a nezakonnému financovani nendvistnych projevi a nasilného extremismu, pticemz
ZDURAZNUIJE, jak vyznamné mohou k boji proti nezakonnému obsahu a jeho rozsifeni
prispét zprosttedkovatelé poskytovateld internetovych sluzeb, a to i v souvislosti s aktem

o digitalnich sluzbach, o némz se v soucasné dob¢ jedna.

15. Rada rovnéz konstatuje, ze zvySena pozornost by méla byt vénovana nové vznikajicim
hrozbam a bezpecnostnim riziklim, jakoz i ptilezitostem vyplyvajicim z novych technologii.
Zdiiraziuje ulohu inova¢niho centra EU jako monitorovaciho subjektu nového
technologického vyvoje a hnaci sily inovaci, véetn¢€ vyvoje standardnich technickych feseni

pro clenské staty v oblasti vnitini bezpecnosti v souladu s mandaty zi¢astnénych agentur.

16.  Zejména s ohledem na omezeni a piekazky vyplyvajici z pandemie COVID-19, jakoZz
1 na posouzeni, ze ¢ast usili a synergii by mohla probihat online — bez ohledu
na zabezpecené komunikac¢ni platformy a systémy, které piislusné organy jiz pouzivaji pro
spolupraci mezi ¢lenskymi staty a v jejich ramci —, Rada rovnéz UZNAVA
a ZDURAZNUIJE, Ze je nanejvys dileZité pokradovat ve vyvoji bezpetnych zaiizeni pro
videokonference (VTC), které umoziuji diskusi o utajovanych informacich. Rada rovnéz
BERE NA VEDOMI, e je dilezité pokradovat v rozvoji zabezpeéenych kanald pro

pisemnou vyménu utajovanych informaci.
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