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LÄGESRAPPORT 

från: Rådets generalsekretariat 

av den: 5 juni 2020 

till: Delegationerna 

Föreg. dok. nr: 8342/20 

Ärende: Ungdomar i yttre åtgärder 

– Rådets slutsatser (5 juni 2020) 
  

För delegationerna bifogas rådets slutsatser om Ungdomar i yttre åtgärder, som antogs genom 

skriftligt förfarande den 5 juni 2020. 
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BILAGA 

Ungdomar i yttre åtgärder 

Rådets slutsatser 

1. Rådet framhåller att ungdomar besitter en stark förändringskraft och är viktiga partner i 

genomförandet av det europeiska samförståndet om utveckling, Agenda 2030 för hållbar 

utveckling och Parisavtalet om klimatförändringar, och erkänner deras kreativa och 

innovativa potential och kapacitet. Det är a och o att vi investerar i och arbetar med, genom 

och för ungdomar för att bygga upp starkare, mer legitima, fredliga och demokratiska 

samhällen, där mänskliga rättigheter och rättsstatsprincipen respekteras och där ingen lämnas 

utanför. Rådet framhåller hur viktigt det är att säkerställa att ungdomar inkluderas och deltar 

aktivt inom samhällets, ekonomins och politikens samtliga nivåer. 

2. År 2030 beräknas antalet unga mellan 15 och 24 år ha nått nästan 1,3 miljarder, vilket 

motsvarar knappt 15 % av jordens beräknade totala befolkning på 8,5 miljarder. I dag lever 

över 60 % av världens ungdomar i Asien och Stillahavsområdet. Andelen ungdomar beräknas 

minska i denna region, medan den däremot ökar i Afrika söder om Sahara: år 2015 var 19 % 

av befolkningen i den regionen ungdomar, en siffra som beräknas stiga till 42 % till år 2030. 

Antalet ungdomar i Afrika söder om Sahara kommer att mer än fördubblas till år 2055. Inom 

de närmaste 15 åren förväntas runt 375 miljoner unga afrikaner nå arbetsför ålder. Rådet 

understryker att stora ungdomsgenerationer utgör en värdefull demografisk fördel som kan 

bidra till ekonomisk och social utveckling. 
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3. Rådet inser att de unga generationerna alltför ofta ställs inför stora utmaningar, som fattigdom 

och socioekonomisk och politisk utestängning på samtliga nivåer. Ungdomars potential 

begränsas av otillräcklig tillgång till formellt och icke-formellt lärande av hög kvalitet, 

inbegripet teknisk utbildning, yrkesutbildning och distansutbildning, liksom av otillräcklig 

och ojämlik tillgång till högkvalitativ hälso- och sjukvård, inklusive hälso- och 

sjukvårdstjänster för psykisk samt sexuell och reproduktiv hälsa. Andra hinder för ungdomars 

potential är tidiga graviditeter, brist på anständiga arbetstillfällen, låga löner, 

klimatförändringarnas konsekvenser, konflikter och instabilitet, tvångsförflyttningar, 

människohandel, överträdelser och kränkningar av mänskliga rättigheter samt minskade 

demokratiska och medborgerliga utrymmen. Dessa utmaningar är ofta ännu större för unga 

kvinnor och flickor och för ungdomar med funktionsnedsättning, liksom för alla grupper som 

utsätts för diskriminering, exempelvis hbti-ungdomar. Rådet framhåller att möjligheter till 

anständigt arbete och entreprenörskap för ungdomar är avgörande för att de ska kunna ta sig 

ur fattigdom eller osäkra anställningar, och ger dessutom ungdomar incitament att ta vara på 

möjligheter lokalt. 

4. De negativa effekter som covid-19-pandemin och de relaterade exceptionella åtgärderna har 

på ekonomin och sysselsättningen kommer sannolikt att få allvarliga följder för många 

ungdomar, särskilt ungdomar från missgynnade miljöer. Många länder måste stänga sina 

utbildningsinstitutioner – från förskolor till universitet – och detta avbrott i tillgången till 

utbildning kommer sannolikt att öka kompetens- och utbildningsklyftan, och även 

skillnaderna i ungdomars tillgång till distansundervisning. Rådet är särskilt bekymrat över 

covid-19-pandemins sekundära effekter för unga kvinnor och flickor och hur de kommer att 

påverka deras socioekonomiska ställning på lång sikt, deras åtnjutande av mänskliga 

rättigheter och deras framtidsutsikter, vilket ytterligare ökar klyftorna mellan könen. Som i 

alla krissituationer drabbas unga kvinnor och flickor, inbegripet de med funktionsnedsättning, 

ytterligare av det bristande skyddet mot sexuellt och könsrelaterat våld och våld i hemmet, 

och av återgången till skadliga traditioner som barnäktenskap, tidiga äktenskap och 

tvångsäktenskap och kvinnlig könsstympning. 
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5. Rådet är medvetet om att ungdomar bidrar starkt till arbetet för att upprätthålla och främja 

fred och säkerhet. I linje med FN:s säkerhetsråds resolutioner 2250 (2015) och 2419 (2018) 

framhåller rådet behovet av att aktivt engagera ungdomar – utan diskriminering – i insatserna 

för att skapa varaktig fred, bidra till rättvisa och försoning och motverka våldsbejakande 

extremism. 

6. Rådet erinrar också om att uppnåendet av ett flertal av målen för hållbar utveckling förutsätter 

att vi sörjer för en sund miljö. Klimatförändringar, förlust av biologisk mångfald, 

luftföroreningar och vattenbrist utgör allvarliga hot mot ungdomars hälsa och 

socioekonomiska utveckling, särskilt i utvecklingsländer. 

7. Rådet uppmanar kommissionen och den höga representanten att i samarbete med 

medlemsstaterna och inom ramen för sina respektive mandat och befogenheter, arbeta med, 

genom och för ungdomar för att göra följande: 

• Utveckla ett aktivt globalt medborgarskap genom stärkt global utbildning, utbildning 

och information om utvecklingsfrågor (Dear) med ungdomar, inbegripet utbildning, 

ungdomsarbetsverksamhet och åtgärder för att öka kunskaperna om mänskliga 

rättigheter, hållbar utveckling och god samhällsstyrning – och stödja ungdomars aktiva 

deltagande i hanteringen av globala utmaningar och insatser för att bygga upp 

demokratiska, fredliga, inkluderande, rättvisa, toleranta, säkra och hållbara samhällen 

världen över. 

• Främja inkludering av ungdomar, särskilt unga kvinnor och flickor, och deras 

deltagande i alla insatser för att förebygga konflikter och skapa och bevara fred. 

• Främja ett meningsfullt deltagande och engagemang av alla ungdomar utan åtskillnad 

eller diskriminering på några grunder i politiska, sociala och ekonomiska 

beslutsprocesser som påverkar dem och deras framtid. Rådet anser att det är viktigt att 

EU och dess medlemsstater verkligen integrerar ungdomsfrågan och särskilt frågan om 

unga kvinnors och flickors egenmakt i den politiska dialogen med partnerländer för att 

stödja unga ledare och unga människorättsförsvarare och främja dialog och initiativ 

mellan generationerna. 
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• Stödja partnerländernas ansträngningar för att hantera covid-19-pandemins sekundära 

effekter på ungdomar. 

• Främja lika tillgång till inkluderande utbildning av god kvalitet, inbegripet högre 

utbildning, teknisk utbildning, yrkesutbildning och distansutbildning samt formellt och 

icke-formellt lärande. 

• Öka investeringarna i formellt och icke-formellt lärande, distansundervisning och 

yrkesutbildning och se till att utbildningen är inkluderande och rättvis för att öka 

anställbarheten för alla ungdomar, främja öppen, fri och säker tillgång till digital teknik 

och digitala tjänster och konnektivitet samt stärka den digitala kompetensen hos 

ungdomar i partnerländer för att bland annat överbrygga den digitala klyftan inom och 

mellan länder. 

• Stärka utbytena mellan ungdomar i EU och partnerländerna, bland annat utbyten av god 

praxis och med utgångspunkt i befintliga program såsom Erasmus+, Kreativa Europa 

och Europeiska solidaritetskåren. 

• Förbättra skapandet av möjligheter till anständigt arbete och entreprenörskap för alla 

ungdomar, även de med sämre förutsättningar, och beakta den centrala funktion som 

den privata sektorn och förbättrade investerings- och företagsklimat fyller, och ägna 

särskild uppmärksamhet åt kompetensbristen bland ungdomar i de minst utvecklade 

länderna och i Afrika söder om Sahara. 

• Stärka åtnjutandet av alla mänskliga rättigheter, inbegripet sociala rättigheter och 

arbetstagarrättigheter för ungdomar, bland annat genom att verka för levnadslöner för 

unga och ungdomsvänliga hälso- och sjukvårdssystem, och genom att stödja insatserna 

för att utrota barnarbete och alla former av utnyttjande och övergrepp, inklusive 

människohandel. 
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• Främja unga kvinnors och flickors egenmakt och lika möjligheter, framför allt genom 

att stödja insatser som bidrar till att förhindra och avskaffa barnäktenskap, tidiga 

äktenskap och tvångsäktenskap och förebygga tidiga graviditeter, avskaffa 

diskriminerande bestämmelser och praxis, liksom alla former av sexuellt och 

könsrelaterat våld. EU fortsätter att helhjärtat stödja främjandet, skyddet och 

förverkligandet av alla mänskliga rättigheter och ett fullständigt och effektivt 

genomförande av handlingsplanen från Peking och handlingsplanen från den 

internationella konferensen om befolkning och utveckling samt resultaten från 

konferenserna för översyn av dessa, och står fast vid sitt engagemang för sexuell och 

reproduktiv hälsa och rättigheter i detta sammanhang. Med detta i åtanke bekräftar EU 

sitt engagemang för främjandet, skyddet och förverkligandet av varje individs rätt att 

utöva full kontroll över och besluta fritt och under ansvar i frågor som rör deras 

sexualitet och sexuella och reproduktiva hälsa, utan diskriminering, tvång eller våld. EU 

betonar dessutom att alla människor måste ges tillgång till högkvalitativ och överkomlig 

omfattande information och utbildning om sexuell och reproduktiv hälsa, inklusive 

omfattande sexualundervisning, och till sådana hälso- och sjukvårdstjänster. 

• Främja ungdomars tillgång till en hälsosammare, mer näringsrik och mer varierad kost 

och deras tillgång till anständigt arbete, skäliga löner, egendom, mikrokrediter och 

finansiering för entreprenörskap, med särskild uppmärksamhet på unga kvinnor och 

flickor. 

• Bidra till att utrota alla former av diskriminering och våld mot unga kvinnor och flickor, 

könsstereotyper och negativa sociala normer, särskilt genom att uppmuntra unga män 

och pojkar att verkligen engagera sig i rollen av att skapa, såväl som gynnas av, 

förändring. 

• Ta itu med barns och ungas könsspecifika och åldersspecifika behov och rättigheter, 

däribland avseende barn och unga med särskilda behov eller funktionsnedsättning, i 

instabila miljöer, kriser eller konflikter, humanitära nödsituationer liksom i samband 

med migration och rörlighet, med särskilt beaktande av skydd, lika tillgång till hälso- 

och sjukvård och inkluderande kvalitetsutbildning, tillgång till näringsrik och varierad 

kost, samt av rehabilitering och återanpassning av barn som haft samröre med väpnade 

grupper och styrkor. Man bör också ta itu med den skada som konflikter, instabilitet och 

kriser kan ha på unga människors fysiska, psykiska och psykosociala tillstånd. 
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• Främja ungdomars meningsfulla deltagande i utveckling och genomförande av 

klimatstrategier. 

8. Rådet uppmanar kommissionen, den höga representanten och medlemsstaterna att med 

utgångspunkt i ovanstående och EU:s ungdomsstrategi 2019–2027, där så är lämpligt, ta fram 

en enhetlig och övergripande strategi för ungdomar i yttre åtgärder – en strategi som strävar 

efter ökad komplementaritet mellan alla relevanta politikområden, program och instrument 

och som säkerställer att ungdomar deltar på ett meningsfullt sätt i utformningen av EU:s 

politik och åtgärder. 

9. Vidare uppmanar rådet kommissionen att i samarbete med den höga representanten och 

medlemsstaterna ta fram en handlingsplan och utarbeta lämpliga verktygslådor för att 

säkerställa att EU:s yttre åtgärder bidrar till ett meningsfullt globalt deltagande av ungdomar 

på alla nivåer och i alla regioner. 
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