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Dotyczy: Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego

nr 25/2019 w sprawie jakosci danych wykorzystywanych na potrzeby
wsparcia budzetowego

— Konkluzje Rady (5 czerwca 2020 r.)

Delegacje otrzymuja w zataczeniu konkluzje Rady w sprawie sprawozdania specjalnego
Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 25/2019 w sprawie jakosci danych
wykorzystywanych na potrzeby wsparcia budzetowego, zatwierdzone w drodze procedury pisemne;j

w dniu 5 czerwca 2020 r.
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ZAYLACZNIK

Sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego nr 25/2019 w sprawie

jakos$ci danych wykorzystywanych na potrzeby wsparcia budzetowego

Konkluzje Rady

1. Rada z zadowoleniem przyjmuje sprawozdanie specjalne Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego nr 25/2019 w sprawie jakosci danych wykorzystywanych na potrzeby
wsparcia budzetowego!. Unia Europejska jest najwickszym darczyncg na $wiecie, jesli chodzi
o wsparcie budzetowe — udzielane zaréwno za posrednictwem budzetu UE, jak i Europejskiego
Funduszu Rozwoju — a jej sredni taczny wktad, z ktérego co roku korzysta 90 krajow
1 terytoridw, wynosi 1,7 mld EUR. Udziat wsparcia budzetowego w zobowigzaniach instytucji

UE dotyczacych oficjalnej pomocy rozwojowej wyniost 11,45 % w okresie 2014-2017.

2. Rada ponawia zdecydowane zobowigzanie UE do realizacji Agendy na rzecz zrownowazonego
rozwoju 2030 i zawartych w niej 17 celéw zréwnowazonego rozwoju, planu dziatania z Addis
Abeby w sprawie finansowania rozwoju oraz zasad skuteczno$¢ pomocy rozwojowej. Rada
uznaje, ze wsparcie budzetowe jest narzedziem pomocy ukierunkowanej na osigganie
rezultatow, ktore mozna wykorzysta¢ w celu wzmocnienia partnerstwa, dialogu politycznego
1 merytorycznego, odpowiedzialno$ci kraju za wlasny rozwoj 1 wzajemnej rozliczalno$ci oraz
w celu zacie$nienia wspoOtpracy migdzy UE a krajami partnerskimi w kluczowych sektorach

poprzez skoordynowane i spojne dziatania.

3. Rada podkresla, ze transze zmienne w ramach wsparcia budzetowego, oparte na wspolnie
uzgodnionych wskaznikach wykonania, moga stworzy¢ dla krajow partnerskich zachety do
poprawienia osigganych przez nie wynikow w zakresie realizacji reform polityki, ale uznaje
takze znaczenie zapewnienia odpowiedniej przewidywalno$ci finansowania za posrednictwem
transz statych. Rada zwraca w tym wzgledzie uwage na znaczenie zachowania odpowiednie;j
rownowagi. Rada odnotowuje, ze w 2017 r. 44% ptlatnosci zrealizowanych przez Komisje na

podstawie umow o §wiadczenie wsparcia budzetowego wykonano w ramach transz zmiennych.

1 SR19_25/SR_Budget support_data
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4. Rada z zadowoleniem przyjmuje ustalenia zawarte w sprawozdaniu Trybunatlu
Obrachunkowego, a takze szczegdlowa odpowiedz Komisji. Rada z satysfakcja zauwaza, ze
wskazniki wykorzystane do wyptaty wsparcia budzetowego uznano za spdjne z krajowymi
strategiami sektorowymi i ze, og6lnie rzecz biorgc, wywolaty one zamierzony efekt zachety.
Rada odnotowuje ponadto uwagi Trybunatu, ktéry stwierdzit, ze przyjeta koncepcja
niekorzystnie wptyneta na adekwatno$¢ wskaznikoéw warunkujacych wyptate transz zmiennych
oraz ze proces weryfikacji przez Komisje, czy osiggni¢to ustalone wartosci wskaznika, nie
zawsze byl najlepszej jakosci 1 w rezultacie niektore platnosci nie byly wystarczajaco

uzasadnione.

5. Rada podkresla znaczenie zalecen Trybunatlu i wzywa Komisje do kontynuowania jej wysitkow
na rzecz poprawy opracowywania, monitorowania i oceny operacji wsparcia budzetowego.

W szczeg6lnosci apeluje do Komisji, by:

o czesciej korzystata ze wskaznikéw wyniku na potrzeby transz zmiennych i poprawita ich
jako$¢, z uwzglednieniem dyskusji na temat wskaznikéw prowadzonych z krajami
partnerskimi i innymi podmiotami udzielajagcymi wsparcia budzetowego, aby lepiej mierzy¢
dlugofalowe rezultaty, a jednoczesnie monitorowaé postepy w osigganiu celow

zrbwnowazonego rozwoju, w ramach krajowych planow rozwoju krajow partnerskich;

e usprawnila dziatanie mechanizmow kontroli jakosci, aby udoskonali¢ koncepcje wspolnie
uzgodnionych wskaznikéw wykonania, tj. by zapewnita, by wskazniki byty szczegotowe

1 mierzalne w oparciu o wiarygodny poziom wyj$ciowy;

e zapewnila, by transze zmienne wywotywaty odpowiedni efekt zachety w celu wspierania
istotnych postgpow 1 wyzszego poziomu ambicji oraz wzmocnienia rozliczalnosci w krajach
partnerskich, tj. by aktualizowata 1, w razie koniecznos$ci, korygowata wartosci wyjsciowe,
oraz zapewniala, by zatozone wartosci docelowe nie byty osiggane wytacznie dzigki pomocy

technicznej finansowanej ze srodkow UE;

e uproscila proces wyptacania transz zmiennych, tj. zmniejszyla liczbg wskaznikow
1 powstrzymata si¢ od stosowania wskaznikow czastkowych, zgodnie z wytycznymi
dotyczacymi wsparcia budzetowego, jednoczesnie ukierunkowujgc dzialania na zasadnicze

cele polityczne zawarte w umowach o $wiadczenie wsparcia budzetowego;
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e poprawita jako$¢ ocen systemow statystycznych poszczegodlnych krajow oraz ich zdolnosci
do generowania wiarygodnych danych na temat wynikow wykorzystywanych na potrzeby
transz zmiennych oraz zapewnita, by w ocenach formutowano jednoznaczny wniosek przed
sporzadzeniem umow. Wsparciu budzetowemu powinno towarzyszy¢ wsparcie na rzecz

rozwoju zdolnosci, o ile jest to uzasadnione oceng;

e usprawnila weryfikacj¢ danych na temat wynikow wykorzystywanych na potrzeby
wyptacania srodkéw w ramach transz zmiennych oraz uprzednio uzgadniata z partnerami

srodki weryfikacji.

6. Rada z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie Komisji do realizacji wszystkich zalecen
Trybunatu Obrachunkowego w proponowanych ramach czasowych, tj. do konca 2021 r. Rada
zacheca Komisje¢, by w ciagu roku przedstawita Radzie sprawozdanie na temat podj¢tych
w tym celu krokow i uwzglednita zdobyte do§wiadczenia i wnioski w przysztych programach

wsparcia budzetowego.

7. Rada uznaje znaczenie wspolnego podejscia UE ukierunkowanego na osigganie rezultatow,
w ramach ktorego preferuje si¢ zharmonizowane zgtaszanie rezultatow na szczeblu kraju
partnerskiego, w tym poprzez ramy rezultatow stosowane przez kraj partnerski, o ile takie ramy
istniejg. Zacheca Komisj¢ do dalszego promowania korzystania ze wspolnych ram rezultatow
oraz do wspotpracy z panstwami cztonkowskimi na rzecz poprawy harmonizacji
1 dostosowania ich dziatan do polityk i strategii krajow partnerskich, w szczegdlnosci na

potrzeby pomiaru rezultatow w zakresie rozwoju na szczeblu krajowym.

8. Rada wyraza uznanie dla Komisji za jej pouczajace roczne sprawozdania na temat wsparcia
budzetowego, ktére w rzetelny sposob przedstawiaja ogdlny obraz tego, w jaki sposéb
wykorzystywano ten instrument w danym roku. Rada wzywa jednak Komisj¢ do podjecia
dalszych wysitkoOw na rzecz zwigkszenia przejrzystosci tego instrumentu poprzez zwigkszenie
ilosci przekazywanych informacji na temat wynikow transz zmiennych oraz wieloletnich
tendencji w zakresie wynikow, stosownie do okoliczno$ci. Ponadto Komisja powinna nadal
zachgcac kraje partnerskie do udostgpniania danych na temat wynikow w perspektywie
wieloletniej w odpowiednich sektorach objetych wsparciem w ramach programow wsparcia

budzetowego.

9. Rada podkresla znaczenie uwzglgdniania w ramach operacji wsparcia budzetowego, w razie
koniecznosci, komponentu dotyczacego rozwoju zdolnosci. Rada jest zdania, ze UE i jej
panstwa czlonkowskie powinny zwigkszy¢ wysitki na rzecz tworzenia zdolnosci statystycznych
1 systemOw monitorowania krajow rozwijajacych si¢ oraz zwigkszenia dostepnosci wysokiej

jakosci, aktualnych i wiarygodnych danych na temat postepéw w zakresie rozwoju.
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10. Rada zach¢ca Komisj¢ do poglebienia prowadzonych przez nig badan nad wskaznikami
wyniku.

11. Rada zaznacza, ze Komisja, Wysoki Przedstawiciel i panstwa cztonkowskie powinni nadal
dazy¢ do znacznej poprawy systematycznego gromadzenia i wykorzystywania danych
zdezagregowanych wedlug ptci i wieku oraz wskaznikow uwzgledniajacych aspekt pici
w okreslaniu, planowaniu, realizacji, monitorowaniu i ocenie wszystkich proceséw w ramach

dziatan zewnetrznych UE, zgodnie z planem dzialania w sprawie rownosci pfici.
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