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Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd 5. kesdkuuta 2020 kirjallisella menettelylld hyvaksytyt
neuvoston paitelmat budjettitukitietojen laatua koskevasta Euroopan tilintarkastustuomioistuimen

erityiskertomuksesta nro 25/2019.
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Euroopan tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus nro 25/2019

budjettitukitietojen laadusta

Neuvoston paatelmat

1.  Neuvosto panee tyytyvdisend merkille Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
erityiskertomuksen nro 25/2019 budjettitukitietojen laadusta!. Euroopan unioni on maailman
suurin budjettituen antaja, kun otetaan huomioon sekd EU:n talousarviosta ettd Euroopan
kehitysrahastosta annettu tuki. Sen rahoitusosuus on yhteensi keskiméérin 1,7 miljardia
euroa, ja tukea mydnnetdédn vuosittain 90 maalle ja alueelle. Budjettituen osuus EU:n

toimielinten julkisen kehitysavun sitoumuksista oli 11,45 prosenttia vuosina 2014-2017.

2. Neuvosto toistaa, ettd EU on vahvasti sitoutunut panemaan tiytantoon kestavén kehityksen
Agenda 2030 -toimintaohjelman ja sen 17 kestivian kehityksen tavoitetta, Addis Abeban
toimintasuunnitelman kehitysrahoituksesta sekd kehitysyhteistyon tuloksellisuuden
periaatteet. Neuvosto toteaa, ettd budjettituki on tulosperusteinen tukimuoto, jota voidaan
kayttdd kumppanuuden, poliittisen ja toimintapoliittisen vuoropuhelun, maiden
omavastuullisuuden ja keskindisen vastuun vahvistamiseksi sekd EU:n ja kumppanimaiden
vélisen yhteistyon tehostamiseksi keskeisilld aloilla koordinoidun ja johdonmukaisen

toiminnan avulla.

3. Neuvosto korostaa, ettd yhteisesti sovittuihin tulosindikaattoreihin perustuvilla
vaihtelevansuuruisilla budjettitukierilld voidaan kannustaa kumppanimaita parantamaan
poliittisten uudistusten tdytdntoonpanoa, mutta tunnustaa myds, etti on tirkedd varmistaa
rahoituksen riittdva ennakoitavuus kiintedmadardisten erien avulla. Neuvosto korostaa
asianmukaisen tasapainon merkitystd tidssd suhteessa. Neuvosto toteaa, ettd vuonna 2017
komission budjettitukisopimuksia koskevista maksuista 44 prosenttia liittyi

vaihtelevansuuruisiin eriin.

1 SR19_25/SR_Budget support_data
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4.  Neuvosto panee tyytyviisend merkille tilintarkastustuomioistuimen kertomuksen havainnot
sekd komission yksityiskohtaisen vastauksen. Neuvosto on tyytyvédinen siihen, ettd
budjettituen maksamisessa kaytettyjen indikaattoreiden katsottiin olevan johdonmukaisia
kumppanimaiden toimialastrategioiden kanssa ja yleisesti ottaen niilld oli suunniteltu
kannustava vaikutus. Liséksi neuvosto panee merkille tilintarkastustuomioistuimen
huomautukset, joiden mukaan vaihtelevansuuruisia erid koskevien indikaattoreiden muotoilu
heikensi niiden tarkoituksenmukaisuutta ja indikaattoreiden tiyttymistd koskevien komission

tarkastusten laatu vaihteli ja johti siithen, ettd kaikkia maksuja ei perusteltu riittdvésti.

5. Neuvosto korostaa tilintarkastustuomioistuimen suositusten merkitysti ja kehottaa komissiota
jatkamaan pyrkimyksiddn parantaa budjettitukitoimien suunnittelua, seurantaa ja arviointia.

Se kehottaa komissiota erityisesti

o lisddmain tulosindikaattoreiden kayttdd ja parantamaan niiden laatua
vaihtelevansuuruisissa erisséd ottaen huomioon kumppanimaiden ja muiden budjettituen
antajien kanssa kaytavit keskustelut indikaattoreista, jotta pidemmaén aikavélin tuloksia
voidaan mitata paremmin ja samalla seurata edistymisti kestidvin kehityksen
tavoitteiden saavuttamisessa kumppanimaiden kansallisten kehityssuunnitelmien

yhteydessi;

. tehostamaan laadunvalvontajirjestelyjd, jotta voidaan parantaa yhteisesti sovittujen
tulosindikaattoreiden muotoilua, eli varmistaa, ettd indikaattorit ovat tismaéllisié ja

mitattavissa luotettavasta ldhtotasosta késin;

. turvaamaan vaihtelevansuuruisten erien kannustava vaikutus, jotta voidaan tukea
tarkoituksenmukaista edistymistd, kunnianhimoisempia tavoitteita ja lisdta
vastuuvelvollisuutta kumppanimaissa, eli paivittimiin ja korjaamaan ldhtoarvoja
tarvittaessa ja varmistamaan, ettd tavoitteita ei saavuteta yksinomaan EU:n rahoittamalla

tekniselld avulla;

. yksinkertaistamaan vaihtelevansuuruisten erien maksamismenettelyé eli vihentiméén
indikaattoreiden miérda ja pidattymiin alaindikaattoreiden kdytostd budjettitukea
koskevien suuntaviivojen mukaisesti ja keskittyméédn samalla budjettitukisopimusten

tarkeimpien poliittisten tavoitteiden saavuttamiseen;
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. parantamaan maiden tilastojdrjestelmien arviointien laatua ja niiden kykyé tuottaa
luotettavaa tuloksellisuustietoa, jota kdytetddn vaihtelevansuuruisissa erissd, ja
varmistamaan, ettd arvioinnissa tehdddn nimenomainen johtopaétds ennen sopimusten
laatimista. Budjettitukeen olisi liityttdva valmiuksien kehittdminen, jos se on arvioinnin

mukaan perusteltua;

J parantamaan vaihtelevansuuruisten erien maksamiseen kaytettyjen tuloksellisuustietojen

tarkastusta ja sopimaan etukdteen tarkastuskeinoista kumppanin kanssa.

6.  Neuvosto on tyytyvidinen siihen, ettd komissio on sitoutunut panemaan taytantoon kaikki
tilintarkastustuomioistuimen suositukset ehdotetussa aikataulussa eli vuoden 2021 loppuun
mennessd. Neuvosto kannustaa komissiota raportoimaan neuvostolle vuoden kuluessa timén
tavoitteen saavuttamiseksi toteutetuista toimista ja sisillyttdiméédn saadut kokemukset tuleviin

budjettitukiohjelmiin.

7. Neuvosto toteaa, ettd on tirkedd noudattaa EU:n yhteista tulossuuntautunutta 1dhestymistapaa,
jossa suositaan tulosraportoinnin yhdenmukaistamista kumppanimaiden tasolla, muun muassa
kumppanimaiden mahdollisten tuloskehysten avulla. Se kannustaa komissiota edistiméédn
edelleen yhteisten tuloskehysten kdyttdd ja tydskentelemiin jasenvaltioiden kanssa, jotta
yhdenmukaistamista ja yhteensovittamista kumppanimaiden politiikkojen ja strategioiden

kanssa parannettaisiin, erityisesti kehitysyhteistyon tulosten mittaamiseksi maatasolla.

8. Neuvosto antaa komissiolle tunnustusta sen informatiivisista budjettitukea koskevista
vuosikertomuksista, jotka antavat vankan kokonaiskuvan vélineen kaytdstd tiettynd vuonna.
Neuvosto kehottaa kuitenkin komissiota toteuttamaan lisdtoimia vélineen avoimuuden
lisddmiseksi antamalla tarvittaessa lisétietoja vaihtelevansuuruisten erien tuloksellisuudesta ja
monivuotisista tuloksellisuuden suuntauksista. Liséksi komission olisi edelleen kannustettava
kumppanimaita jakamaan monivuotisia tuloksellisuustietoja asiaankuuluvilla aloilla, joita

tuetaan budjettitukiohjelmista.

9.  Neuvosto korostaa, ettd budjettitukitoimiin on tarkeéda siséllyttdd tarvittaessa valmiuksien
kehittdmistd koskeva osa. Neuvosto katsoo, ettd EU:n ja sen jdsenvaltioiden olisi tehostettava
pyrkimyksidén kehitysmaiden tilastointivalmiuksien ja seurantajérjestelmien parantamiseksi
ja kehityksen edistymistd koskevien korkealaatuisten, oikea-aikaisten ja luotettavien tietojen

saatavuuden lisadmiseksi.
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1.

Neuvosto kannustaa komissiota syventdmaiin tulosindikaattoreita koskevaa tutkimustaan.

Neuvosto korostaa, ettd komission, ulkoasiainedustajan ja jdsenvaltioiden on edelleen
parannettava merkittdvésti sukupuolen ja idn mukaan eriteltyjen tietojen ja
sukupuolisensitiivisten indikaattoreiden jarjestelmaéllistd kerddmistd ja kayttod kaikkien EU:n
ulkoisen toiminnan prosessien tunnistamisessa, suunnittelussa, tdytintdonpanossa,
seurannassa ja arvioinnissa sukupuolten tasa-arvon edistimistd koskevan

toimintasuunnitelman mukaisesti.
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