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MENETLUSE TULEMUS 

Saatja: Nõukogu peasekretariaat 

Kuupäev: 5. juuni 2020 

Saaja: Delegatsioonid 

Eelmise dok nr: 8307/20 

Teema: Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 25/2019 eelarvetoetuse andmete 
kvaliteedi kohta 

– Nõukogu järeldused (5. juuni 2020) 
  

Delegatsioonidele esitatakse lisas nõukogu järeldused, milles käsitletakse Euroopa Kontrollikoja 

eriaruannet nr 25/2019 eelarvetoetuse andmete kvaliteedi kohta, mis võeti vastu kirjaliku menetluse 

teel 5. juunil 2020. 
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LISA 

 

Euroopa Kontrollikoja eriaruanne nr 25/2019 eelarvetoetuse andmete kvaliteedi kohta 

Nõukogu järeldused 

 

1. Nõukogu peab tervitatavaks Euroopa Kontrollikoja eriaruannet nr 25/2019 eelarvetoetuse 

andmete kvaliteedi kohta1. Euroopa Liit on nii ELi eelarve kui ka Euroopa Arengufondi kaudu 

suurim eelarvetoetuse andja maailmas, kelle keskmine kogupanus on 1,7 miljardit eurot, millest 

saab igal aastal kasu 90 riiki ja territooriumi. Ajavahemikul 2014–2017 oli eelarvetoetuse 

osakaal ELi institutsioonide ametliku arenguabi kulukohustustes 11,45 %. 

2. Nõukogu kordab ELi kindlat pühendumust kestliku arengu tegevuskava 2030 ja selle 17 

kestliku arengu eesmärgirakendamisele Addis Abeba arengu rahastamise tegevuskavale ning 

arengu tõhususe põhimõtetele. Nõukogu tunnistab, et eelarvetoetus on tulemustele suunatud 

abimeede, mida saab kasutada partnerluse, poliitilise ja poliitikadialoogi, riikide isevastutuse ja 

vastastikuse vastutuse tugevdamiseks ning ELi ja partnerriikide vahelise koostöö tõhustamiseks 

peamistes sektorites koordineeritud ja sidusa tegevuse kaudu. 

3. Nõukogu rõhutab, et eelarvetoetuse muutuva summaga maksed, mis põhinevad ühiselt 

kokkulepitud tulemusnäitajatel, võivad motiveerida partnerriike parandama oma tulemusi 

poliitikareformide rakendamisel, kuid tunnistab samuti, kui oluline on tagada rahastamise 

piisav prognoositavus kindla summaga maksete kaudu. Nõukogu rõhutab sellega seoses 

asjakohase tasakaalu tähtsust. Nõukogu märgib, et 2017. aastal olid komisjoni eelarvetoetuse 

lepingutest tulenevatest maksetest 44 % muutuva summaga maksed. 

                                                 
1 SR19_25/SR_Budget_support_data. 

https://www.eca.europa.eu/Lists/ECADocuments/SR19_25/SR_Budget_support_data_EN.pdf
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4. Nõukogu väljendab heameelt kontrollikoja aruande järelduste ning komisjoni üksikasjaliku 

vastuse üle. Nõukogul on hea meel, et eelarvetoetuse maksmiseks kasutatud näitajaid peeti 

partnerriikide valdkondlike strateegiatega kooskõlas olevateks ja et üldiselt avaldasid need 

kavandatud stimuleerivat mõju. Lisaks võtab nõukogu teadmiseks kontrollikoja tähelepanekud, 

et muutuva summaga maksete näitajate asjakohasus vähenes nende ülesehituse tõttu ning et 

komisjoni kontroll näitajate saavutamise üle oli kvaliteedilt kõikuv, mistõttu mõned maksed ei 

olnud piisavalt põhjendatud. 

5. Nõukogu rõhutab kontrollikoja soovituste tähtsust ja kutsub komisjoni üles jätkama 

jõupingutusi eelarvetoetuse meetmete kavandamise, järelevalve ja hindamise parandamiseks. 

Eelkõige kutsub nõukogu komisjoni üles: 

 suurendama tulemusnäitajate kasutamist ja parandama nende kvaliteeti muutuva summaga 

maksete puhul, võttes arvesse näitajate üle partnerriikide ja teiste eelarvetoetuse 

rahastajatega peetavaid arutelusid, et paremini mõõta pikemaajalisi tulemusi, jälgides samal 

ajal edusamme kestliku arengu eesmärkide saavutamisel partnerriikide riiklike arengukavade 

raames; 

 tõhustama kvaliteedikontrolli korda, et parandada ühiselt kokkulepitud tulemusnäitajate 

väljatöötamist, st tagama, et näitajad on täpsed ja lähteväärtuste abil mõõdetavad; 

 kaitsma muutuva summaga maksete stimuleerivat mõju, et toetada olulist progressi, 

suuremaid ambitsioone ja suurendada vastutust partnerriikides, st vajaduse korral 

ajakohastama ja korrigeerima lähteväärtusi ning tagama, et eesmärke ei saavutata üksnes 

ELi rahastatud tehnilise abi kaudu; 

 lihtsustama muutuva summaga maksete väljamaksmise protsessi, st vähendama näitajate 

arvu ja hoiduma alanäitajate kasutamisest kooskõlas eelarvetoetuse suunistega, keskendudes 

samal ajal eelarvetoetuse lepingute peamiste poliitiliste eesmärkide saavutamisele; 
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 parandama riikide statistikasüsteemide hindamise kvaliteeti ja nende suutlikkust esitada 

muutuva summaga maksete tegemiseks usaldusväärseid tulemusandmeid ning tagama, et 

hindamine sisaldab selgeid järeldusi enne lepingute koostamist. Suutlikkuse arendamine 

tuleks siduda eelarvetoetusega, kui see on hindamisega põhjendatud; 

 parandama muutuva summaga maksete maksmiseks kasutatavate tulemusandmete kontrolli 

ja leppima partneriga eelnevalt kokku kontrollivahendid. 

6. Nõukogu peab tervitatavaks komisjoni võetud kohustust rakendada kõik kontrollikoja 

soovitused kavandatud aja jooksul, st 2021. aasta lõpuks. Nõukogu innustab komisjoni esitama 

nõukogule ühe aasta jooksul aruande sel eesmärgil võetud meetmete kohta ning integreerima 

saadud õppetunnid tulevastesse eelarvetoetuse programmidesse. 

7. Nõukogu tunnistab, kui oluline on ELi ühine tulemustele suunatud lähenemisviis, mis soosib 

ühtlustatud tulemustest teavitamist partnerriigi tasandil, sealhulgas partnerriikide tulemuste 

raamistike kaudu, kui need on olemas. Nõukogu innustab komisjoni veelgi edendama ühiste 

tulemusraamistike kasutamist ning tegema liikmesriikidega koostööd, et parandada 

ühtlustamist ja lähendamist partnerriikide poliitika ja strateegiatega, eelkõige arengutulemuste 

mõõtmiseks riigi tasandil. 

8. Nõukogu tunnustab komisjoni eelarvetoetust käsitlevate iga-aastaste informatiivsete aruannete 

eest, mis annavad kindla üldpildi rahastamisvahendi kasutamisest konkreetsel aastal. Nõukogu 

kutsub siiski komisjoni üles tegema täiendavaid jõupingutusi rahastamisvahendi läbipaistvuse 

suurendamiseks, andes vajaduse korral rohkem teavet muutuva summaga maksete 

tulemuslikkuse ja mitmeaastaste tulemuslikkuse suundumuste kohta. Lisaks peaks komisjon 

veelgi julgustama partnerriike jagama mitmeaastaseid tulemusandmeid asjaomastes sektorites, 

mida toetatakse eelarvetoetuse programmide kaudu. 

9. Nõukogu rõhutab, kui oluline on lisada eelarvetoetuse toimingutesse vajaduse korral 

suutlikkuse arendamise komponent. Nõukogu on seisukohal, et EL ja selle liikmesriigid 

peaksid suurendama jõupingutusi arengumaade statistilise suutlikkuse ja järelevalvesüsteemide 

arendamiseks ning aitama suurendada arengualast edu käsitlevate kvaliteetsete, õigeaegsete ja 

usaldusväärsete andmete kättesaadavust. 
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10. Nõukogu innustab komisjoni süvendama oma uuringuid tulemusnäitajate kohta. 

11. Nõukogu rõhutab, et komisjon, kõrge esindaja ja liikmesriigid peavad kooskõlas soolise 

võrdõiguslikkuse tegevuskavaga jätkuvalt märkimisväärselt parandama soo ja vanuse alusel 

eristatud andmete ja sootundlike näitajate süstemaatilist kogumist ja kasutamist ELi 

välistegevuse kõigi protsesside kindlaksmääramisel, kavandamisel, rakendamisel, järelevalves 

ja hindamisel. 
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