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ZAYLACZNIK

Sprawozdanie roczne z 2019 r. w sprawie wdrazania instrumentow Unii Europejskiej na rzecz

finansowania dzialan zewnetrznych w 2018 r.

Konkluzje Rady

1. Rada z aprobatg przyjmuje ,,Sprawozdanie roczne z 2019 r. w sprawie wdrazania
instrumentéw Unii Europejskiej na rzecz finansowania dziatan zewnetrznych w 2018 r.”’1,
ktére w istotny sposob przyczynia si¢ do informowania obywateli i zainteresowanych stron na
temat sposobow udzielania przez UE pomocy zewnetrznej 1 wynikow tych dziatan. Rada
uznaje dziatania stuzb Komisji i Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych na rzecz dalszej
poprawy jakosci, ukierunkowania na wyniki i przystepnosci sprawozdania oraz wzywa te

instytucje do utrzymania tych wysitkow.

2. Rada wzywa do wzmocnienia ,,wspolnej wizji” ,,wspdlnego dziatania” i ,,lepszego
wspotdziatania” UE zgodnie z postulatami zawartymi w globalnej strategii na rzecz wspolnej
polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa Unii Europejskiej oraz nowym Europejskim
konsensusie w sprawie rozwoju, w tym przez czynienie postepow na drodze do bardziej
wiarygodnej, elastycznej, pluralistycznej 1 zintegrowanej Unii. Rada zwraca si¢ do Komisji
o przedstawienie sprawozdania na temat finansowych 1 niefinansowych form wspolnych
dzialan podejmowanych przez UE i panstwa cztonkowskie. Ponadto Rada ponawia swoj
wniosek o to, by przyszie sprawozdania roczne zawieraty informacje dotyczace wykonania
w podziale na rodzaj partnerow wykonujacych, o czym mowa w rozporzadzeniu
finansowym?, jak rowniez rodzaj instrumentow (w celu uwzglednienia zwlaszcza
szczegdlowych danych dotyczacych wsparcia budzetowego, dziatan taczonych, pozyczek

1 gwarancji).

1 Dok. 14585/19 and ADD 1+2 — COM(2019) 604 final i SWD(2019) 409 final.
2 Rozporzadzenie (UE, Euratom) 2018/1046, art. 62 ust. 1 lit. ¢), Dz.U. L 193
z30.7.2018, s. 58.
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3. Rada przypomina o zobowigzaniu UE i jej panstw cztonkowskich do realizacji Agendy na
rzecz zrownowazonego rozwoju 2030 i porozumienia paryskiego w sprawie zmian klimatu
w drodze skoordynowanego 1 spdjnego dziatania. UE i jej panstwa cztonkowskie musza
reagowac na obecne globalne wyzwania i mozliwosci, zaja¢ si¢ problem nieréwnosci
1 zapewni¢, by nikt nie zostal pominigty, zgodnie z Agenda 2030. Rada z aprobatg przyjmuje
postepy w realizacji Agendy 2030 1 jej 17 celow zrownowazonego rozwoju przedstawione
w sprawozdaniu rocznym i we wspdlnym sprawozdaniu podsumowujacym UE, a takze
zaprezentowane w 2019 r. na Forum Politycznym Wysokiego Szczebla ds. Zrownowazonego

Rozwoju.

4.  Rada podkresla, jak wazne jest promowanie natychmiastowych dziatan w zakresie degradacji
srodowiska 1 zmiany klimatu oraz wptywu tych zjawisk na §wiatowe systemy zywno$ciowe
1 coraz wigksze poczucie braku bezpieczenstwa zywnosciowego; wzywa rowniez do dalszych
dziatan na rzecz wzmocnienia i zwigkszenia dodatkowych korzys$ci zwigzanych z klimatem,
ktore to dziatania nalezy odpowiednio monitorowac. Rada apeluje rowniez o dalsze wysitki
na rzecz tagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do niej w ramach dziatan
zewngtrznych UE, w tym w krajach najbardziej podatnych na zagrozenia, tj. w matych
rozwijajacych si¢ panstwach wyspiarskich i krajach najstabiej rozwinietych (LDC). Ponadto
Rada podkresla znaczenie sktadania sprawozdan na temat zmniejszania ryzyka zwigzanego
z kleskami zywiotowymi oraz wzmacniania odpornosci 1 gotowosci, tak by moc stawic¢ czota
ekstremalnym zdarzeniom pogodowym, powodziom i suszom spowodowanym przez zmiang

klimatu.

5. Rada z zadowoleniem odnotowuje dziatania podjgte we wspotpracy z krajami partnerskimi
w celu zajecia si¢ zrodtowymi przyczynami migracji nieuregulowanej 1 przymusowych
wysiedlen, a takze inne dziatania zwigzane z wyzwaniami w dziedzinie migracji, zgodnie
z wszystkimi filarami wspolnego Planu dziatania z Valletty, jak réwniez postuluje, by

przyszte sprawozdania roczne zawieraty informacje o postgpach w realizacji tych celow.

8626/20 dh/eh 3
ZALACZNIK RELEX.1.B PL



6.  Rada przypomina o zobowigzaniu UE i jej panstw cztonkowskich do propagowania
skutecznego multilateralizmu opartego na zasadach, ktorego kluczowym elementem jest
Organizacja Narodow Zjednoczonych. Rada popiera pelne wdrozenie biezacych reform, ktére
podjeto aby umozliwi¢ systemowi wielostronnemu stawianie czota obecnym i przysztym
wyzwaniom oraz zacie$nianie wspOtpracy 1 partnerstw z organizacjami regionalnymi.
Podkresla, ze UE i jej panstwa cztonkowskie nadal wnoszg najwickszy wktad w dziatalnos¢
ONZ. Rada podtrzymuje zobowigzanie UE i jej panstw cztonkowskich do wypracowania
bardziej strategicznego podejscia do wysokiej jakosci dobrowolnego finansowania
przeznaczanego przez UE i jej panstwa cztonkowskie na rzecz kluczowych oenzetowskich
funduszy, programow 1 wyspecjalizowanych agencji, a takze do priorytetowego
potraktowania przewidywalnego i1 wieloletniego wsparcia dla dziatah ONZ zakladajacych
udzial wielu podmiotéw, w tym, w stosownych przypadkach, w drodze podstawowego

finansowania i mi¢dzyagencyjnego finansowania zbiorowego.

7.  Rada z uznaniem przyjmuje wdrozenie zmienionej europejskiej polityki sasiedztwa, aby
wspiera¢ i promowac stabilno$¢, bezpieczenstwo i dobrobyt w krajach objetych unijng
polityka sasiedztwa oraz rozwijaé szczegdlne stosunki i silne partnerstwa z krajami na
wschodzie 1 potudniu. Rada odnotowata strategie Komisji dla Batkanéw Zachodnich
z lutego 2018 r. 1 potwierdza jednoznaczne poparcie UE dla europejskiej perspektywy
Batkanoéw Zachodnich.

8.  Ponadto Rada dostrzega szczegdlne wyzwania stojace przed krajami rozwijajacymi si¢
w Afryce i w tym kontekscie podkresla znaczenie ukierunkowania oficjalnej pomocy
rozwojowej (ODA) na ten kontynent, przy pelnym poszanowaniu priorytetow poszczegolnych
panstw cztonkowskich w zakresie pomocy rozwojowej. Rada z aprobata zauwaza nowy
impuls bedacy rezultatem szczytu Unii Afrykanskiej 1 Unii Europejskiej, ktory odbyt sie
w listopadzie 2017 r. W tym kontekscie ponownie podkresla znaczenie zainicjowanego
w 2018 r. Sojuszu Afryka—Europa na rzecz zrownowazonych inwestycji i tworzenia miejsc
pracy, ktory ma na celu stymulowanie inwestycji, przyciagni¢cie wigkszej liczby inwestoréw
prywatnych, poszerzenie zakresu handlu, poprawe warunkéw prowadzenia dziatalno$ci
gospodarczej oraz wspieranie edukacji i podnoszenia kwalifikacji na potrzeby zatrudnienia.
Zasady funkcjonowania sojuszu w radykalny sposéb odchodzg od relacji darczynca-odbiorca
na rzecz partnerskiej rownosci. Rada z zadowoleniem odnotowuje dziatania podjete w celu
wzmocnienia strategicznego partnerstwa z Afryka, zwlaszcza w krajach najstabiej

rozwini¢tych i krajach niestabilnych i obj¢tych konfliktem.
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9.  UE ijej panstwa czlonkowskie podtrzymuja wszystkie swoje indywidualne i wspdlne
zobowigzania dotyczace ODA. Rada przypomina, ze dla LDC i panstw niestabilnych ODA
jest wcigz jednym z glownych zrodet finansowania: panstwom tym — ze wzgledu na brak
krajowych zdolnosci — szczegdlnie trudno pozyskiwac finansowanie z innych zrédet. Rada
przypomina réwniez, ze zgodnie z nowym Europejskim konsensusem w sprawie rozwoju,
przy pelnym poszanowaniu priorytetow poszczegdlnych panstw cztonkowskich, wspotpraca
UE 1 jej panstw cztonkowskich na rzecz rozwoju powinna by¢ ukierunkowana na obszary,
w ktorych potrzeby sg najwieksze i w ktorych moze ona przynies¢ najlepsze efekty,

szczegblnie w LDC oraz w krajach niestabilnych i objetych konfliktem.

10. Rada apeluje do Komisji, by zwrocita uwage na specyficzne wyzwania, z jakimi borykaja
si¢ kraje, ktore przestaja juz mie¢ status krajow o niskim dochodzie, angazowata si¢ we
wspoOlprace na rzecz rozwoju, dialog polityczny i partnerstwa z krajami o §rednim dochodzie
w zakresie zrobwnowazonego rozwoju, eliminacji ubdstwa, nieréwnosci w dochodach,
przedtuzajacych si¢ kryzyséw uchodzczych oraz innych dziedzin bedacych przedmiotem
wspolnego zainteresowania, a takze by nadal rozwijata innowacyjne wspotdziatanie z bardziej
zaawansowanymi krajami rozwijajacymi si¢ we wszystkich regionach, takze w Ameryce
Lacinskiej i Azji, zgodnie z nowym Europejskim konsensusem w sprawie rozwoju. Kraje te
majg kluczowe znaczenie dla realizacji Agendy 2030, a poniewaz sg duzymi gospodarkami,
ich wptyw na globalne dobra publiczne i globalne wyzwania, w tym zmiang¢ klimatu, jest

coraz wigkszy.

11. Rada potwierdza zobowigzanie UE i jej panstw cztonkowskich do wspierania przestrzegania
praw cztowieka, zasad demokracji, dobrych rzadow 1 praworzadnos$ci na catym §wiecie oraz
z uznaniem odnotowuje wszelkie wysitki na rzecz dalszego promowania 1 wzmacniania tych
warto$ci w ramach dziatan zewnetrznych UE, w tym przez ugruntowywanie pozycji
podmiotdéw lokalnych i organizacji spoteczefistwa obywatelskiego, inwestowanie w ich
zdolnosci oraz zapewnianie warunkow sprzyjajacych funkcjonowaniu spoteczenstwa
obywatelskiego. Rada ponownie podkresla réwniez kluczowe znaczenie opartego na prawach
podejscia do wspolpracy na rzecz rozwoju, obejmujacego wszystkie prawa cztowieka oraz
promujacego 1 chronigcego przestrzen spoteczenstwa obywatelskiego; wzywa takze
wszystkich partneréw, w tym ONZ, by w procesie programowania stosowali takie podejscie

oparte na prawach.
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12.  Rada podkres$la znaczenie rownosci pici i podtrzymuje zobowigzanie UE do promowania
pelnego 1 rownego korzystania przez kobiety i dziewczeta z wszystkich praw cztowieka
1 wzmacniania pozycji kobiet 1 dziewczat w ramach stosunkéw zewnetrznych zgodnie
z unijnym planem dziatania w sprawie rownosci pici na lata 2016-2020 (GAP II). Rada
z satysfakcjg zauwaza, ze odsetek finansowanych przez UE inicjatyw na rzecz wspotpracy
1 rozwoju promujacych rownos¢ pici (jako gtdéwny lub istotny cel) wzrost do 68 %; wzywa
rowniez do podjecia lepiej ukierunkowanych 1 wspolnych wysitkow przez wszystkie
podmioty wdrazajace, aby osiggna¢ cel ustalony na poziomie 85 % w GAP II. Rada uznaje
znaczenie inicjatywy ,,Spotlight”, ktorej celem jest wyeliminowanie przemocy wobec kobiet
1 dziewczat; apeluje takze o konsekwentne zaangazowanie panstw cztonkowskich UE
w odnosne dziatania. Rada przypomina, ze UE jest zaangazowana na rzecz pelnej 1 skutecznej
realizacji pekinskiej platformy dziatania oraz programu dziatania Migdzynarodowe;j
Konferencji na temat Ludnosci i Rozwoju, a takze wynikéw ich konferencji przegladowych.
Rada zwraca si¢ do Komisji, by wykorzystata 25. rocznicg¢ przyjecia pekinskiej platformy
dzialania i zwotania wspomnianej konferencji do oceny doswiadczen i wnioskow wdrozonych
w ciggu ostatnich 25 lat i uwzglednila te doswiadczenia i wnioski w nowym planie dzialania
GAP III w celu dalszego zintensyfikowania wysitkow UE na rzecz realizacji celu

Zrownowazonego rozwoju nr 5.

13. Rada z zadowoleniem przyjmuje wysitki na rzecz zapewnienia na catym Swiecie osobom
dotknigtym kryzysami humanitarnymi, w tym przedtuzajacymi si¢ kryzysami, pomocy
dostosowanej do potrzeb i ratujacej zycie, a takze podkresla, jak wazne jest dziatanie zgodnie
z zaleceniem OECD-DAC dotyczacym zwigzku miedzy kwestiami humanitarnymi,
rozwojem 1 pokojem dla skutecznego zapobiegania sytuacjom konfliktowym i kryzysowym
i reagowania na nie. Ponadto Rada wyraza uznanie dla Unijnego Mechanizmu Ochrony

Ludnosci za jego terminowa 1 skuteczng pomoc w nastgpstwie naglych kryzysow i katastrof.

14. Zintegrowane podej$cie UE ulatwito bardziej spojne i caloSciowe zaangazowanie —
obejmujace kwestie dotyczace dyplomacji, bezpieczenstwa i obrony, w tym misje 1 operacje
w dziedzinie WPBiO, wspotprace na rzecz rozwoju i pomoc humanitarng. Rada z aprobata
odnotowuje postepy poczynione w dziedzinie wzmacniania odpornos$ci, zapobiegania
konfliktom, zarzadzania kryzysowego 1 stabilizacji za granicg, jak rowniez wysitki na rzecz

budowania zdolnos$ci w zakresie bezpieczenstwa i rozwoju.
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15.

16.

17.

18.

19.

Rada z zadowoleniem przyjmuje realizacj¢ Planu inwestycji zewnetrznych, ktorego celem
jest zachecanie prywatnych inwestorow do wnoszenia wktadu w dziatania na rzecz klimatu,
ZrOwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy w krajach partnerskich w Afryce

i w krajach objetych europejska polityka sasiedztwa. Rada odnotowuje wysitki na rzecz
odblokowania zréwnowazonych inwestycji dla mikroprzedsigbiorstw oraz matych i §rednich
przedsigbiorstw i podkresla znaczenie zabezpieczen spotecznych, srodowiskowych

1 w zakresie praw cztowieka. Rada podkresla ponadto potrzebg poprawy klimatu
inwestycyjnego w krajach partnerskich, zgodnie z trzecim filarem Planu inwestycji
zewnetrznych. Rada apeluje o terminowa publikacje oceny Europejskiego Funduszu na
rzecz Zrdbwnowazonego Rozwoju (EFZR) 1 podkresla potrzebe uwzglednienia doswiadczen

zdobytych podczas wdrazania tego instrumentu.

Rada przypomina réwniez, ze spojnos¢ polityki na rzecz rozwoju stanowi zasadniczg czg¢$¢
wktadu UE w skuteczniejszg realizacje Agendy 2030 i celow zrownowazonego rozwoju.
W zwigzku z tym Rada z aprobatg przyjmuje wysitki stuzace wlaczeniu sprawozdawczosci
na temat spdjnosci polityki na rzecz rozwoju do ogodlnej sprawozdawczosci UE dotyczacej

realizacji celow zrOwnowazonego rozwoju.

Rada z uznaniem odnotowuje podjete przez Komisje dziatania w dziedzinie cyfryzacji na
rzecz rozwoju (D4D) i podkresla ogromny potencjat cyfryzacji jako czynnika sprzyjajacego
zrbwnowazonemu rozwojowi i przyspieszajacego ten proces. Rada zach¢ca Komisje¢ do
zdwojenia wysitkdw na rzecz zniwelowania przepasci cyfrowej w obrebie panstw i pomiedzy

nimi oraz do wspomozenia wtadz publicznych we wdrazaniu korzystnych ram regulacyjnych.

Rada przywotuje swoje konkluzje pt. ,,Zmienione unijne ramy wynikow w zakresie rozwoju
i wspotpracy miedzynarodowej™ i z aprobatg przyjmuje dostosowanie zmienionych unijnych
ram wynikow do celow Agendy na rzecz zrbwnowazonego rozwoju 2030, a takze do nowego
Europejskiego konsensusu w sprawie rozwoju. W tym kontekscie Rada zachg¢ca Komisj¢ do
podjecia dalszych wysitkow w celu uwzgledniania analizy wynikow tych dziatan w jej

sprawozdaniach.

Rada z zadowoleniem odnotowuje zaangazowanie Komisji na rzecz usprawnienia
strategicznych kampanii komunikacyjnych i informacyjnych w zakresie wspolpracy na
rzecz rozwoju, na przyktad za posrednictwem unijnej sieci tacznosci na rzecz rozwoju.

W tym wzgledzie zache¢ca Komisj¢ do kontynuowania wysitkéw zmierzajacych do poprawy
widocznosci, informacji 1 komunikacji w odniesieniu do mtodziezy, zar6wno w Unii, jak

1 poza jej granicami.

Dok. 14553/18.
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