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Europaischen Union fur die Finanzierung des auswartigen Handelns im
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— Schlussfolgerungen des Rates (5. Juni 2020)

Die Delegationen erhalten in der Anlage die Schlussfolgerungen des Rates zum Jahresbericht 2019

iiber die Anwendung der Instrumente der Europdischen Union fiir die Finanzierung des auswértigen

Handelns im Jahr 2018, die am 5. Juni 2020 im schriftlichen Verfahren gebilligt wurden.
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ANLAGE

Jahresbericht 2019 iiber die Anwendung der Instrumente der Européischen Union fiir die

Finanzierung des auswirtigcen Handelns im Jahr 2018

Schlussfolgerungen des Rates

1. Der Rat begriifit den Jahresbericht iiber die Anwendung der Instrumente der Européischen
Union fiir die Finanzierung des auswértigen Handelns im Jahr 2018! als einen wesentlichen
Beitrag zur Information der Bevilkerung und der Interessentriager dariiber, wie die EU ihre
AuBenhilfe einsetzt und welche Ergebnisse damit erzielt werden. Der Rat wiirdigt die
Bemiihungen der Dienststellen der Kommission und des Europédischen Auswértigen Dienstes,
die Qualitdt, Ergebnisorientierung und Nutzerfreundlichkeit des Berichts weiter zu

verbessern, und er ruft sie auf, diese Bemiihungen aufrechtzuerhalten.

2. Der Rat fordert die Stirkung einer ,,gemeinsame Vision®, eines ,,gemeinsamen Vorgehens*
und einer ,,besseren Zusammenarbeit™ der EU, wie in der Globalen Strategie fiir die Aullen-
und Sicherheitspolitik der Europdischen Union empfohlen und im Einklang mit dem neuen
Européischen Konsens iiber die Entwicklungspolitik, einschlieBlich Fortschritten auf dem
Weg zu einer glaubwiirdigeren, reaktionsfahigeren, inklusiveren und koordinierteren Union.
Der Rat ersucht die Kommission, iiber die finanziellen und nichtfinanziellen Modalititen des
gemeinsamen Handelns der EU und der Mitgliedstaaten Bericht zu erstatten. Dartiber hinaus
fordert der Rat erneut, dass die kiinftigen Jahresberichte in Bezug auf die Durchfiihrung nach
der Art der Durchfiihrungspartner aufgeschliisselt sein sollten, so wie sie in der
Haushaltsordnung? angegeben sind, sowie nach der Art der Instrumente (insbesondere mit

genauen Angaben zu Budgethilfe, Mischfinanzierungsmafinahmen, Darlehen und Garantien).

1 Dok. 14585/19 + ADD 1 + ADD 2 — COM(2019) 604 final und SWD(2019) 409 final.
2 Verordnung (EU, Euratom) 2018/1046, Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe ¢ (ABI. L 193 vom
30.7.2018, S. 58).
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3. Der Rat weist auf die Entschlossenheit der EU und ihrer Mitgliedstaaten hin, die Agenda 2030
fiir nachhaltige Entwicklung und das Pariser Klimaschutziibereinkommen durch koordinierte
und kohdrente MaBBnahmen umzusetzen. Gemall der Agenda 2030 miissen die EU und ihre
Mitgliedstaaten auf die aktuellen globalen Herausforderungen und Chancen reagieren, gegen
Ungleichheiten vorgehen und dafiir Sorge tragen, dass niemand zuriickgelassen wird. Der Rat
begriift die Fortschritte hin zur Umsetzung der Agenda 2030 und ihrer 17 Ziele fiir
nachhaltige Entwicklung (SDG), die im Jahresbericht und im gemeinsamen Synthesebericht
der EU dargelegt und auf dem hochrangigen politischen Forum fiir nachhaltige Entwicklung

von 2019 herausgestellt wurden.

4.  Der Rat betont, wie wichtig es ist, unverziigliche Maflnahmen zur Bekdmpfung der
Umweltschiddigung und des Klimawandels und deren Folgen in Bezug auf die globalen
Nahrungsmittelsysteme und die zunehmende Erndhrungsunsicherheit zu fordern und ruft zu
kontinuierlichen Bemiihungen auf, um noch stérkere positive Nebeneffekte fiir das Klima zu
erzielen, wobei eine angemessene Uberwachung gewihrleistet werden sollte. Der Rat fordert
ferner anhaltende Bemiihungen zur Einddimmung des Klimawandels und zur Anpassung an
seine Folgen im Rahmen des auswirtigen Handelns der EU, auch in den am meisten
gefdhrdeten Léndern, d. h. den kleinen Inselentwicklungsldndern und den am wenigsten
entwickelten Landern. Dariiber hinaus betont der Rat, wie wichtig es ist, iiber die
Reduzierung des Katastrophenrisikos (DRR) Bericht zu erstatten und die
Widerstandsfahigkeit und Vorsorge in Bezug auf die Bewiltigung klimabedingter

Wetterextreme, Uberschwemmungen und Diirren zu stéirken.

5. Der Rat begriifit die in Zusammenarbeit mit den Partnerlandern getroffenen Maflnahmen zur
Bekdampfung der Ursachen von irreguldrer Migration und Vertreibung sowie andere
MaBnahmen im Zusammenhang mit der Migrationsproblematik, im Einklang mit simtlichen
Sdulen des gemeinsamen Aktionsplans von Valletta, und fordert, dass die Fortschritte auf dem

Weg zu diesen Zielen in den kiinftigen Jahresberichten behandelt werden.
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6.  Der Rat bekriftigt das Eintreten der EU und ihrer Mitgliedstaaten fiir die Férderung eines
wirksamen regelbasierten Multilateralismus, in dessen Mittelpunkt die Vereinten Nationen
stehen. Der Rat unterstiitzt die uneingeschrinkte Umsetzung der laufenden Reformen, um das
multilaterale System in die Lage zu versetzen, derzeitige und kiinftige Herausforderungen zu
bewiltigen, und um Zusammenarbeit sowie Partnerschaften mit regionalen Organisationen zu
fordern. Er hebt hervor, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten zusammen weiterhin der grof3te
Geldgeber der VN sind. Der Rat bekriftigt, dass die EU und ihre Mitgliedstaaten entschlossen
sind, ein stérker strategisch ausgerichtetes Konzept fiir eine hochwertige freiwillige
Finanzierung fiir wichtige VN-Fonds, Programme und Fachagenturen durch die EU und ihre
Mitgliedstaaten zu entwickeln und eine vorhersehbare, mehrjahrige Unterstiitzung flir
behordentibergreifende Malnahmen der VN, erforderlichenfalls auch durch Kernfinanzierung

und Zusammenlegung von Fonds, zu priorisieren.

7. Der Rat wiirdigt die Umsetzung der iiberarbeiteten Europdischen Nachbarschaftspolitik zur
Unterstiitzung und Forderung von Stabilitét, Sicherheit und Wohlstand in der Nachbarschaft
der EU und zur Entwicklung besonderer Beziehungen und starker Partnerschaften mit den
oOstlichen und siidlichen Nachbarlédndern. Der Rat hat die Strategie der Kommission fiir den
westlichen Balkan vom Februar 2018 zur Kenntnis genommen und bekriftigt, dass die EU die

europdische Perspektive des westlichen Balkans uneingeschrinkt unterstiitzt.

8. Der Rat erkennt ferner die besonderen Herausforderungen an, mit denen die
Entwicklungsldnder in Afrika konfrontiert sind, und unterstreicht in diesem Zusammenhang
die Notwendigkeit, die 6ffentliche Entwicklungshilfe auf diesen Kontinent auszurichten,
wobei die Priorititen der einzelnen Mitgliedstaaten bei der Entwicklungshilfe umfassend zu
achten sind. Der Rat begriifit die neuen Impulse durch das Gipfeltreffen zwischen der
Afrikanischen Union und der EU vom November 2017. Er bekriftigt in diesem
Zusammenhang die Bedeutung der 2018 eingeleiteten Allianz Afrika-Europa fiir nachhaltige
Investitionen und Arbeitsplétze, die auf die Férderung von Investitionen, die Steigerung der
Attraktivitét fiir private Investoren, die Ausweitung des Handels, die Verbesserung des
Geschéftsklimas und die Forderung von Bildung und arbeitsmarktrelevanten Kompetenzen
abzielt. Mit der Allianz wurde eine radikale Abkehr von einem Geber-Empfanger-Verhéltnis
hin zu einer gleichberechtigten Partnerschaft vollzogen. Der Rat begriifit die zur Starkung der
strategischen Partnerschaft mit Afrika unternommenen Schritte, insbesondere in den am
wenigsten entwickelten Landern und in Landern in fragilen Situationen und

Konfliktsituationen.
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9.  Die EU und ihre Mitgliedstaaten bekréftigen, dass sie an all ihren individuellen und
gemeinsamen Verpflichtungen zur Leistung 6ffentlicher Entwicklungshilfe festhalten. Der
Rat weist darauf hin, dass die 6ffentliche Entwicklungshilfe nach wie vor eine wichtige
Finanzierungsquelle fiir die am wenigsten entwickelten Lander und fiir fragile Staaten ist, die
sich insbesondere im Inland keine Finanzmittel aus anderen Quellen beschaffen konnen. Der
Rat erinnert zudem daran, dass im Einklang mit dem neuen Europdischen Konsens iiber die
Entwicklungspolitik und unter uneingeschrankter Achtung der Prioritdten der einzelnen
Mitgliedstaaten die Entwicklungszusammenarbeit der EU und ihrer Mitgliedstaaten gezielt
dorthin ausgerichtet werden sollte, wo der Bedarf am grof3ten ist und die groBtmogliche
Wirkung erzielt werden kann, insbesondere in den am wenigsten entwickelten Liandern und in

fragilen und von Konflikten betroffenen Landern.

10. Der Rat fordert die Kommission auf, ihr Augenmerk auf die spezifischen Herausforderungen
der Lénder zu richten, die den Status eines Landes mit niedrigem Einkommen {iberwinden,
sich mit Blick auf die Entwicklungszusammenarbeit, den politischen Dialog und
Partnerschaften mit den Landern mit mittlerem Einkommen in Fragen der nachhaltigen
Entwicklung, der Armutsbekédmpfung, der Einkommensungleichheiten, der lang anhaltenden
Fliichtlingskrisen und anderer Bereiche von gemeinsamem Interesse zu engagieren und mit
den weiter fortgeschrittenen Entwicklungslédndern in allen Regionen, einschlieBlich
Lateinamerika und Asien, im Einklang mit dem neuen européischen Konsens tiber die
Entwicklungspolitik innovative Formen der Zusammenarbeit auszubauen. Diese Lénder sind
fiir die Umsetzung der Agenda 2030 von zentraler Bedeutung, und als grof3e
Volkswirtschaften haben sie zunehmenden Einfluss auf die globalen 6ffentlichen Giiter und

die globalen Herausforderungen wie etwa den Klimawandel.

11. Der Rat bekriftigt das Eintreten der EU und ihrer Mitgliedstaaten fiir die weltweite
Unterstiitzung der Menschenrechte, der Demokratie, der verantwortungsvollen Staatsfiihrung
und der Rechtsstaatlichkeit und wiirdigt simtliche Bemiihungen um deren weitere Férderung
und Starkung durch das auswértige Handeln der EU, auch durch die Befdahigung und
Investitionen in die Kapazititen lokaler Akteure und Organisationen der Zivilgesellschaft und
die Gewihrleistung gilinstiger Rahmenbedingungen fiir die Zivilgesellschaft. Der Rat
bekriftigt ferner die zentrale Bedeutung eines rechtebasierten Ansatzes in der
Entwicklungszusammenarbeit, unter Einbeziehung aller Menschenrechte und unter Férderung
und Verteidigung des zivilgesellschaftlichen Raums, und fordert alle Partner — einschlieBlich

der VN — auf, einen derartigen rechtebasierten Ansatz bei der Programmplanung anzuwenden.
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12.  Der Rat hebt die Bedeutung der Geschlechtergleichstellung hervor und bekriftigt das
Engagement der EU, die uneingeschrinkte Wahrnehmung der Menschenrechte durch Frauen
und Médchen sowie deren Befdhigung zur Selbstbestimmung in den Auflenbeziechungen im
Einklang mit dem EU-Aktionsplan fiir die Gleichstellung 2016-2020 (GAP II) zu férdern. Der
Rat stellt mit Befriedigung fest, dass der Anteil der durch die EU im Rahmen der
Zusammenarbeit und Entwicklung geforderten Maflnahmen zur Férderung der Gleichstellung
der Geschlechter (als Hauptziel oder wesentliches Ziel) auf 68 % angestiegen ist, und fordert
zu gezielteren und gemeinsamen Anstrengungen aller durchfiihrenden Akteure auf, um das
Ziel des GAP II von 85 % zu erreichen. Der Rat nimmt die Bedeutung der ,,Spotlight-
Initiative* zur Beseitigung von Gewalt gegen Frauen und Médchen zur Kenntnis und ruft zu
einer konsequenten Einbindung der EU-Mitgliedstaaten auf. Der Rat weist darauf hin, dass
die EU fiir die umfassende und wirksame Umsetzung der Aktionsplattform von Beijing und
des Aktionsprogramms der Internationalen Konferenz iiber Bevolkerung und Entwicklung
sowie der Ergebnisse ihrer Uberpriifungskonferenzen eintritt. Der Rat ersucht die
Kommission, anlédsslich des 25-jdhrigen Bestehens die in den vergangenen 25 Jahren
gewonnenen Erkenntnisse zu bewerten und diese in den neuen GAP III aufzunehmen, um die
Bemiihungen der EU zur Verwirklichung des Nachhaltigkeitsziels 5 noch weiter zu

verstarken.

13. Der Rat begriifit die Bemiithungen der EU, auf der ganzen Welt bedarfsorientierte und
lebensrettende Hilfe fiir Opfer humanitirer Krisen, einschlielich lang dauernder Krisen, zu
leisten und betont, wie wichtig es ist, im Einklang mit humanitiren Grundsétzen und der
Empfehlung des OECD-Entwicklungsausschusses an der Verkniipfung von humanitérer Hilfe,
Entwicklung und Frieden zu arbeiten, um Konflikt- und Krisensituationen tatsichlich zu
bewiltigen. Dariiber hinaus wiirdigt der Rat die rechtzeitige und wirksame Hilfe durch das

Katastrophenschutzverfahren der Union nach plétzlich eintretenden Krisen und Katastrophen.

14. Der integrierte Ansatz der EU hat ein kohérenteres und ganzheitliches Vorgehen erméglicht,
das die Bereiche Diplomatie, Sicherheit und Verteidigung, einschlie8lich GSVP-Missionen
und -Operationen, Entwicklungszusammenarbeit und humanitdre Hilfe umspannt. Der Rat
begriifit die im Hinblick auf die Stiarkung der Resilienz, Konfliktpravention,
Krisenbewiltigung und Stabilisierung aullerhalb der EU erzielten Fortschritte und die

Bemiihungen um Kapazititsaufbau fiir Sicherheit und Entwicklung.
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15. Der Rat begriiit die Umsetzung der Investitionsoffensive fiir Drittlinder, die darauf abzielt,
private Investoren zu ermutigen, zu Klimaschutz, nachhaltiger Entwicklung und der
Schaffung von Arbeitspldtzen in Partnerldndern in Afrika und der Européischen
Nachbarschaft beizutragen. Der Rat nimmt die Bemiihungen zur Kenntnis, um nachhaltige
Investitionen fiir Kleinstunternehmen sowie kleine und mittlere Unternehmen zu mobilisieren,
und hebt die Bedeutung von Schutzvorkehrungen in den Bereichen Soziales, Umwelt und
Menschenrechte hervor. Dariiber hinaus betont der Rat, dass im Einklang mit der dritten Saule
der Investitionsoffensive fiir Drittlinder das Investitionsklima in den Partnerldndern
verbessert werden muss. Der Rat fordert eine fristgerechte Verdffentlichung der Bewertung
des Européischen Fonds fiir nachhaltige Entwicklung (EFSD) und betont, dass die aus diesem
Instrument gewonnenen Erkenntnisse beriicksichtigt werden miissen.

16. Der Rat bekriftigt ferner, dass die Politikkohédrenz im Interesse der Entwicklung (PKE) ein
grundlegender Bestandteil des Beitrags der EU zur wirksameren Verwirklichung der
Agenda 2030 und der Nachhaltigkeitsziele ist. In diesem Zusammenhang begriiit der Rat die
Bemiihungen zur Integration der Berichterstattung im Rahmen der PKE in die
Berichterstattung der EU {iber die Nachhaltigkeitsziele insgesamt.

17. Der Rat wiirdigt die von der Kommission im Bereich der Digitalisierung im Interesse der
Entwicklung (D4D) unternommenen Schritte und bekréftigt das grofle Potenzial der
Digitalisierung als Faktor zur Befdhigung und Beschleunigung der nachhaltigen Entwicklung.
Der Rat ermutigt die Kommission, die Anstrengungen zur Uberbriickung der digitalen Kluft
zwischen und innerhalb von Léndern zu verstirken und die 6ffentlichen Behorden bei der
Umsetzung eines forderlichen Regelungsrahmens zu unterstiitzen.

18. Der Rat weist auf seine Schlussfolgerungen zu dem {iberarbeiteten Ergebnisrahmen der EU
fiir internationale Zusammenarbeit und Entwicklung?® hin und begriiBt die Angleichung des
iiberarbeiteten Ergebnisrahmens der EU an die Ziele der Agenda 2030 fiir nachhaltige
Entwicklung und an den neuen Européischen Konsens iiber die Entwicklungspolitik. In
diesem Zusammenhang ermutigt der Rat die Kommission, weitere Anstrengungen dahin
gehend zu unternehmen, dass Uberlegungen zu den Ergebnissen in ihre Berichterstattung
aufgenommen werden.

19. Der Rat begriifit das Eintreten der Kommission fiir die Verbesserung ihrer strategischen
Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit zur Entwicklungszusammenarbeit, beispielsweise
iber das Europédische Netzwerk fiir entwicklungspolitische Kommunikation. In diesem
Zusammenhang ermutigt er die Kommission, ihre Bemiihungen zur Verbesserung der
Sichtbarkeit, Information und Kommunikation fiir junge Menschen, sowohl innerhalb als
auch auf3erhalb der Union, fortzusetzen.

3 Dok. 14553/18.
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