Rada
Unii Europejskiej

Bruksela, 25 kwietnia 2023 r.

(OR. en)
8624/23
Miedzyinstytucjonalny numer ADD 3
referencyjny:
2023/0105(COD)
FOOD 30
DENLEG 22
CODEC 670
AGRILEG 74
SAN 203
PISMO PRZEWODNIE
Od: Sekretarz generalna Komisji Europejskiej (podpisata dyrektor Martine
DEPREZ)
Data otrzymania: 21 kwietnia 2023 r.
Do: Thérése BLANCHET, sekretarz generalna Rady Unii Europejskiej
Nr dok. Kom.: SWD(2023) 98 final
Dotyczy: DOKUMENT ROBOCZY StUZB KOMISJI STRESZCZENIE

SPRAWOZDANIA Z OCENY SKUTKOW Zmiana unijnych norm
handlowych dotyczgcych produktéw rolnych w celu zapewnienia
absorpcji i podazy zréwnowazonych produktéw Towarzyszgcy
dokumentowi: WNIOSEK DOTYCZACY DYREKTYWY PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY zmieniajgcej dyrektywe Rady 2001/110/WE
odnoszgcg sie do miodu, dyrektywe Rady 2001/112/WE odnoszgcg sie
do sokdéw owocowych i niektérych podobnych produktow
przeznaczonych do spozycia przez ludzi, dyrektywe Rady 2001/113/WE
odnoszgcg sie do dzemdw owocowych, galaretek i marmolady oraz
stodzonego przecieru z kasztandw przeznaczonych do spozycia przez
ludzi oraz dyrektywe Rady 2001/114/WE odnoszgcg sie do niektorych
rodzajow czesciowo lub catkowicie odwodnionego mleka
konserwowanego przeznaczonego do spozycia przez ludzi

Delegacje otrzymuja w zataczeniu dokument SWD(2023) 98 final.

Zat.: SWD(2023) 98 final

8624/23 ADD 3 av
LIFE PL



PL

KOMISJA
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Bruksela, dnia 21.4.2023 r.
SWD(2023) 98 final

DOKUMENT ROBOCZY SLUZB KOMISJI

STRESZCZENIE SPRAWOZDANIA Z OCENY SKUTKOW

Zmiana unijnych norm handlowych dotyczacych produktéw rolnych w celu
zapewnienia absorpcji i podazy zrownowazonych produktow

Towarzyszgcy dokumentowi:

WNIOSEK DOTYCZACY DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I
RADY

zmieniajacej dyrektywe Rady 2001/110/WE odnoszaca si¢ do miodu, dyrektywe Rady
2001/112/WE odnoszacg si¢ do sokow owocowych i niektorych podobnych produktow
przeznaczonych do spozycia przez ludzi, dyrektywe Rady 2001/113/WE odnoszaca si¢ do
dzemoéw owocowych, galaretek i marmolady oraz stlodzonego przecieru z kasztanow
przeznaczonych do spozycia przez ludzi oraz dyrektywe¢ Rady 2001/114/WE odnoszaca
sie do niektorych rodzajow czeSciowo lub calkowicie odwodnionego mleka
konserwowanego przeznaczonego do spozycia przez ludzi
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Normy handlowe dotyczace produktow rolnych sa obowigzujacymi przepisami prawa UE.
Stanowig one cz¢$¢ wspdlnej polityki rolnej (WPR) 1 sg okreslone w rozporzadzeniu
Parlamentu Europejskiego 1 Rady o wspodlnej organizacji rynkéw produktow rolnych,
w przepisach wtornych Komisji oraz w tzw. dyrektywach $niadaniowych. Zgodnie z tymi
normami niektoére produkty rolne i spozywcze muszg spelnia¢ okreslone wymogi, aby
mogty by¢ zgodnie z prawem wprowadzone do obrotu. Wymogi te czesto odnoszg si¢ do
wlasciwosci produktu, ale moga rowniez dotyczy¢ pochodzenia, metod produkeji,
substancji  stosowanych w produkcji lub warunkéw towarzyszacych, takich jak
prezentacja i opakowanie produktu. Pewna klasa norm handlowych, zwana okresleniami
zastrzezonymi stosowanymi fakultatywnie, sktada si¢ z dobrowolnych (podkreslajacych
wartos$¢) etykiet.

Niniejszy przeglad obejmuje te normy handlowe, ktore — jak si¢ wydaje na podstawie
doswiadczen Komisji zdobytych wzwigzku zich stosowaniem, jak rowniez
przeprowadzonych ocen ikonsultacji — wymagaja modernizacji, uproszczenia lub
sprawniejszego uwzgledniania kwestii zrownowazonego rozwoju, jak okreslono
w strategii Komisji ,,Od pola do stolu”. Te szczegdélowe normy handlowe omowiono
w ocenie skutkow.

Prawodawca Unii przyjat normy handlowe przede wszystkim w celu zaspokojenia potrzeb
gospodarczych  podmiotow w lancuchu, wtym konsumentow przedmiotowych
produktéw. Niektore normy nalezy dostosowac, uprosci¢ lub zmodernizowaé, tak aby
w dalszym ciggu byly odpowiednie do zatozonych celow. Kwestie spoteczne, takie jak
zrbwnowazenie §rodowiskowe lub dobrostan zwierzat, odgrywaly dotychczas
ograniczong rolg. W ocenie skutkow zbadano réwniez mozliwosci zwigkszenia
zrownowazono$ci w ramach mandatu wynikajacego ze strategii ,,Od pola do stotu”.
W ocenie wspiera si¢ izapewnia spojno$¢ z horyzontalnymi dzialaniami w ramach
strategii ,,Od pola do stotu”, ktére rowniez dotycza zrownowazonego rozwoju, takimi jak
ramy zrownowazonych systemoéw zywnosciowych, etykietowanie zréwnowazonosci
iprzeglad przepisow dotyczacych dobrostanu zwierzat. W ocenie skutkéw nie
zasugerowano uniwersalnego podej$cia do zrownowazonego rozwoju w odniesieniu do
poszczegbdlnych omawianych produktow ani nie podjeto proby ustalenia scenariusza
odniesienia, ktory miatby zastosowanie we wszystkich sektorach. Istotne argumenty, ktore
stanowia podstawe dyskusji na temat norm handlowych do celéw oceny skutkow i —
ostatecznie — preferowanych rozwigzanh, opieraja si¢ na ocenach poszczegdlnych
przypadkow, ktore wynikaja z gospodarczej, spotecznej is$rodowiskowej specyfiki
przedmiotowych produktow.

Normy handlowe nie generuja bezposrednich wydatkow publicznych, z wyjatkiem
kosztow zwigzanych zsystemami kontroli. W celu ochrony wartosci, jaka normy
handlowe stanowig dla zainteresowanych stron w tancuchu, kontrole sa zazwyczaj
przekazywane organom krajowym. Oczekuje si¢, ze proponowana obecnie zmiana nie
bedzie miala znaczacego wptywu na budzety panstw.

Normy handlowe majg zastosowanie zaré6wno do produktéw krajowych, jak
1 przywozonych, co zapewnia uczciwe warunki konkurencji z korzys$cig dla konsumentow
1 producentéw. Zmiany norm mogg zatem mie¢ wplyw na producentéw 1importerow
z panstw trzecich. Zgodnie zzasadami WTO zmiany norm handlowych musza by¢
uprzednio zglaszane na podstawie Porozumienia w sprawie barier technicznych w handlu.
Moga one mie¢ wplyw na istniejace uzgodnienia dotyczace produkcji lub przywozu,
niezaleznie od tego, ze s3 one w rdwnym stopniu stosowane do producentow krajowych.
W takich  zgloszeniach  nalezy  wyjasni¢  polityczne  uzasadnienie = zmiany
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z uwzglednieniem celow lezacych u podstaw norm handlowych dotyczacych produktow
rolnych. Z kolei normy publiczne moga w pewnym stopniu hamowaé¢ namnazanie si¢
norm prywatnych iogranicza¢ ich — niekiedy— negatywny wplyw na producentow
w krajach rozwijajacych sig.
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