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PRILOHA
ZAVERY RADY

o posilneni spoluprace s partnermi zo zapadného Balkanu

v oblasti migracie a bezpec¢nosti

RADA EUROPSKEJ UNIE,

PRIPOMINAJUC diskusiu na neformalnom zasadnuti ministrov 24. januara v Zahrebe

o moznych pristupoch k boju proti sietam prevadza¢ov migrantov na zdpadnom Balkane

na zaklade spolo¢nej spravy vypracovanej agentarami Europol a Frontex a uradom EASO!,
v ktorej sa vyzvalo na Struktirovanejs$iu spolupracu s partnermi na zdpadnom Balkéne, ako aj
vyhlasenie zo Sofie vydané v maji 2018 na samite EU — zapadny Balkan, politické posolstva
vyjadrené pocas samitu v Sibiu v maji 2019, ako aj vyhlasenie zo Zahrebu vydané na samite

EU — zapadny Balkan v méji;

2. PRIPOMINAJUC, Ze spolupréaca a d’alsi pokrok vietkych nasich partnerov zo zapadného
Balkanu na ich eurdpskej ceste prispievaju k mieru, stabilite a prosperite v juhovychodne;j
Eurdpe, ako aj v Eurdpskej unii;

3. VITAJUC zavizok partnerov zo zapadného Balkanu presadzovat’ eurdpske hodnoty a zasady
a dokladne a dorazne realizovat’ potrebné reformys;

1 ST 5312/20.
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4. VITAJUC pevny zavizok partnerov zo zapadného Balkanu klast’ na prvé miesto demokraciu
a pravny Stat, najma boj proti korupcii a organizovane;j trestnej ¢innosti, dobrt spravu veci
verejnych, ako aj dodrziavanie 'udskych prav, rodovej rovnosti a prav 0sob patriacich

k mensSinam,;

5. UZNAVAIJUC prebichajtce usilie EU a zapadného Balkanu v boji proti pandémii
koronavirusu a jej u¢inkom na migracnua a bezpecnostnu politiku, ako aj balik vo vyske viac

ako 3,3 miliardy EUR v prospech zapadného Balkanu?;

6. ZDORAZNUJUC skuto¢nost, ze komplexny pristup v oblasti migracie a bezpe¢nosti si
vyzaduje pokracujuce reformy na zapadnom Balkane a Ze Gspesné vykonanie tychto reforiem

predstavuje dolezity aspekt europskej perspektivy zapadného Balkanu;

7. PRIPOMINAJUC, Ze migraény tlak, ktory bol od roku 2015 vyvijany na Eurépsku tniu
a krajiny pridruzené k schengenskému priestoru, ako aj na partnerov zo zdpadného Balkanu

z migracnej trasy cez vychodné Stredozemie, bol znacny;

8.  UZNAVAIJUC, ze vyhlasenie EU a Turecka z marca 2016, ktoré bolo doplnené spoloénym
tsilim ¢lenskych §tatov EU a nasich partnerov zo zapadného Balkanu o zabranenie

nelegalnym migraénym tokom, znizilo nelegalnu migraciu z Turecka do EU;

9.  UZNAVAIJUC, Ze partneri zo zapadného Balkanu dosiahli znaény pokrok pri zriad’ovani
novych alebo posilnenych institacii a pri vykondvani zdkonov a postupov v oblasti azylu,

ochrany, riadenia hranic a legalnej migracie, ako aj pri transpozicii acquis EU;,

Oznamenie Komisie z 29. aprila o podpore zépadnému Balkanu v boji proti ochoreniu
COVID-19 a pri obnove v obdobi po pandémii.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

UZNAVAJUC usilie partnerov zo zapadného Balkanu aj lenskych §tatov EU pri zlep$ovani
bilateralnej spoluprace s cielom predchadzat’ nelegalnej migracii a nelegalnemu pobytu

a znizit’ vysoky pocet neopodstatnenych Ziadosti o azyl zo strany Statnych prislusnikov
zapadného Balkanu, najma prostrednictvom zvySeného usilia zameraného na boj proti
prevadzacstvu svojich Statnych prisluSnikov a obchodovaniu s nimi, zintenzivnenia
spoluprace v oblasti navratu a podpory vyuzivania legalnych migracnych kanélov, a to

v sulade s vnutrostatnymi pravomocami,

KONSTATUJUC, Ze migraény tlak sa napriek tomu v rokoch 2018 a 2019 zvysil a migraéné

toky sa zmenili z hl'adiska tras aj zloZenia;
KONSTATUJUC, Ze boj proti nelegalnej migracii je primarnym ciel'om;

BERUC DO UVAHY nedavne silné migraéné tlaky v juhovychodnej Eurdpe, najmi
na hraniciach medzi Gréckom a Tureckom, a skuto¢nost’, Ze zhorSujuca sa politicka,
hospodarska alebo bezpeénostna situacia na Blizkom vychode, v Afrike a juznej Azii, ako
aj socidlno-ekonomicky vplyv ochorenia Covid-19 na krajiny povodu a tranzitu, by mohli

vyvolat’ va¢si pohyb migrantov a utecencov;

PRIPOMINAJUC zavizok EU uplatiiovat’ komplexna migra¢éna politiku, ktorej saéastou je

ucinné kontrola vonkajsich hranic EU;

UZNAVAJUC, ze migraény tlak sa na trase cez vychodné Stredozemie pred uzavretim
hranic, ku ktorému doslo kvoli pandémii koronavirusu, neustale zvySoval a Ze tento tlak
stimuluje ponuku a dopyt v oblasti prevadzacskych sluzieb s cielom prekrocit” hranice
partnerskych krajin v juhovychodnej Eurdpe, a to bez dokumentov alebo s falSovanymi
dokumentmi, ¢o vedie k zneuZivaniu migrantov zo strany prevadzacov alebo obchodnikov

s 'ud’'mi, ktoré €asto ohrozuje Zivot migrantov;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

UZNAVAJUC, e migraéné vyzvy pre partnerov zo zapadného Balkanu st prepojené
s vyzvami, ktorym &eli EU, a Ze st potrebné opatrenia na zabezpedenie toho, aby boli dobre

vybaveni na to, aby mohli konStruktivne reagovat’ na spolocné vyzvy;

UZNAVAIJUC délezitost predchadzania terorizmu a extrémizmu a boja proti nim vratane

financovania, radikalizacie a navratu zahrani¢nych teroristickych bojovnikov;

VYJADRUIJUC obavy z moznych pokusov vracajiicich sa zahrani¢nych teroristickych
bojovnikov vstipit’ na izemie Eurdpy prostrednictvom sieti prevadzacov migrantov, ktoré st

aktivne v regione juhovychodnej Eurdpy;

PRIPOMINAJUC, Ze regién zdpadného Balkén &eli bezpe¢nostnym vyzvam, ktoré

predstavuju organizované zlo€inecké skupiny alebo teroristické skupiny;

UZNAVAJUC, 7e mnohé bezpeénostné hrozby s cezhrani¢ného charakteru, o si vyzaduje
zo strany EU a jej partnerov jednotné opatrenia a posilnent spolupracu, a to aj na operaéne;
urovni. Preto je ddlezité posilnit’ kapacity partnerov zo zapadného Balkanu v oblasti migracie

a bezpetnosti, ako aj posilnit’ a prehibit mechanizmy spoluprace;

ZDORAZNUJUC operaéné uspechy dosiahnuté v ramci cyklu politik EU (EMPACT)

na obdobie rokov 2018 — 2021, a to najma v oblasti boja proti napomahaniu nelegalnej
imigracii (FII), obchodovaniu s 'ud'mi (THB), obchodovaniu so strelnymi zbratiami (FIA),
boja proti podvodom v oblasti dokladov (DOC FRAUD), finan¢nej kriminalite a praniu
$pinavych penhazi (CFMLAR)?;

3

ST 7704/17.
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22.

23.

24.

25.

26.

UZNAVAJUC ulohu delegécii EU na zapadnom Balkane pri vykonavani programov

spoluprace a podporu poskytovanu regiénu v ramci nastrojov zahraniénej politiky EU;

NA ZAKLADE komplexného a vykonateI'ného siiboru opatreni, ktoré prijala Rada 6.
decembra 2018 na posilnenie reakcie na siete prevadzacov migrantov s osobitnym zameranim

na zapadny Balkan®;

ZDORAZNUJUC vyznam vyslania zastupcov partnerov zo zapadného Balkanu
do prislusnych eurdépskych agentar pre spravodlivost’ a vatitorné veci a reciproéného
posilnenia zapojenia europskych agentur pre spravodlivost’ a vnatorné veci a organov

presadzovania prava z ¢lenskych $tatov na zapadnom Balkéane®;

BERUC DO UVAHY tlohu Eurépskej komisie pri pridelovani primeranych finanénych
zdrojov, a to aj v ramci fondov a nastrojov nasledujuceho viacro¢ného finanéného ramca,
a pri koordinacii podpory EU pre partnerov zo zapadného Balkanu na rozvoj ich kapacit

na vykondvanie d’al$ich ¢innosti v rdmci migracnej a bezpecnostnej politiky;

UZNAVAJUC dvojstranné a mnohostranné usilie viacerych &lenskych $tatov zamerané
na podporu partnerov zo zapadného Balkanu v oblasti riadenia hranic a bezpe¢nosti, azylu

a prijimania;

4
5

ST 15250/18.
ST 5754/20.
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RADA
VYZYVA CLENSKE STATY, ABY SPOLU S PARTNERMI ZO ZAPADNEHO BALKANU:

27. nadalej podporovali partnerov zo zapadného Balkénu v otdzkach migracie a bezpec¢nosti
v stlade s komplexnym pristupom EU tykajicim sa rozvoja sieti spoluprace a partnerstva

s cielom:

J v sulade s prioritami a stratégiami EU dosiahnut’ efektivnejsiu migraéni politiku
a efektivnejSie riadenie hranic, najma pokial’ ide o predchadzanie nelegalnej migracii

a sekundédrnym pohybom;

. dalej zlepSovat’ fungovanie azylovych systémov partnerov (vratane registracie
a posiliiovania primeranych prijimacich kapacit pre migrantov a utecencov)
s prihliadnutim na hlavné ciele, ktorymi st dosiahnutie stladu s acquis EU v oblasti
azylu a zabezpecenie toho, aby sa partneri na zdpadnom Balkéane povazovali

za bezpecné tretie krajiny;

. d’alej zlepSovat’ spolupracu v oblasti readmisie, a to aj pokial’ ide o Statnych
prislusnikov tretich krajin, ktori poziadali 0 medzindrodnu ochranu na zdpadnom

Balkéne a ktori nespliiajii podmienky na jej ziskanie;

o posilnit’ kapacitu na vykonavanie dobrovol'nych a natenych navratov neopravnene sa

zdrZiavajtcich Statnych prisluSnikov tretich krajin do krajin povodu;

. podporovat’ regionalnu vymenu informécii a d’alej zlepSovat’ existujuce komunikacné

kanaly medzi partnermi zo zapadného Balkanu a EU;
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o posilnit’ spolupracu a podporovat’ schopnost’ partnerov riesit’ Sirenie dezinformécii
a faloSnych sprav, ako aj tsilie zahrani¢nych aktérov o vyuzivanie migracného tlaku

na trasach na zapadnom Balkane;

. zvysit schopnost’ zapadného Balkanu reagovat’ na pripadné kybernetické utoky

a hybridné hrozby;
. posilnit’ schopnost’ partnerov rozkladat’ siete prevadzacov a obchodnikov s 'ud'mi;
J reagovat’ na kI'icové bezpecnostné hrozby a humanitarne vyzvy;

J zabezpecit’ primeranti odbornt pripravu s cielom posilnit’ konzistentnll reakciu

na vyzvy v uvedenych oblastiach;

o v stlade s integrovanym pristupom vyuzivat zavedené nastroje EU vratane misii

a operacii SBOP a spolupracovat’ s nimi,

28. dalej skiimali moZnosti uzsej spoluprace s agentirami CEPOL a Europol, Europskym
podpornym uradom pre azyl a Eurépskou agentiirou pre pohrani¢nu a pobreznu straz v ich
oblastiach posobnosti, ako aj s nastrojmi zahrani¢nej politiky, a to aj pokial ide
o predchédzanie nelegdlnym sekunddrnym pohybom a boj proti prevadzacstvu migrantov
a inym formam zavaznej trestnej ¢innosti, v kontexte vyzvy Europskej komisie
na financovanie spolo¢nych opera¢nych partnerstiev prostrednictvom osobitnych finan¢nych

nastrojov;
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29.

30.

31.

32.

33.

ucinne bojovali proti organizovanej trestnej ¢innosti (najma organizovanym zlo¢ineckym
sietam, ktoré si zapojené do prevadzacstva migrantov, obchodovania so strelnymi zbranami,
vyroby drog a obchodovania s nimi, obchodovania s 'ud'mi, podvodov v oblasti dokladov

a prania Spinavych penazi), ako aj proti terorizmu a nasilnému extrémizmu;

dosiahli $irsSiu konvergenciu opera¢nych standardov a kapacit medzi partnermi zo zépadného

Balkanu a v spolupraci s partnermi EU v oblasti migracie a bezpe&nosti;

dalej zlepSovali operaéné vysledky medzi ¢lenskymi §tatmi EU a partnermi zo zapadného
Balkanu prostrednictvom vymeny informécii a prislusnych tidajov o vyznamnych pripadoch
cezhrani¢nej trestnej ¢innosti, a to v sulade s prislusSnymi poziadavkami tykajicimi sa ochrany

udajov;

zintenzivnili ucast’ partnerov zo zépadného Balkanu na prislusnych opera¢nych akciach cyklu
politik EU/EMPACT, a to aj prostrednictvom u¢asti v spoloénych vysetrovacich timoch

(s pripadnym vytvorenim spolo&nych vysetrovacich timov EU — zapadny Balkan)

a operacnych pracovnych skupinach (napr. policajné vysetrovacie utvary, colné organy, urady
pre vyhl'adavanie majetku, financné vySetrovacie jednotky, operacie na hraniciach), ako aj

propagovanim zavedenia aplikacie SIENA medzi prisluSnymi aktérmi presadzovania prava;

ucinne vyuzivali nastroje ICPO — INTERPOL, najmé databazu odcudzenych a stratenych
cestovnych dokladov, a aktivne si vymienali informdcie tykajuce sa bezpe€nosti
prostrednictvom siete 1-24/7 v stilade s pravnymi predpismi EU a vnutrostatnymi pravnymi

predpismi;
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34.

35.

36.

rozvijali spolupracu a vymenu informacii na zaklade nedévno prijatého nariadenia (EU)
2019/1240 o vytvoreni eurdpskej siete imigracnych styc¢nych dostojnikov (nariadenie o ISD)

a vyuzivali siet’ na podporu institucionalnej a operacnej spoluprace s partnermi v regione;

v uzkej spolupraci s Eurdpskou agenturou pre pohrani¢nu a pobreznu strdz a Europskym
podpornym uradom pre azyl vypracovali spolo¢ny prehl’ad analyzy rizik s cielom zvysit’
situa¢ni informovanost’ a zostladit’ pohotovostné plany pre pripad vel'kého prilevu zmieSane;j

migracie;

zintenzivnili usilie partnerov zo zadpadného Balkanu o d’alSie zosuladenie ich vizovych politik

s politikou EU s ciel'om zabezpecit’ dobre riadené migracné a bezpe¢nostné prostredie;

VYZYVA KOMISIU, ABY:

37.

38.

39.

spolu s ¢lenskymi §tatmi a partnermi zo zapadného Balkanu zintenzivnila usilie
na zabezpecenie uzavretia a v pripade potreby rychlej zmeny, ako aj efektivneho vykonavania
vSetkych dohdd o Statite s partnermi zo zdpadného Balkanu, ¢im sa ul'ah¢i zintenzivnenie

operacnej spolupradce medzi nimi a Eurdpskou agentirou pre pohrani¢ntl a pobreznu straz;

pokracovala v hodnoteni spoluprace s partnermi zo zdpadného Balkanu a ich pokroku

v oblasti migracie a bezpecnosti, a to aj v celkovom ramci vzt'ahov EU s tymto regionom,;

s partnermi na zadpadnom Balkane posudila opatrenia a mechanizmy, ktoré v sti¢asnosti
vykonavaju, a preskimala d’alSie néstroje a zdroje na rieSenie vyziev v oblasti migracie

a bezpecnosti;
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40. pokracovala v spolupraci s partnermi zo zépadného Balkanu a podporovala ich pri
vykonévani spolo¢ného akéného planu boja proti terorizmu na zapadnom Balkéne

a suvisiacich Siestich dvojstrannych dohod;

41. podporovala v€asnli vymenu informécii suvisiacich s bojom proti terorizmu a posiliiovala
kapacity na rieSenie inych bezpecnostnych vyziev, ako je napriklad zvySovanie kyberneticke;j
bezpecnosti a odolnosti proti hybridnym hrozbam, a to na zaklade vysledkov prieskumov

rizik;

42. podporovala partnerov zo zdpadného Balkénu pri ich ¢innostiach zameranych
na predchadzanie radikalizacii a ndsilnému extrémizmu a boj proti nim, a to aj
prostrednictvom siete na zvySovanie povedomia o radikalizacii (RAN) a prisluSnych cielov
z projektov financovanych EU, ako aj regionélnej siete narodnych koordinatorov pre
predchadzanie nasilnému extrémizmu a boj proti nemu (RNNC), ktorej predseda regionalny

expert EU na boj proti terorizmu;

43. nadviazala na svoje hodnotenie akéného planu na roky 2015 — 2019 tykajuceho sa
obchodovania so strelnymi zbrafiami medzi EU a regionom juhovychodnej Eurépy®
a zaclenila do nového akéného planu EU tykajuceho sa nezakonného obchodovania so
strelnymi zbrafiami ,,plan pre udrzatel'né rieSenie problému nelegélnej drzby a zneuZzivania
ruénych a l'ahkych zbrani (RLCZ) a ich municie a obchodovania s nimi na zdpadnom Balkane

do roku 2024* (d’alej len ,,plan*);

44. zvazila moznosti a podporovala, aby partneri na zdpadnom Balkane vytvorili interoperabilné
narodné systémy biometrickej registracie/spolo¢ného vyuZivania udajov o Ziadatel'och o azyl
a neregularnych migrantoch — systémy, ktoré by mohli byt’ zaloZené na technickych zasadach
a zasadach ochrany udajov systému Eurodac, ¢o by umoznilo pravidelnu regionalnu vymenu

informacii a zabezpecilo ich budicu interoperabilitu a zlucite'nost’ so systémami EU;

6 COM(2019) 293 final, 27.6.2019.
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45. preskumala sposoby d’alSieho zintenzivnenia spoluprace s partnermi zo zapadného Balkanu

na zaklade moznosti, ktoré ponuka nedavno prijaté nariadenie o ISD;
VYZYVA PRISLUSNE AGENTURY PRE SPRAVODLIVOST A VNUTORNE VECI, ABY:

46. spolupracovali s partnermi zo zapadného Balkanu pri vytvarani vzajomne prepojenych
narodnych koordinacnych centier (NCC) na ucely efektivnej migracnej politiky, riadenia
hranic a rieSenia migraénych vyziev a aby si v€as vymienali vSetky relevantné informacie
s prislusnymi organmi ¢lenskych $tatov a krajin pridruzenych k schengenskému priestoru

s cielom vypracovat’ spolocnt analyzu rizik;

47.  zintenzivnili spoluprdcu medzi zastupcami prislusnych agentir SVV v regione vratane ich

spoluprace s miestnymi orgdnmi;

48. posilnili spolupracu medzi prislusnymi agentirami a misiami SBOP, ako sa stanovuje v pakte

o civilnej SBOP;

49. podporovali vymenu informacii a poznatkov medzi partnermi zo zépadné¢ho Balkanu
a partnermi z EU, ako st Europol, CEPOL, Eurdpska agentura pre pohraniénii a pobreznu
straz a EASO, s vyhradou prislusnych poziadaviek na ochranu udajov, a to aj poskytovanim
pomoci pri posiliiovani kapacit pohranicnej straze, policie/inych organov presadzovania
prava, pobreznej straZe, orgdnov pre migraciu, azyl a navrat, zlepSovanim toku informacii

na zapadnom Balkéne a podporou pouZivania aplikacie SIENA v regione;

8622/20 icb/KG/ah 12
JAI SK



50. zvysili ucast’ partnerov zo zépadného Balkanu na opera¢nych akciach cyklu politik
EU/EMPACT a zvysili podporu tychto akcii a v pripade potreby aj nad’alej pomahali pri
vytvarani alebo rozvoji operaénych pracovnych skupin v rdmci operacného akéného planu
(OAP) proti napomahaniu nelegalnej imigracii EMPACT a inych prislusnych OAP v zdujme
identifikécie cielov vysokej hodnoty z prostredia cezhrani¢nych organizovanych

zlo¢ineckych skupin a podporovali takéto vySetrovania;

51. podporovali, aby partneri zo zapadné¢ho Balkanu vytvorili ndrodné systémy biometrickej
registracie/spolocného vyuzivania udajov o ziadatel'och o azyl a nereguldrnych migrantoch —
systémy, ktoré by mohli byt’ zaloZzené na technickych zasadach a zadsadach ochrany tidajov
systému Eurodac, ¢o by umoznilo pravidelnt regionalnu vymenu informacii a zabezpecilo ich

budiicu interoperabilitu a zlugitenost’ so systémami EU;

52. uplatiiovali pristup EU k problematike drog, a to aj pokial’ ide o ziskavanie tdajov, zriadenie
vnutro$tatnych stredisk pre monitorovanie drog a systému v€asného varovania, a to
podpisanim d’al§ich pracovnych dojednani Eur6pskym monitorovacim centrom pre drogy

a drogovl zéavislost’ s partnermi v regione a ich naslednym vykonavanim.

8622/20 icb/KG/ah 13
JAI SK



		2020-06-08T13:45:20+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



