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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY

w sprawie wzmocnienia wspolpracy z partnerami z Balkanow Zachodnich w dziedzinie

migracji i bezpieczenstwa
RADA UNII EUROPEJSKIE]J,

1. PRZYWOLUJAC dyskusje poswigcong mozliwym sposobom zwalczania siatek zajmujacych
si¢ przemytem migrantow na Batkanach Zachodnich, ktdrg przeprowadzono — w oparciu
0 wspOlne sprawozdanie przygotowane przez Europol, Frontex i EASO! — na nieformalnym
posiedzeniu ministréw 24 stycznia w Zagrzebiu 1 podczas ktérej wezwano do bardziej
usystematyzowanej wspOlpracy z partnerami z Batkanéw Zachodnich, a takze deklaracje
z Sofii wydang na szczycie UE — Baltkany Zachodnie w maju 2018 r., przestania polityczne
ze szczytu w Sybinie z maja 2019 r. i deklaracj¢ z Zagrzebia wydang podczas szczytu UE —

Batkany Zachodnie w maju;

2. PRZYPOMINAIJAC, ze wspotpraca i dalsze postgpy wszystkich naszych partneréw
z Batkanow Zachodnich na europejskiej Sciezce przyczyniaja si¢ do pokoju, stabilnosci

i dobrobytu zaréwno w Europie Potudniowo-Wschodniej, jak i w Unii Europejskie;j;

3. ZSATYSFAKCJA PRZYJMUIJAC zobowigzanie partneréw z Batkanow Zachodnich do
przestrzegania europejskich wartosci i zasad 1 do przeprowadzenia niezb¢dnych reform

w sposoOb gruntowny i1 dynamiczny;

1 Dok. ST 5312/20.
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4.  ZZADOWOLENIEM ODNOTOWUIJAC silne przywigzanie partnerow z Batkanow
Zachodnich do idei prymatu demokracji i praworzadnosci, w szczeg6lnosci w kontekscie
zwalczania korupcji i przestepczosci zorganizowanej, zapewniania dobrych rzadow, a takze

poszanowania praw cztowieka, rdwnosci pici i praw o0séb nalezacych do mniejszosci;

5. ZUZNANIEM ODNOTOWUIJAC biezace wysitki UE 1 Batkanoéw Zachodnich
w walce z pandemig COVID-19, w tym z jej skutkami dla polityki w dziedzinie migracji
1 bezpieczenstwa, a takze pakiet o wartosci ponad 3,3 mld EUR na rzecz Batkandéw

Zachodnich?;

6. PODKRESLAJAC fakt, ze kompleksowe podejscie w dziedzinie migracji i bezpieczenstwa
wymaga kontynuacji reform na Batkanach Zachodnich i ze udane wdrozenie tych reform

stanowi wazny aspekt unijnej perspektywy Batkanow Zachodnich;

7.  PRZYPOMINAIJAC, Ze presja migracyjna wywierana na Uni¢ Europejska i panstwa
stowarzyszone w ramach Schengen, a takze na partneréw z Batkanow Zachodnich w zwiazku
z przeplywem migrantéw szlakiem wschodnio$rédziemnomorskim poczawszy od 2015 r. byta

znaczaca,

8.  UZNAJAC, ze o$wiadczenie UE-Turcja z marca 2016 r. wraz z dziataniami podejmowanymi
wspolnie przez panstwa cztonkowskie UE i1 naszych partnerow z Batkanéw Zachodnich, aby
zapobiec nielegalnym przeplywom migracyjnym, doprowadzilo do zmniejszenia nielegalne;j

migracji z Turcji do UE;

9. UZNAJAC, ze partnerzy z Batkanow Zachodnich poczynili istotne postgpy w ustanawianiu
nowych lub wzmocnionych instytucji oraz we wdrazaniu przepisow i procedur w dziedzinie
azylu, ochrony, zarzadzania granicami i legalnej migracji, jak rowniez w transponowaniu

dorobku prawnego UE;

Komunikat Komisji z 29 kwietnia w sprawie wsparcia dla regionu Batkanéw Zachodnich
w zwalczaniu pandemii COVID-19 oraz w sprawie ozywienia gospodarczego po pandemii.
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10. UZNAJAC wysitki zarowno partnerow z Batkanéw Zachodnich, jak 1 panstw cztonkowskich
UE na rzecz usprawnienia wspdlpracy dwustronnej w celu zapobiegania nielegalnej migracji
i nielegalnemu pobytowi oraz ograniczenia wysokiej liczby nieuzasadnionych wnioskow
o azyl sktadanych przez obywateli Batkanow Zachodnich, w szczegdlnosci poprzez nasilenie
przeciwdziatania przemytowi wlasnych obywateli i handlowi nimi, pogiebienie wspotpracy
w zakresie powrotoOw 1 wspieranie wykorzystywania legalnych kanatéw migracyjnych,

zgodnie z kompetencjami krajowymi;

11. ODNOTOWUIJAC, ze mimo to w latach 2018 i 2019 presja migracyjna zwigkszylta si¢

1 ze zmienit si¢ charakter przeptywow migracyjnych pod katem zaréwno tras, jak i struktury;
12. ODNOTOWUIJAC, ze walka z nielegalng migracja to jeden z podstawowych celow;

13. BIORAC POD UWAGE odnotowywane ostatnio wysokie poziomy presji migracyjnej
w Europie Potudniowo-Wschodniej, zwlaszcza na granicy migdzy Grecja i Turcja, oraz to,
Ze pogarszajaca si¢ sytuacja polityczna, gospodarcza czy w zakresie bezpieczenstwa na
Bliskim Wschodzie, w Afryce i Azji Potudniowej, a takze spoteczno-gospodarcze skutki
COVID-19 dla krajow pochodzenia i krajow tranzytu moga spowodowaé wzmozone

przemieszczanie si¢ migrantow i uchodzcows;

14. PRZYPOMINAJAC o zaangazowaniu UE na rzecz kompleksowej polityki migracyjnej

obejmujacej skuteczng kontrole granic zewnetrznych UE;

15. UZNAIJAC, Ze presja migracyjna na szlaku wschodniosrodziemnomorskim przed
zamknigciem granic w zwigzku z pandemig COVID-19 stale rosta oraz ze w wyniku tej
presji coraz bardziej dostepne i pozadane sg ustugi w zakresie przemytu migrantoOw przez
granice partnerow z Europy Poludniowo-Wschodniej — bez dokumentéw lub na podstawie
dokumentow sfatszowanych — co prowadzi do naduzy¢, ktérych dopuszczajg si¢ przemytnicy

lub handlarze ludzmi wzgledem migrantéw i ktore czesto zagrazajg ich zyciu,
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

UZNAJAC, ze wyzwania zwigzane z migracjg stojace przed partnerami z Batkanow
Zachodnich sg powigzane z wyzwaniami, z ktorymi mierzy si¢ UE, 1 ze nalezy podja¢
dzialania gwarantujace, ze partnerzy dysponuja odpowiednimi narzedziami, by

w konstruktywny sposob reagowaé na wspolne wyzwania;

DOSTRZEGAIJAC, jak wazne jest zapobieganie terroryzmowi i ekstremizmowi, w tym
finansowaniu, radykalizacji postaw 1 powrotom zagranicznych bojownikow terrorystycznych,

oraz zwalczanie tych zjawisk;

WYRAZAJAC zaniepokojenie w zwigzku z mozliwymi probami wjazdu na europejskie
terytorium podejmowanymi przez powracajacych zagranicznych bojownikow
terrorystycznych z wykorzystaniem siatek zajmujacych si¢ przemytem migrantow

dziatajacych w regionie Europy Poludniowo-Wschodniej;

PRZYPOMINAJAC, ze region Batkanéw Zachodnich boryka si¢ z wyzwaniami zwigzanymi
z bezpieczenstwem, stwarzanymi przez zorganizowane grupy przestepcze lub grupy

terrorystyczne;

UZNAIJAC, ze wiele zagrozen dla bezpieczenstwa ma charakter transgraniczny, a zatem
konieczna jest sp6jnos¢ dziatan podejmowanych przez UE i jej partnerdw oraz wzmocniona
wspotpraca, takze na szczeblu operacyjnym. W zwiazku z tym nalezy zwigkszy¢ zdolnos$ci
partnerow z Batkanow Zachodnich w dziedzinie migracji i bezpieczenstwa, jak rowniez

wzmocni¢ 1 usprawni¢ mechanizmy wspoltpracy;

PODKRESLAJAC sukcesy operacyjne, jakie osiagnicto w ramach cyklu polityki unijnej
dotyczacej powaznej 1 zorganizowanej przestepczosci mi¢dzynarodowej (EMPACT) na okres
2018-2021, zwtaszcza w dziedzinie walki z ulatwianiem nielegalnego wjazdu i pobytu,
handlem ludZmi, nielegalnym handlem bronig palng oraz w dziedzinie zwalczania przestepstw
przeciwko wiarygodno$ci dokumentow, finansowania dziatan przestepczych i prania

pieniedzy?;
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22.

23.

24.

25.

26.

UZNAIJAC role, jaka delegatury UE na Batkanach Zachodnich petlnig we wdrazaniu
programdw wspolpracy, oraz wsparcie udzielane temu regionowi w ramach instrumentow

polityki zagranicznej UE;

NAWIAZUJAC do przyjetego przez Radg 6 grudnia 2018 r. kompleksowego i operacyjnego
zestawu srodkéw w zakresie sprawniejszego reagowania na sieci zajmujgce si¢ przemytem

migrantéw, ze szczegdlnym uwzglednieniem Batkanow Zachodnich;

PODKRESLAJAC, jak wazne jest oddelegowanie przedstawicieli partneréw z Batkanow
Zachodnich do stosownych europejskich agencji zajmujacych si¢ kwestiami wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewngtrznych oraz wzajemne wzmocnienie zaangazowania tych

agencji i organdw $cigania panstw cztonkowskich na Batkanach Zachodnich?;

ODNOTOWUIJAC role Komisji Europejskiej w przyznawaniu adekwatnych zasobow
finansowych, w tym w ramach funduszy i instrumentoéw przewidzianych w kolejnych
wieloletnich ramach finansowych, oraz w koordynowaniu unijnego wsparcia dla partneréw
z Batkanow Zachodnich w celu rozwijania ich zdolno$ci do przeprowadzania dalszych

dziatan dotyczacych polityki w dziedzinie migracji i bezpieczenstwa;

UZNAIJAC dwustronne i wielostronne wysitki podejmowane przez niektore panstwa
cztonkowskie w celu wsparcia partnerow z Batkanow Zachodnich w dziedzinie zarzadzania

granicami 1 bezpieczenstwa, azylu 1 przyjmowania,

4
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RADA

APELUJE DO PANSTW CZEONKOWSKICH, BY WRAZ Z PARTNERAMI Z BALKANOW
ZACHODNICH:

27. dalej wspieraly partneréw z Batkanow Zachodnich w kwestiach migracji i bezpieczenstwa,

zgodnie z kompleksowym podejsciem UE w zakresie rozwijania sieci wspolpracy

1 partnerstwa po to, by:

zapewnic¢ skuteczniejszg polityke migracyjna, a takze usprawni¢ zarzadzanie granicami,
zwlaszcza w odniesieniu do zapobiegania nielegalnej migracji i wtérnym przeptywom,

zgodnie z priorytetami i strategiami UE;

dalej ulepsza¢ funkcjonowanie stosowanych przez partnerow systemow azylowych
(tacznie z rejestracjg i wzmocnieniem odpowiednich zdolno$ci przyjmowania
migrantéw 1 uchodzcéw), majac przy tym na uwadze podstawowe cele polegajace

na osiggnigciu spdjnosci z unijnym dorobkiem prawnym dotyczacym azylu oraz na
zagwarantowaniu, by partnerzy z Balkanéw Zachodnich byli uznawani za bezpieczne

panstwa trzecie;

dalej wzmacnia¢ wspolprace w zakresie readmisji, w tym w odniesieniu do obywateli
panstw trzecich, ktorzy ubiegajg si¢ o ochron¢ miedzynarodowa na Batkanach

Zachodnich, a nie kwalifikujg si¢ do objecia ochrong migdzynarodowa;

zwiekszy¢ zdolnosci do przeprowadzania dobrowolnych 1 przymusowych powrotow

nielegalnie przebywajacych obywateli panstw trzecich do krajow ich pochodzenia;

pobudzi¢ regionalng wymiang¢ informacji oraz dalej ulepszac istniejgce kanaty

komunikacji migdzy partnerami z Batkanow Zachodnich a UE;
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28.

poglebi¢ wspotprace 1 zwickszy¢ zdolnosci partnerow do przeciwdzialania szerzeniu
dezinformacji i falszywych informacji oraz wysitkom podejmowanym przez podmioty
zagraniczne w celu zinstrumentalizowania presji migracyjnej wzdtuz szlakéw na

Batkanach Zachodnich;

zwiekszy¢ zdolnosci Batkanow Zachodnich do reagowania na ewentualne cyberataki

1 zagrozenia hybrydowe;

zwiekszy¢ zdolnosci partnerow do likwidowania siatek zajmujacych si¢ przemytem

1 handlem ludzmi;

odpowiedzie¢ na najwazniejsze zagrozenia dla bezpieczenstwa i wyzwania

humanitarne;

zapewni¢ odpowiednie szkolenia w celu wzmocnienia spojnej reakcji na wyzwania

we wspomnianych powyzej obszarach;

wykorzysta¢ istniejgce instrumenty unijne i prowadzi¢ w ich ramach wspotprace,
m.in. w kontek$cie misji i operacji w dziedzinie WPBIiO, zgodnie z zintegrowanym

podejsciem;

dalej badaly mozliwosci Scislejszej wspotpracy z CEPOL-em, Europolem, EASO

1 Europejska Agencja Strazy Granicznej i Przybrzeznej w dziedzinach, ktérymi si¢ zajmuja,

a takze w ramach instrumentow polityki zagranicznej, m.in. w zakresie zapobiegania
nielegalnym wtdrnym przeptywom i zwalczania przemytu migrantéw oraz innych form
powaznej przestepczosci, w konteks$cie ogltoszonego przez Komisje Europejska zaproszenia
do sktadania wnioskow o finansowanie wspolnych partnerstw operacyjnych poprzez specjalne

instrumenty finansowe;
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29.

30.

31.

32.

33.

skutecznie zwalczaty przestepczos¢ zorganizowang (w szczegolnosci zorganizowane siatki
przestepcze zajmujace si¢ przemytem migrantow, nielegalnym handlem bronig palna,
produkcja narkotykéw i handlem nimi, handlem ludzmi oraz praniem pieni¢dzy i popetniajace
przestgpstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow), a takze terroryzm i brutalny

ekstremizm;

doprowadzity do wigkszej zbieznosci norm 1 zdolnosci operacyjnych migdzy partnerami
z Batkandw Zachodnich i we wspotpracy z partnerami z UE w dziedzinie migracji

1 bezpieczenstwa;

dalej poprawiaty wyniki operacyjne panstw cztonkowskich UE i partneréw z Batkanow
Zachodnich poprzez dzielenie si¢ informacjami oraz stosownymi danymi na temat
najwazniejszych przypadkow przestepczosci transgranicznej, z zastrzezeniem odnosnych

wymogow ochrony danych;

zwigkszyly udziat partnerow z Batkanéw Zachodnich w stosownych dziataniach
operacyjnych w ramach cyklu polityki UE/EMPACT, m.in. poprzez uczestnictwo we
wspolnych zespotach dochodzeniowo-$ledczych (z mozliwos$cig utworzenia wspolnych
zespotow dochodzeniowo-$ledczych UE — Batkany Zachodnie) oraz w operacyjnych

grupach zadaniowych (np. jednostkach dochodzeniowych policji, organach celnych, biurach
ds. odzyskiwania mienia, jednostkach ds. dochodzen finansowych, operacjach prowadzonych
na granicach), jak rbwniez promowanie rozpoczecia wykorzystywania aplikacji SIENA przez

stosowne podmioty w zakresie egzekwowania prawa;

skutecznie wykorzystywaty narzgdzia Interpolu, w szczegdlno$ci baze zawierajaca dane
skradzionych lub utraconych dokumentéw podroézy, oraz aktywnie dzielily si¢ informacjami
zwigzanymi z bezpieczenstwem za posrednictwem sieci [-24/7, zgodnie z przepisami

unijnymi i krajowymi;
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34.

35.

36.

rozwijaty wspotprace 1 wymiane informacji w oparciu o przyjete niedawno rozporzadzenie
(UE) 2019/1240 w sprawie utworzenia europejskiej sieci urzednikow tacznikowych
ds. imigracji i wykorzystywaty te sie¢ do propagowania instytucjonalnej i operacyjne;j

wspolpracy z partnerami w regionie;

w $cistej wspotpracy z Europejska Straza Graniczng i Przybrzezng i EASO opracowaty
wspolny zarys analizy ryzyka, by zwiekszy¢ orientacj¢ sytuacyjng i ujednolici¢ plany

awaryjne na wypadek znacznego zwigkszenia mieszanych przeptywow migracyjnych;

zintensyfikowaty wysitki podejmowane przez partneréw z Batkanow Zachodnich, by jeszcze
bardziej dostosowac¢ ich polityki wizowe do polityki wizowej UE z mysla o zapewnieniu

dobrego zarzadzania migracja 1 sSrodowiska bezpieczenstwa;

WZYWA KOMISJE, ABY:

37.

38.

39.

zintensyfikowata, wraz z panstwami cztonkowskimi i partnerami z Batkanow Zachodnich,
wysitki na rzecz zapewnienia zawarcia i, w razie potrzeby, szybkiej zmiany oraz skutecznego
wdrozenia wszystkich uméw o statusie z partnerami z Batkanéw Zachodnich, przyczyniajac
si¢ tym samym do nasilenia wspolpracy operacyjnej migdzy nimi a Europejska Agencja

Strazy Granicznej i Przybrzeznej;

w dalszym ciggu oceniala wspolprace z partnerami z Batkanéw Zachodnich w dziedzinie
migracji i bezpieczenstwa i ich postgpy w tym zakresie, takze w ramach og6lnych stosunkéw

UE z tym regionem;

wraz z partnerami z Batkanow Zachodnich, ocenita wprowadzane przez nich obecnie srodki
1 mechanizmy i przeanalizowata mozliwosci wykorzystania dodatkowych narzgdzi i zasobow

w celu przezwycigzenia wyzwan zwigzanych z migracja i bezpieczenstwem;
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40.

41.

42.

43.

44,

dalej wspotpracowata z partnerami z Batkanéw Zachodnich 1 wspierata ich wysitki na
rzecz wdrozenia wspolnego planu dziatania dla Batkanow Zachodnich w zakresie walki

z terroryzmem oraz powigzanych z tym planem sze$ciu uméw dwustronnych;

propagowata terminowg wymiane informacji na temat zwalczania terroryzmu oraz zwigkszyla
zdolnos$ci w zakresie przezwyci¢zania innych wyzwan zwigzanych z bezpieczenstwem,
np. poprzez wzmocnienie cyberbezpieczenstwa oraz — w oparciu o wyniki badan ryzyka —

odpornosci na zagrozenia hybrydowe;

wspierata partnerow z Batkanéw Zachodnich w dziataniach na rzecz zapobiegania
1 przeciwdziatania radykalizacji 1 brutalnemu ekstremizmowi, m.in. poprzez sie¢
upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw i1 stosowng realizacj¢ projektow
finansowanych przez UE, a takze regionalng sie¢ krajowych koordynatoréw ds.
zapobiegania brutalnemu ekstremizmowi i zwalczania go, ktorej przewodniczy

regionalny ekspert UE ds. zwalczania terroryzmu,

podjeta dzialania w nastepstwie przygotowanej przez Komisj¢ oceny planu dziatania

w sprawie nielegalnego handlu bronig migdzy UE a Europa Potudniowo-Wschodnig
(2015-2019)° i wiaczyta ,,Plan dzialania na rzecz trwaltego rozwigzania kwestii
nielegalnego posiadania i niewtasciwego wykorzystywania BSiL i broni palnej oraz
amunicji do nich, a takze nielegalnego handlu taka bronig i amunicjg na Batkanach
Zachodnich do 2024 r.” (,,plan dziatania”) do nowego planu dziatania UE w sprawie

nielegalnego handlu bronig;

przeanalizowala i wsparla rozwijanie przez partnerow z Batkanéw Zachodnich
interoperacyjnych krajowych systemow rejestracji danych biometrycznych / wymiany
danych na temat osob ubiegajacych si¢ o azyl 1 migrantow o nieuregulowanym statusie,
ktore to systemy mozna by wzorowac na zasadach technicznych i zasadach ochrony danych
Eurodac, co umozliwitoby regularng regionalng wymiang informacji i zapewnito na

przyszto$¢ ich interoperacyjno$¢ i kompatybilnos$¢ z systemami unijnymi;
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45.

zbadata sposoby na dalsze zintensyfikowanie wspotpracy z partnerami z Batkanéw
Zachodnich, w oparciu o mozliwos$ci oferowane przez niedawno przyjete rozporzadzenie

W sprawie utworzenia europejskiej sieci urzednikéw tacznikowych ds. imigracji;

WZYWA STOSOWNE AGENCJE ZAJMUJACE SIE KWESTIAMI WYMIARU
SPRAWIEDLIWOSCI I SPRAW WEWNETRZNYCH DO:

46.

47.

48.

49.

wspotpracy z partnerami z Batkanéw Zachodnich w tworzeniu wzajemnie potgczonych
krajowych osrodkoéw koordynacji do celéw skutecznej polityki migracyjnej, zarzadzania
granicami i przezwyci¢zania wyzwan zwigzanych z migracja oraz do terminowego
wymieniania z wlasciwymi organami panstw cztonkowskich 1 panstw stowarzyszonych
w ramach Schengen wszystkich odno$nych informacji w celu opracowania wspolnej

analizy ryzyka;

zintensyfikowania wspotpracy miedzy przedstawicielami stosownych agencji ds. WSiSW

w regionie, w tym ich wspolpracy z wtadzami lokalnymi;

poglebienia wspotpracy migdzy stosownymi agencjami a misjami w dziedzinie WPBIiO,

jak przewidziano w umowie w zakresie cywilnego wymiaru WPBiO;

wspierania wymiany informacji i wiedzy miedzy partnerami z Batkanéw Zachodnich i ich
odpowiednikami w UE, np. Europolem, CEPOL-em, Europejska Agencja Strazy Granicznej

1 Przybrzeznej i EASO, z zastrzezeniem odno$nych wymogoéw w zakresie ochrony danych,
m.in. poprzez zapewnianie pomocy na rzecz wzmocnienia zdolnosci strazy granicznej, policji
/ innych organdw $cigania, strazy przybrzeznej oraz organdw ds. migracji, azylu i powrotow,
jak réwniez do usprawnienia przeptywu informacji na Batkanach Zachodnich i promowania

wykorzystywania aplikacji SIENA w tym regionie;
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50.

51.

52.

zwiekszenia uczestnictwa partneréw z Batkanow Zachodnich w dziataniach operacyjnych
w ramach cyklu polityki UE/EMPACT oraz poparcia dla tych dziatan, a takze do dalszej
pomocy, w stosownych przypadkach, w tworzeniu lub rozwijaniu operacyjnych grup
zadaniowych w ramach planu dziatan operacyjnych EMPACT dotyczacego zwalczania
utatwiania nielegalnej imigracji i innych plandéw dziatan operacyjnych, z mysla

o zidentyfikowaniu celéw o duzym znaczeniu dla transgranicznych zorganizowanych

grup przestepczych, a takze do wspierania takich dochodzen;

przeanalizowania i wsparcia rozwijania przez partnerow z Batkanéw Zachodnich
interoperacyjnych krajowych systemow rejestracji danych biometrycznych / wymiany
danych na temat osob ubiegajacych si¢ o azyl 1 migrantow o nieuregulowanym statusie,
ktére to systemy mozna by wzorowac na zasadach technicznych i zasadach ochrony
danych Eurodac, co umozliwitoby regularng regionalng wymiang¢ informacji i zapewnito

na przysztos¢ ich interoperacyjnos¢ 1 kompatybilno$¢ z systemami unijnymi;

stosowania unijnego podejScia do narkotykow, w tym gromadzenia danych, tworzenia
krajowych obserwatoriow ds. narkotykow i systemu wczesnego ostrzegania, poprzez
podpisanie przez Europejskie Centrum Monitorowania Narkotykéw i1 Narkomanii

dalszych uzgodnien roboczych z partnerami z regionu, a nast¢pnie ich wdrazanie.
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