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PRILOG
ZAKLJUCCI VIJECA

o jacanju suradnje s partnerima sa zapadnog Balkana

u podrudju migracija i sigurnosti

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

PODSJECAJUCI na raspravu odrzanu na neformalnom sastanku ministara i ministrica 24.
sijenja u Zagrebu o mogucim pristupima borbi protiv mreza za krijumcarenje migranata na
zapadnom Balkanu na temelju zajednickog izvjes¢a koje su pripremili Europol, Frontex i
EASO!, u kojem se poziva na strukturiraniju suradnju s partnerima na zapadnom Balkanu, te
na Izjavu iz Sofije objavljenu u svibnju 2018. na sastanku na vrhu EU-a i zapadnog Balkana,
politi¢ke poruke iznesene tijekom sastanka na vrhu u Sibiuu u svibnju 2019. i Zagrebacku

izjavu objavljenu na sastanku na vrhu EU-a i zapadnog Balkana u svibnju;

PODSJECAJUCI na to da su suradnja i daljnji napredak svih nagih partnera na zapadnom
Balkanu na njihovu europskom putu doprinos miru, stabilnosti i blagostanju u jugoistocnoj

Europi, kao 1 u Europskoj uniji;

POZDRAVLJAJUCI obeéanje partneré sa zapadnog Balkana da ¢e se zalagati za europske

vrijednosti i nacela te da ¢e temeljito 1 odlu¢no provoditi potrebne reforme;
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4.  POZDRAVLIJAJUCI veliku predanost partnera sa zapadnog Balkana prvenstvu demokracije i
vladavini prava te osobito borbi protiv korupcije i organiziranoga kriminala, dobrom
upravljanju, kao i postovanju ljudskih prava, rodne ravnopravnosti i prava pripadnika

manjina;

5. UVAZAVAIJUCI sadasnje napore EU-a i zapadnog Balkana u borbi protiv pandemije
koronavirusa, ukljuc¢ujuéi njezine ucinke na migracijske i sigurnosne politike, kao 1 paket u

vrijednosti veéoj od 3,3 milijarde eura u korist zapadnog Balkana?;

6.  ISTICUCI &injenicu da su za sveobuhvatan pristup u podruéju migracija i sigurnosti potrebne
neprekidne reforme na zapadnom Balkanu 1 da uspjeSna provedba tih reformi predstavlja

vazan aspekt za europsku perspektivu zapadnog Balkana;

7. PODSJECAJUCI na ¢&injenicu da je migracijski pritisak s istoénosredozemne migracijske rute
na Europsku uniju i zemlje pridruzene Schengenu, kao i na partnere sa zapadnog Balkana,

znatan od 2015.;

8. POTVRBUJUCI da su se izjavom EU-a i Turske iz ozujka 2016., nadopunjenom zajednickim
naporima drzava ¢lanica EU-a i nasSih partnera na zapadnom Balkanu ulozenima u

sprecavanje nezakonitih migracijskih tokova smanjile nezakonite migracije iz Turske u EU;

9. POTVRBPUJUCI da su partneri sa zapadnog Balkana ostvarili znatan napredak u uspostavi
novih ili poboljSanju postojecih institucija te provedbi zakona 1 postupaka u podrucju azila,
zastite, upravljanja granicama 1 zakonitih migracija, kao i u prenoSenju pravne stecCevine EU-

a;

Komunikacija Komisije od 29. travnja o potpori zapadnom Balkanu u borbi protiv bolesti
COVID-19 i oporavku nakon pandemije.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

POTVRPUIJUCI napore partnera sa zapadnog Balkana i drzava ¢lanica EU-a u pobolj$anju
bilateralne suradnje s ciljem spreCavanja nezakonitih migracija i nezakonitog boravka te
smanjenja velikog broja neutemeljenih zahtjeva za azil drzavljana zapadnog Balkana, osobito
ve¢im naporima u borbi protiv krijumcarenja vlastitih drzavljana i trgovanja njima,
povecanjem suradnje u vracanju i promicanjem upotrebe zakonitih migracijskih kanala u

skladu s nacionalnim nadleZnostima;

NAPOMINJUCI da se migracijski pritisak unato¢ tome poveéao u 2018. i 2019., a migracijski

tokovi promijenili su se i u smislu rute i sastava migranata;
NAPOMINJUCI da je borba protiv nezakonitih migracija primarni cilj;

UZIMAJUCI U OBZIR nedavnu visoku razinu migracijskog pritiska u jugoisto¢noj Europi,
osobito na granicama izmedu Grcke 1 Turske te ¢injenicu da bi pogorSano politicko,
gospodarsko i sigurnosno stanje na Bliskom istoku te u Africi i juznoj Aziji, kao 1
socioekonomske posljedice bolesti COVID-19 u zemljama podrijetla i zemljama tranzita

mogli pokrenuti jo§ veca kretanja migranata i izbjeglica;

PODSJECAJUCI na predanost EU-a sveobuhvatnoj migracijskoj politici koja uklju¢uje

ucinkovit nadzor vanjskih granica EU-a;

UVIDAJUCI da se migracijski pritisak na istoénosredozemnu rutu stalno poja¢avao prije
zatvaranja granica zbog pandemije koronavirusa te da to potice ponudu i potraznju za
uslugama krijumcarenja za prijelaz granica partnera u jugoistocnoj Europi bez isprava ili uz
posjedovanje krivotvorenih isprava, S§to dovodi do toga da krijumcari ili krijumcari ljudima

zlostavljaju migrante, pri ¢emu su ¢esto ugrozeni njihovi zivoti,
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

UVIPAJUCI da su migracijski izazovi za partnere sa zapadnog Balkana povezani s onima s
kojima se suocava EU te da je potrebno poduzeti mjere kako bi se osiguralo da budu dobro

opremljeni za konstruktivan odgovor na zajednicke izazove;

UVIDAJUCI vaznost spre¢avanja terorizma i ekstremizma, ukljuéujuéi financiranje,

radikalizaciju i1 povratak stranih teroristickih boraca te borbu protiv njih;

IZRAZAVAJUCI zabrinutost u pogledu moguéeg povratka stranih teroristi¢kih boraca na
europsko podrucje s pomoc¢u mreza za krijumcarenje migranata koje djeluju na podrucju

jugoistocne Europe;

PODSJECAJUCI na to da se regija zapadnog Balkana suo¢ava sa sigurnosnim izazovima koje

predstavljaju zlo¢inacke organizacije ili teroristicke skupine;

UVIDAJUCI da su mnoge sigurnosne prijetnje prekograni¢ne naravi, zbog ega je potrebna
uskladenost mjera koje poduzimaju EU i njegovi partneri te pojac¢ana suradnja, medu ostalim
na operativnoj razini. Zato je vazno jacati kapacitete partnera sa zapadnog Balkana u podrucju

migracija i sigurnosti, te uz to jacati i razradivati mehanizme za suradnju;

ISTICUCI operativne uspjehe ostvarene u okviru ciklusa politike EU-a za borbu protiv
organiziranog i teSkog medunarodnog kriminala (EMPACT) za razdoblje 2018. — 2021.,
osobito u podrucju borbe protiv olakSavanja nezakonite imigracije (FII), trgovanja ljudima
(THB), trgovanja vatrenim oruZjem (FIA), krivotvorenja isprava (DOC FRAUD) te
financijskog kriminala i pranja novca (CFMLAR)?;
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22.

23.

24.

25.

26.

PRIZNAJUCI ulogu delegacija EU-a na zapadnom Balkanu u provedbi programa suradnje te

potpore koja se regiji pruza instrumentima vanjske politike EU-a;

NADOVEZUJUCI se na sveobuhvatan i operativan skup mjera za poboljsanje odgovora na
mreze za krijumcarenje migranata, s posebnim naglaskom na zapadnom Balkanu, koje je

Vijece donijelo 6. prosinca 2018.%;

ISTICUCI vaznost rasporedivanja predstavnika partnera sa zapadnog Balkana u relevantne
europske agencije za pravosude i unutarnje poslove te uzajamnog jacanja sudjelovanja
europskih agencija za pravosude i unutarnje poslove i tijela za izvrSavanje zakonodavstva iz

drzava ¢lanica na zapadnom Balkanu®;

UZIMAJUCI U OBZIR ulogu Europske komisije u dodjeli odgovarajuéih financijskih
sredstava, medu ostalim u okviru fondova i instrumenata sljede¢eg visegodisnjeg financijskog
okvira, te koordiniranju potpore EU-a partnerima na zapadnom Balkanu za razvoj njihovih

kapaciteta za provedbu daljnjih aktivnosti u okviru migracijske i sigurnosne politike;

UVAZAVAJUCI bilateralne i multilateralne napore koje je nekoliko drzava ¢lanica ulozZilo u
potporu partnerima sa zapadnog Balkana u podrucju upravljanja granicama i sigurnosti, azila i

prihvata;
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VIJECE
POZIVA DRZAVE CLANICE DA ZAJEDNO S PARTNERIMA SA ZAPADNOG BALKANA:

27. nastave podupirati partnere sa zapadnog Balkana u pitanjima migracija i sigurnosti u skladu sa

sveobuhvatnim pristupom EU-a u razvoju mreza suradnje i partnerstava, kako bi se:

J postigla veca u¢inkovitost migracijske politike i upravljanja granicama, osobito u
pogledu sprecavanja nezakonitih migracija 1 sekundarnih kretanja, u skladu s

prioritetima i strategijama EU-a;

. dodatno poboljsalo funkcioniranje sustava azila partnera (ukljucujuci registraciju i
jacanje odgovarajucih kapaciteta za prihvat migranata i izbjeglica), uzimaju¢i u obzir
primarne ciljeve uskladivanja s pravnom ste¢evinom EU-a u podrucju azila, te osiguralo

da se partneri na zapadnom Balkanu smatraju sigurnim tre¢im zemljama,

o dodatno poboljsala suradnja u pogledu ponovnog prihvata, medu ostalim u pogledu
drzavljana treé¢ih zemalja koji su podnijeli zahtjev za medunarodnu zastitu na zapadnom

Balkanu, a ne ispunjavaju uvjete za medunarodnu zastitu;

o povecalo kapacitet za provodenje dobrovoljnih i prisilnih vra¢anja drzavljana tre¢ih

zemalja s nezakonitim boravkom u zemlje podrijetla;

. potaknulo regionalnu razmjenu informacija i dodatno poboljsalo postojece

komunikacijske kanale izmedu partnera sa zapadnog Balkana i EU-a;
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ojacalo suradnju i poboljsalo sposobnosti partnera za rjeSavanje problema Sirenja
dezinformacija i laznih vijesti, kao i nastojanja stranih aktera da instrumentaliziraju

migracijski pritisak duz ruta na zapadnom Balkanu;

unaprijedilo sposobnost zapadnog Balkana da odgovori na moguce kibernapade i

hibridne prijetnje;

ojacalo sposobnost partnera za onesposobljavanje mreza za krijumcarenje 1 nezakonitu

trgovinu;
odgovorilo na klju¢ne sigurnosne prijetnje i humanitarne izazove;

osiguralo odgovarajuce osposobljavanje za ja¢anje dosljednog odgovora na izazove u

navedenim podrucjima;

primjenjivalo postojece instrumente EU-a i suradivalo s njima, uklju€ujuci misije 1

operacije ZSOP-a, u skladu s integriranim pristupom.

28. dodatno istraze mogucnosti za blizu suradnju s CEPOL-om, Europolom, EASO-om i

Agencijom za europsku grani¢nu i obalnu strazu prema njihovim podrucjima te instrumentima

vanjske politike, ukljucujuéi sprecavanje nezakonitih sekundarnih kretanja i borbu protiv

krijumcarenja migranata i drugih oblika teskih kaznenih djela, u kontekstu poziva Europske

komisije na financiranje zajedniCkih operativnih partnerstava iz namjenskih financijskih

Instrumenata;
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29.

30.

31.

32.

33.

ucinkovito se bore protiv organiziranog kriminala (osobito protiv organiziranih kriminalnih
mreza koje se bave krijumcarenjem migranata, trgovanjem vatrenim oruzjem, proizvodnjom
droge i trgovanjem drogom, trgovanjem ljudima, krivotvorenjem isprava i pranjem novca),

kao i terorizma i nasilnog ekstremizma;

medu partnerima sa zapadnog Balkana te u suradnji s partnerima EU-a razviju Siru

uskladenost operativnih standarda i kapaciteta u podrucju migracija i sigurnosti;

dodatno poboljsaju rezultate suradnje izmedu drzava Clanica EU-a i partnera sa zapadnog
Balkana razmjenom informacija te relevantnih podataka o vaznijim slucajevima
prekograni¢nih kriminalnih aktivnosti, podlozno odgovaraju¢im zahtjevima za zastitu

podataka;

povecaju sudjelovanje partnera sa zapadnog Balkana u relevantnim operativnim akcijama u
sklopu ciklusa politike EU-a/EMPACT-a, medu ostalim sudjelovanjem u zajedni¢kim
istraznim timovima (uz mogucnost uspostave zajednickih istraznih timova EU-a i1 zapadnog
Balkana) te operativnim radnim skupinama (npr. policijskim istraznim jedinicama, carinskim
tijelima, uredima za oduzimanje imovinske koristi, jedinicama za financijsku istragu te
prekograni¢nim operacijama), kao i promicanjem uvodenja aplikacije SIENA pri relevantnim

akterima kaznenog progona;

ucinkovito upotrebljavaju alate I.C.P.O INTERPOL te osobito baze podataka o ukradenim i
izgubljenim putnim ispravama i aktivno razmjenjuju informacije povezane sa sigurnoscu

putem mreze [-24/7, u skladu sa zakonodavstvom EU-a i nacionalnim zakonodavstvom;
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34.

35.

36.

razvijaju suradnju i razmjenu informacija na temelju nedavno donesene Uredbe (EU)
2019/1240 o uspostavi europske mreze Casnika za vezu zaduzenih za imigraciju (Uredba o
ILO-ovima) te upotrebljavaju tu mrezu za promicanje institucionalne i operativne suradnje s

partnerima u regiji;

u bliskoj suradnji s europskom grani¢nom i obalnom strazom i EASO-om izrade zajednicki
pregled analize rizika kako bi se podigla svijest o stanju te uskladili krizni planovi za slucaj

velikog priljeva mjeSovitih migracija;

pojacaju napore partnera sa zapadnog Balkana kako bi se njihove vizne politike dodatno
uskladile s viznim politikama EU-a radi osiguravanja dobrog upravljanja migracijskim i

sigurnosnim okruZenjem;

POZIVA KOMISIJU DA:

37.

38.

39.

u suradnji s drzavama ¢lanicama i partnerima sa zapadnog Balkana intenzivira rad na
osiguravanju sklapanja svih sporazuma o statusu s partnerima sa zapadnog Balkana te, prema
potrebi, njihovih brzih izmjena, kao i u¢inkovite provedbe, ¢ime bi se olakSalo ja¢anje

operativne suradnje izmedu njih i Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu;

nastavi ocjenjivati suradnju s partnerima sa zapadnog Balkana i njihov napredak u podrucju

migracija i sigurnosti, medu ostalim u cjelokupnom okviru odnosa EU-a s tom regijom;

zajedno s partnerima na zapadnom Balkanu procijeni mjere i mehanizme koje oni trenutacno

provode te da istrazi dodatne alate 1 resurse za rjeSavanje migracijskih i1 sigurnosnih izazova;
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40.

41.

42.

43.

44,

nastavi suradivati s partnerima sa zapadnog Balkana i1 podupirati ih u provedbi Zajednickog
akcijskog plana za borbu protiv terorizma za zapadni Balkan i Sest s njime povezanih

bilateralnih sporazuma;

promice pravodobnu razmjenu informacija povezanih s borbom protiv terorizma i jaca
kapacitete za svladavanje drugih sigurnosnih izazova, kao §to su poboljSanje kibersigurnosti

te, na temelju rezultata anketa o rizicima, otpornost na hibridne prijetnje;

podupire partnere sa zapadnog Balkana u njihovim aktivnostima za sprecavanje i suzbijanje
radikalizacije i nasilnog ekstremizma, medu ostalim putem Mreze za osvjeS¢ivanje o
radikalizaciji (RAN) te odgovarajucih rezultata projekata koje je financirao EU i Regionalne
mreZe nacionalnih koordinatora za borbu protiv nasilnog ekstremizma (RNNC) kojom

predsjeda regionalni stru¢njak EU-a za borbu protiv terorizma;

nastavi s radom na Evaluaciji Akcijskog plana za borbu protiv nezakonite trgovine vatrenim
oruzjem izmedu EU-a i regije jugoisto¢ne Europe® za razdoblje 2015. — 2019. koju je provela
te da ,,Plan za odrzivo rjeSavanje problema nezakonitog posjedovanja i zlouporabe malog i
lakog oruzja (SALW) te trgovanja njima i pripadaju¢im streljivom na zapadnom Balkanu do

2024.” (,,Plan”) integrira u novi akcijski plan EU-a o trgovini vatrenim oruzjem,;

razmotri i podrZi razvoj interoperabilnih nacionalnih sustava za registraciju / razmjenu
biometrijskih podataka podnositelja zahtjeva za azil i nezakonitih migranata od strane
partnera na zapadnom Balkanu. Ti bi se sustavi mogli modelirati prema tehnickim nacelima 1
nacelima zaStite podataka Eurodaca, ¢ime bi se omogucila redovita regionalna razmjena

informacija i osigurala njihova buduca interoperabilnost i uskladenost sa sustavima EU-a;
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45.

istrazi nacine daljnjeg jaCanja suradnje s partnerima sa zapadnog Balkana na temelju

mogucnosti koje nudi nedavno donesena Uredba o ILO-ovima;

POZIVA RELEVANTNE AGENCIJE ZA PRAVOSUDE I UNUTARNIJE POSLOVE DA:

46.

47.

48.

49.

suraduju s partnerima sa zapadnog Balkana na uspostavi medusobno povezanih nacionalnih
koordinacijskih centara za u¢inkovitu migracijsku politiku, upravljanje granicama te
svladavanje izazova u vezi s migracijama te da pravodobno razmjenjuju sve relevantne
informacije s nadleznim tijelima drzava ¢lanica i zemalja pridruzenih Schengenu kako bi se

razvila zajednicka analiza rizika;

jacaju suradnju medu predstavnicima nadleznih agencija PUP-a u regiji, medu ostalim putem

suradnje s lokalnim tijelima;

jacaju suradnju medu relevantnim agencijama i misijama ZSOP-a, kako je predvideno Paktom

za civilni ZSOP;

promicu razmjenu informacija i znanja izmedu partnera sa zapadnog Balkana 1 srodnih tijela
EU-a kao $to su Europol, CEPOL, Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu i EASO,
podlozno relevantnim zahtjevima za zastitu podataka, medu ostalim pruzanjem pomoci za
jacanje kapaciteta sluzbenika grani¢nog nadzora, policije odnosno drugih tijela kaznenog
progona, obalne straze te tijela nadleznih za migracije, azil i vracanje, kao i1 poboljSanjem

protoka informacija na zapadnom Balkanu te promicanjem upotrebe sustava SIENA u regiji;
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50. povecaju sudjelovanje partnera sa zapadnog Balkana u operativnim djelovanjima ciklusa
politika EU-a/EMPACT-a i pruzaju im potporu te da, prema potrebi, nastave pruzati pomoc¢ u
osnivanju ili razvoju operativnih radnih skupina u okviru operativnog akcijskog plana
EMPACT-a protiv olakSavanja nezakonite imigracije (OAP) i drugih relevantnih OAP-ova
kako bi se utvrdili ciljevi visoke vrijednosti skupina organiziranog prekograni¢nog kriminala

te kako bi se poduprle takve istrage;

51. razmotre i podrZe razvoj nacionalnih sustava za registraciju / razmjenu biometrijskih podataka
o podnositeljima zahtjeva za azil i nezakonitim migrantima od strane partnera sa zapadnog
Balkana. Ti bi se sustavi mogli modelirati prema tehni¢kim nacelima i nacelima zastite
podataka Eurodaca, ¢ime bi se omogucila redovita regionalna razmjena informacija i

osigurala njihova buduca interoperabilnost i uskladenost sa sustavima EU-a;

52. provode pristup EU-a u pogledu droga, ukljuc¢ujuci prikupljanje podataka, uspostavu
nacionalnih opservatorija za droge i1 sustava ranog upozoravanja potpisivanjem daljnjih radnih
dogovora Europskog centra za pracenje droga i ovisnosti o drogama s partnerima u regiji te

njihovom provedbom.
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