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Delegatsioonidele edastatakse lisas 5. juunil 2020 vastu voetud ndukogu jireldused Ladne-Balkani

partneritega ridnde ja julgeoleku valdkonnas tehtava koostdo tohustamise kohta.
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LISA

NOUKOGU JARELDUSED

Liane-Balkani partneritega rinde ja julgeoleku valdkonnas tehtava koosto6 tohustamise

kohta

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

TULETADES MEELDE 24. jaanuaril Zagrebis toimunud ministrite mitteametlikul
kohtumisel peetud arutelu vdoimalike 1dhenemisviiside {ile, mida kohaldada Ladne-Balkanil
rdndajate smugeldamise vorgustike vastu voditlemisel, tuginedes Europoli, Frontexi ja EASO
koostatud iihisaruandele,! milles kutsuti iiles tegema Lédne Balkani partneritega
struktureeritumat koost66d, samuti 2018. aasta mais ELi ja Lddne-Balkani tippkohtumisel
avaldatud Sofia deklaratsiooni, 2019. aasta mais Sibius toimunud tippkohtumisel viljendatud
poliitilisi sdonumeid ning 2020. aasta mais ELi ja Laane-Balkani tippkohtumisel avaldatud

Zagrebi avaldust;

2. TULETADES MEELDE, et koost6 ja meie koigi Ladne-Balkani partnerite edasised
edusammud Euroopa suunal edendavad rahu, stabiilsust ja joukust nii Kagu-Euroopas kui ka
Euroopa Liidus;

3.  TERVITADES Léane-Balkani partnerite lubadust jirgida Euroopa viértusi ja pohimdtteid
ning viia pdhjalikult ja jouliselt ellu vajalikud reformid;

1 ST 5312/20.
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4.  TUNDES HEAMEELT selle iile, et Ladane-Balkani partnerid seavad kindlalt esikohale
demokraatia ja digusriigi pohimotted, eelkdige voitluse korruptsiooni ja organiseeritud
kuritegevuse vastu, hea valitsemistava ning inimdiguste, soolise vorddiguslikkuse ja

viahemuste hulka kuuluvate isikute diguste austamise;

5. VOTTES TEADMISEKS ELi ja Lisne-Balkani tehtavaid jdupingutusi koroonaviiruse
pandeemia vastu voitlemisel, sealhulgas selle moju rénde- ja julgeolekupoliitikale, ning

Liine-Balkani tarbeks koostatud iile 3,3 miljardi euro suurust paketti?;

6. ROHUTADES asjaolu, et terviklik lihenemisviis rinde- ja julgeolekuvaldkonnas eeldab
reformide jatkuvat labiviimist Ladne-Balkanil ning et nende reformide edukas rakendamine

on oluline aspekt Ladne-Balkani partnerite véiljavaates saada ELi liikmeks;

7.  TULETADES MEELDE, et Euroopa Liidule ja Schengeni lepinguga tihinenud riikidele ning
samuti Ladne-Balkani partneritele Vahemere idaosa réndeteel alates 2015. aastast avaldunud

randesurve oli markimisvéiarne;

8. TUNNISTADES, et ELi ja Tiirgi 2016. aasta mértsi avaldus, mida tdiendasid ELi
litkmesriikide ja meie Laéne-Balkani partnerite {ihised joupingutused ennetada

ebaseaduslikke raindevoogusid, vdhendas ebaseaduslikku rédnnet Tiirgist ELi;

9. TUNNISTADES, et Ladne-Balkani partnerid on teinud markimisvéirseid edusamme uute voi
tohustatud institutsioonide loomisel ning digusaktide ja menetluste rakendamisel varjupaiga,

kaitse, piirthalduse ja seadusliku rdnde valdkonnas ning EL1 acquis’ iilevotmisel;

Komisjoni 29. aprilli teatis Ldéne-Balkani toetamise kohta COVID-19 kriisiga toimetulekul ja
pandeemiajérgsel taastumisel.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

TUNNISTADES, et nii Ladne-Balkani partnerid kui ka ELi liikmesriigid on teinud
joupingutusi kahepoolse koostod parandamiseks, et ennetada ebaseaduslikku rannet ja
ebaseaduslikku riigis viibimist ning vihendada Ladne-Balkani kodanike pdhjendamatute
varjupaigataotluste suurt arvu, eelkdige tehes veelgi rohkem joupingutusi oma kodanike
ebaseadusliku iile piiri toimetamise ja nendega kaubitsemise vastu voitlemiseks,
tagasisaatmisalase koost60 suurendamiseks ja seaduslike rindekanalite kasutamise

edendamiseks vastavalt riikide padevusele;

MARKIDES, et sellele vaatamata suurenes rindesurve 2018. ja 2019. aastal ning rindevood

muutusid nii marsruudi kui ka koosseisu poolest;
MARKIDES, et vditlus ebaseadusliku rinde vastu on esmane eesmirk;

VOTTES ARVESSE hiljutist suurt rindesurvet Kagu-Euroopas, eelkdige Kreeka ja Tiirgi
vahelistel piiridel, samuti asjaolu, et halvenev poliitiline, majanduslik voi julgeolekuolukord
Lihis-Idas, Aafrikas ja Louna-Aasias ning COVID-19 sotsiaal-majanduslik mdju péritolu- ja

transiidiriikidele vdib pdhjustada rédndajate ja pagulaste suurema liitkumise;

TULETADES MEELDE ELi piihendumust terviklikule rdndepoliitikale, mis holmab ELi

vélispiiride tohusat kontrolli;

TUNNISTADES, et rindesurve Vahemere idaosa rindeteele kasvas pidevalt enne piiride
sulgemist koroonaviiruse pandeemia tottu ning et see stimuleerib inimeste ebaseadusliku iile
piiri toimetamise teenuste pakkumist ja ndudlust, et rindajad saaksid iiletada Kagu-Euroopa
partnerite riigipiire ilma dokumentideta voi voltsitud dokumentidega, mis toob kaasa nende
védrkohtlemise inimeste ebaseaduslikult {ile piiri toimetajate v3i inimkaubitsejate poolt, mis

seab sageli ohtu ridndajate elu;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

TUNNISTADES, et Laéne-Balkani partnerite randeprobleemid on seotud ELi ees seisvate
probleemidega ning et on vaja votta meetmeid, mis tagaksid nende hea varustatuse

konstruktiivseks reageerimiseks iihistele probleemidele;

TUNNISTADES, kui oluline on terrorismi ja ekstremismi ennetamine ja selle vastu
voitlemine, sealhulgas rahastamise, radikaliseerumise ja terroristidest vilisvoitlejate

tagasipoordumise kiisimus;

VALJENDADES muret selle pérast, et terroristidest vilisvditlejad vdivad iiritada Euroopa
territooriumile tagasi podrduda, kasutades selleks Kagu-Euroopa piirkonnas tegutsevaid

randajate smugeldamise vorgustikke;

TULETADES MEELDE, et Ladne-Balkani piirkond seisab silmitsi julgeolekuprobleemidega,

mida pohjustavad organiseeritud kuritegelikud rithmitused vdi terroririthmitused;

TUNNISTADES, et paljud julgeolekuohud on piiriiilest laadi, mis eeldab kooskola ELi ja
tema partnerite voetavate meetmete vahel ja tugevdatud koost6dd, sealhulgas
operatiivtasandil. Seetdttu on oluline tugevdada Léadne-Balkani partnerite suutlikkust rénde- ja

julgeolekuvaldkonnas ning tugevdada ja siivendada koostddmehhanisme;

ROHUTADES organiseeritud ja rasket rahvusvahelist kuritegevust kisitleva ELi
poliitikatsiikli (EMPACT) raames ajavahemikul 2018-2021 saavutatud operatiivseid
edusamme, eelkdige ebaseaduslikule sisserdndele kaasaaitamise (FII), inimkaubanduse
(THB), tulirelvadega ebaseadusliku kauplemise (FIA), dokumendipettuse (DOC FRAUD)

ning kriminaaltulu ja rahapesu vastase vditluse (CFMLAR) valdkonnas?;

3
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22. TUNNUSTADES ELi delegatsioonide rolli Laéne-Balkanil koostooprogrammide
rakendamisel ning ELi vilispoliitika vahenditest piirkonnale antavat toetust;

23.  TUGINEDES ndukogu poolt 6. detsembril 2018 vastu voetud terviklikele
operatiivmeetmetele rindajate smugeldamise vorgustikega seotud tegevuse tohustamiseks,
keskendudes eelkdige Liine-Balkanile*;

24. ROHUTADES, kui oluline on lihetada Laane-Balkani partnerite esindajad asjaomastesse
Euroopa justiits- ja sisekiisimuste asutustesse ning suurendada vastastikku Euroopa justiits- ja
sisekiisimuste asutuste ning liikmesriikide diguskaitseasutuste kaasatust Laéne-Balkani
piirkonnas®;

25. MARKIDES Euroopa Komisjoni rolli piisavate rahaliste vahendite eraldamisel, sealhulgas
jargmise mitmeaastase finantsraamistiku fondide ja vahendite raames, ning La4ne-Balkani
partneritele antava ELi toetuse koordineerimisel, et arendada nende suutlikkust votta
tdiendavaid meetmeid rénde- ja julgeolekupoliitika valdkonnas;

26. TUNNUSTADES mitme liikmesriigi kahe- ja mitmepoolseid joupingutusi toetada Lidne-
Balkani partnereid piirihalduse ja julgeoleku valdkonnas ning varjupaiga- ja
vastuvotukiisimustes,

4 ST 15250/18.
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NOUKOGU
KUTSUB LIIKMESRIIKE KOOS LAANE-BALKANI PARTNERITEGA ULES:

27. jitkama Ladne-Balkani partnerite toetamist rdnde- ja julgeolekukiisimustes ELi tervikliku

lahenemisviisi kohaselt, luues koostdo- ja partnerlusvorgustikke, et:

o saavutada tdhusam réndepoliitika ja piirihaldus, eelkdige ebaseadusliku rénde ja teisese

rande ennetamine, kooskolas ELi prioriteetide ja strateegiatega;

o parandada veelgi partnerite varjupaigasiisteemide toimimist (sealhulgas rindajate ja
pagulaste registreerimist ning nende vastuvotmise piisava suutlikkuse tugevdamist),
pidades silmas esmaseid eesmérke saavutada nende vastavus ELi varjupaigaalasele
acquis’le ning tagada, et Ladne-Balkani partnereid peetakse turvalisteks kolmandateks

riikideks;

o tohustada veelgi tagasivotualast koostodd, sealhulgas kolmandate riikide kodanike osas,
kes on taotlenud rahvusvahelist kaitset Ladne-Balkanil ning kellel ei ole digust

rahvusvahelisele kaitsele;

. suurendada suutlikkust korraldada ebaseaduslikult riigis viibivate kolmandate riikide

kodanike vabatahtlikku ja sunniviisilist tagasisaatmist péritoluriikidesse;

o edendada piirkondlikku teabevahetust ning parandada veelgi Ladne-Balkani partnerite ja

ELi vahelisi olemasolevaid teabevahetuskanaleid;
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tohustada koostddd ja suurendada partnerite suutlikkust voidelda vadrinfo ja
voltsuudiste leviku ning vélisjoudude piitidluste vastu kasutada édra rdndesurvet Laéne-

Balkani randeteedel;

suurendada Ladne-Balkani suutlikkust reageerida voimalikele kiiberriinnakutele ja

hiibriidohtudele;

tugevdada partnerite suutlikkust Idhkuda smugeldamise ja ebaseadusliku kaubanduse

vorgustikud;
reageerida peamistele julgeolekuohtudele ja humanitaarprobleemidele;

tagada piisav koolitus, et tugevdada jirjekindlat reageerimist probleemidele eespool

nimetatud valdkondades;

kasutada olemasolevaid ELi vahendeid, sealhulgas UJKP missioone ja operatsioone, ja

teha nendega koostodd kooskolas integreeritud l&henemisviisiga;

28. uurima tiiendavalt voimalusi tthedama koostoo tegemiseks CEPOLI, Europoli, EASO ja

Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ametiga nende vastavates valdkondades, samuti vélispoliitika

vahendite kasutamist, sealhulgas ebaseadusliku teisese rinde ennetamisel ning rdndajate

ebaseadusliku iile piiri toimetamise ja muude raskete kuritegude vastu voitlemisel, pidades

silmas Euroopa Komisjoni tlileskutset rahastada iihiseid operatiivpartnerlusi sihtotstarbelise

rahastamisvahendi kaudu;
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29.

30.

31.

32.

33.

tohusalt voitlema organiseeritud kuritegevuse (eelkdige organiseeritud kuritegelike
vorgustike, kes tegelevad rindajate smugeldamise, tulirelvade ebaseadusliku kauplemise,
uimastitootmise ja ebaseadusliku uimastikaubanduse, inimkaubanduse, dokumendipettuse ja

rahapesuga) ning terrorismi ja végivaldse ekstremismi vastu;

iihtlustama ulatuslikumalt Laéne-Balkani partnerite vahel ja koostods ELi partneritega rande-

ja julgeolekuvaldkonna tegevusstandardeid ja suutlikkust;

parandama veelgi operatiivtegevust ELi liikkmesriikide ja Ladne-Balkani partnerite vahel,
jagades teavet ja asjakohaseid andmeid piiriiilese kuritegevuse olulisemate juhtumite kohta,

vottes arvesse asjakohaseid andmekaitsendudeid;

suurendama Liine-Balkani partnerite osalemist ELi poliitikatsiikli / EMPACTi asjakohastes
operatiivmeetmetes, sealhulgas osalemist iihistes uurimisrithmades (ndhes ette voimaluse luua
ELi ja Ladne-Balkani ithised uurimisrithmad) ja rakkeriihmades (nt politsei uurimisiiksused,
tolliasutused, kriminaaltulu jilitamise talitused, finantsuurimisiiksused, piirioperatsioonid)
ning edendades turvalise teabevahetusvorgu (SIENA) kasutuselevottu asjaomaste

diguskaitseasutuste poolt;

kasutama tohusalt Interpoli vahendeid, eelkdige varastatud ja kaotatud reisidokumentide
andmebaasi, ning jagama aktiivselt julgeolekualast teavet 1-24/7 vorgu kaudu kooskdlas ELi

ja siseriiklike digusaktidega;
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34.

35.

36.

arendama koostdod ja teabevahetust, tuginedes hiljuti vastu voetud maérusele sisserdnde
kontaktametnike Euroopa vorgustiku loomise kohta (ILO méaarus, (EL) 2019/1240), ning
kasutama nimetatud vorgustikku, et edendada institutsioonilist ja operatiivkoostodd piirkonna

partneritega;

tootama tihedas koostods Euroopa piiri- ja rannikuvalve ja EASOga vilja tihise riskianaliiiisi,
et suurendada olukorrateadlikkust ja kooskolastada erandolukorra plaanid suurte saabuvate

segarindevoogude puhuks;

suurendama Lidne-Balkani partnerite joupingutusi oma viisapoliitika edasiseks vastavusse

viimiseks ELi viisapoliitikaga, et tagada hésti hallatud rédnde- ja julgeolekukeskkond,

KUTSUB KOMISJONI ULES:

37.

38.

39.

tegema koos litkmesriikide ja La4ne-Balkani partneritega rohkem joupingutusi, et tagada
Ladne-Balkani partneritega kdigi staatust késitlevate kokkulepete sGlmimine ja vajaduse
korral kiire muutmine ning nende tohus rakendamine, hdlbustades seelébi nende ja Euroopa

Piiri- ja Rannikuvalve Ameti vahelise operatiivkoostdo tohustamist;

jatkuvalt hindama koost66d Ladne-Balkani partneritega ning nende edusamme rénde ja

julgeoleku valdkonnas, sealhulgas ELi ja kdnealuse piirkonna suhete {ildises raamistikus;

hindama koos Léadne-Balkani partneritega meetmeid ja mehhanisme, mida nad praegu
rakendavad, ning kaaluma tiiendavaid vahendeid ja ressursse rinde- ja

julgeolekuprobleemide lahendamiseks;
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40.

41.

42.

43.

44,

jatkama koost60d Ladne-Balkani partneritega ja toetama neid Lééne-Balkani
terrorismivastase voitluse lihise tegevuskava ja sellega seotud kuue kahepoolse kokkuleppe

rakendamisel;

edendama terrorismivastase voitlusega seotud teabe digeaegset vahetamist ning tugevdama
suutlikkust tegeleda muude julgeolekuprobleemidega, niiteks suurendada kiiberjulgeolekut ja,

riskiuuringute tulemuste pohjal, vastupanuvoimet hiibriidohtudele;

toetama Lidne-Balkani partnereid radikaliseerumise ja végivaldse ekstremismi ennetamisel ja
nende vastu voitlemisel, kasutades selleks muu hulgas radikaliseerumisalase teadlikkuse
vorgustikku (RAN) ja ELi rahastatud projektide asjakohaseid tulemusi ning vagivaldse
ekstremismi ennetamise ja selle vastase voitluse riiklike koordinaatorite piirkondlikku

vorgustikku (RNNC), mida juhib ELi piirkondliku terrorismivastase voitluse ekspert;

vOtma jarelmeetmeid seoses komisjoni hinnanguga ELi ja Kagu-Euroopa piirkonna vahelise
ebaseadusliku tulirelvakaubanduse vastu vditlemise tegevuskavale (2015-2019)° ning
integreerima tegevuskava, mis késitleb Ladne-Balkani riikides 2024. aastaks kestliku
lahenduse leidmist vdike- ja kergrelvade ning nende laskemoona ebaseaduslikule valdamisele,
vadrkasutamisele ja salakaubaveole (edaspidi ,,tegevuskava“) ELi uude tulirelvade

salakaubavedu késitlevasse tegevuskavasse;

kaaluma ja toetama seda, et Ldéne-Balkani partnerid arendaksid varjupaigataotlejate ja
ebaseaduslike randajate biomeetriliste andmete registreerimise ja vahetamise riiklikud
koostalitlusvoimelised siisteemid, mida voiks modelleerida Eurodaci tehniliste ja andmekaitse
pohimotete alusel, vdimaldades seeldbi regulaarset piirkondlikku teabevahetust ning tagades

nende tulevase koostalitlusvoime ja tihilduvuse ELi slisteemidega;
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45. uurima voimalusi koostdo edasiseks tihendamiseks Lidne-Balkani partneritega, tuginedes

hiljuti vastu véetud ILO méaruse pakutavatele voimalustele,

KUTSUB ASJAOMASEID JUSTITS- JA SISEKUSIMUSTEGA TEGELEVAID AMETEID
ULES:

46. tegema koostodd Ladne-Balkani partneritega omavahel ihendatud riiklike piiri- ja
randehalduse koordinatsioonikeskuste loomisel tohusaks randepoliitikaks, piirihalduseks ja
rdndeprobleemide lahendamiseks, samuti vahetama digeaegselt kogu asjakohast teavet
padevate litkkmesriikide ja Schengeni lepinguga iihinenud riikide ametiasutustega, et tootada

vilja lihine riskianaliiiis;

47. tdhustama piirkonna asjaomaste justiits- ja sisekiisimuste asutuste esindajate vahelist

koost6dd, sealhulgas nende koostodd kohalike ametiasutustega;

48. tugevdama koostodd asjaomaste ametite ja UJKP missioonide vahel, nagu on ette nihtud

UJKP tsiviiltegevuse kokkuleppes;

49. edendama teabe ja teadmiste vahetamist Ladne-Balkani partnerite ning ELi vastavate asutuste,
nditeks Europoli, CEPOLI, Euroopa Piiri- ja Rannikuvalve Ameti ja EASO vahel vastavalt
asjakohastele andmekaitsenduetele, sealhulgas andes abi piirivalvurite, politsei / muude
oiguskaitseasutuste, rannikuvalve-, rdnde-, varjupaiga- ja tagasisaatmisasutuste suutlikkuse
suurendamiseks, samuti parandades teabevoogu Ladne-Balkanil ning edendades SIENA

kasutamist piirkonnas;
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50. suurendama Lidne-Balkani partnerite osalemist ja toetust ELi poliitikatsiikli / EMPACTi
operatiivmeetmetes ning jatkama vajaduse korral abi osutamist operatiivsete rakkeriihmade
loomisel voi arendamisel EMPACTi ebaseadusliku sisserdnde holbustamise
operatiivtegevuskavas ja muudes asjakohastes operatiivtegevuskavades, et teha kindlaks
piiriiileste organiseeritud kuritegelike rithmituste olulised sihtmérgid, ning toetama selliseid

uurimisi;

51. toetama seda, et Liine-Balkani partnerid arendaksid varjupaigataotlejate ja ebaseaduslike
rdndajate biomeetriliste andmete registreerimise ja vahetamise riiklikud siisteemid, mida
voiks modelleerida Eurodaci tehniliste ja andmekaitse pdhimotete alusel, voimaldades seeldbi
regulaarset piirkondlikku teabevahetust ning tagades nende tulevase koostalitlusvdoime ja

ithilduvuse ELi siisteemidega;

52. rakendama ELi ldhenemisviisi uimastite suhtes, sealhulgas andmete kogumisel, riiklike
uimastiseirekeskuste ja varajase hoiatamise siisteemi loomisel, allkirjastades Euroopa
Narkootikumide ja Narkomaania Seirekeskuse ning piirkonna partnerite vahel edasise

tookorra ning rakendades seda.
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