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BILAG
RADETS KONKLUSIONER

om styrkelse af samarbejdet med partnerne pa Vestbalkan pa migrations- og

sikkerhedsomradet

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

SOM MINDER OM de dreftelser, der fandt sted pa det uformelle ministermede den

24. januar i Zagreb om mulige tilgange til bekaempelse af migrantsmuglingsnetverk pa
Vestbalkan pé grundlag af den fzlles rapport, der er udarbejdet af Europol, Frontex og
EASO!, og hvori der blev opfordret til et mere struktureret samarbejde med partnerne pa
Vestbalkan, samt Sofiaerklaringen, der blev udsendt pa topmedet mellem EU og Vestbalkan i
maj 2018, de politiske budskaber, der blev givet udtryk for pa topmedet i Sibiu i maj 2019,

samt Zagreberkleringen, der blev udsendt pa topmedet mellem EU og Vestbalkan i maj,

SOM MINDER OM, at samarbejde og yderligere fremskridt for alle vores partnere fra
Vestbalkan pé deres europ®iske vej er et bidrag til fred, stabilitet og velstand 1 Sydesteuropa

og Den Europaiske Union,

SOM SER MED TILFREDSHED PA partnerne p& Vestbalkans tilsagn om at opretholde
europeiske vaerdier og principper og gennemfore de nedvendige reformer omhyggeligt og

therdigt,
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4. SOM SER MED TILFREDSHED PA det stzrke tilsagn fra partnerne pa Vestbalkan om, at
demokrati og retsstatsprincippet, navnlig bekeempelse af korruption og organiseret
kriminalitet, god regeringsforelse samt respekt for menneskerettighederne, ligestilling mellem

kennene og rettigheder for personer, der tilhgrer mindretal, kommer i forste raekke,

5. SOM ANERKENDER den igangvarende indsats fra EU's og Vestbalkans side for at
bekampe coronaviruspandemien, herunder dens indvirkning p& migrations- og

sikkerhedspolitikken, samt pakken pa mere end 3,3 mia. EUR til fordel for Vestbalkan?,

6. SOM UNDERSTREGER, at en samlet tilgang pa migrations- og sikkerhedsomrédet kraever
fortsatte reformer pd Vestbalkan, og at en vellykket gennemforelse af disse reformer udger et

vigtigt aspekt af EU-perspektivet for Vestbalkan,

7. SOM MINDER OM, at migrationspresset pd Den Europaiske Union og de associerede
Schengenlande samt partnerne pa Vestbalkan fra migrationsruten i det ostlige

Middelhavsomrdde siden 2015 har veret betydeligt,

8. SOM ANERKENDER, at erkleringen fra EU og Tyrkiet fra marts 2016, som blev suppleret
af de bestrabelser, som EU's medlemsstater og vores partnere pa Vestbalkan i fellesskab har
gjort for at forhindre ulovlige migrationsstremme, har mindsket den ulovlige migration fra

Tyrkiet til EU,

9. SOM ANERKENDER, at partnerne pd Vestbalkan har gjort vaesentlige fremskridt med
hensyn til at oprette nye eller styrkede institutioner og gennemfoere love og procedurer pa
omraderne asyl, beskyttelse, greenseforvaltning og lovlig migration samt gennemforelse af

geldende EU-ret,

Kommissionens meddelelse af 29. april om statte til Vestbalkan til bekeempelsen af covid-19
og genopretningen efter pandemien.
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10. SOM ANERKENDER de bestrebelser, som bade partnerne pad Vestbalkan og EU's
medlemsstater har gjort for at forbedre det bilaterale samarbejde med henblik pa at forhindre
ulovlig migration og ulovligt ophold og mindske det hgje antal af grundlese asylansegninger
fra statsborgere fra Vestbalkan, navnlig gennem en eget indsats for at bekempe smugling af
og handel med egne statsborgere, oge samarbejdet om tilbagesendelse og fremme brugen af

lovlige migrationskanaler i overensstemmelse med de nationale kompetencer,

11. SOM NOTERER SIG, at migrationspresset ikke desto mindre tog til 1 2018 og 2019, og at

migrationsstremmene @&ndrede monster med hensyn til bade rute og sammensatning,
12. SOM NOTERER SIG, at bekempelsen af ulovlig migration er et primaert mal,

13.  SOM TAGER HENSYN TIL den seneste tids store migrationspres i Sydesteuropa, navnlig
ved graenserne mellem Graekenland og Tyrkiet, og at en forverring af den politiske,
okonomiske eller sikkerhedsmaessige situation i Mellemgsten, Afrika og Sydasien samt de
sociogkonomiske konsekvenser af covid-19 for oprindelses- og transitlande kan udlese ogede

migrant- og flygtningebevagelser,

14. SOM MINDER OM EU's tilsagn om en samlet migrationspolitik, der omfatter effektiv

kontrol ved EU's ydre graenser,

15. SOM ANERKENDER, at migrationspresset pa den estlige Middelhavsrute var stet stigende
for lukningen af graenserne som folge af coronaviruspandemien, og det stimulerer udbuddet af
og eftersporgslen efter smuglingstjenester for at krydse de sydesteuropaiske partneres
grenser uden dokumenter eller 1 besiddelse af forfalskede dokumenter, hvilket forer til
smugleres og menneskehandleres misbrug af migranter, ofte med det resultat, at migranters

liv bringes 1 fare,
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

SOM ANERKENDER, at migrationsudfordringerne for partnerne pa Vestbalkan er indbyrdes
forbundne med dem, som EU star over for, og at der er behov for en indsats for at sikre, at de

er godt rustet til at reagere konstruktivt pa de felles udfordringer,

SOM ANERKENDER vigtigheden af forebyggelse og bekeempelse af terrorisme og

ekstremisme, herunder finansiering, radikalisering og tilbagesendelse af fremmedkrigere,

SOM UDTRYKKER bekymring over hjemvendte fremmedkrigeres mulige forseg pa at
komme ind pa europaeisk omrade gennem brug af migrantsmuglingsnetvaerk, der er aktive i

regionen i Sydesteuropa,

SOM MINDER OM, at Vestbalkanregionen stir over for sikkerhedsudfordringer i form af

organiserede kriminelle grupper eller terrorgrupper,

SOM ANERKENDER, at mange sikkerhedstrusler er af grenseoverskridende karakter,
hvilket kreever ssmmenhang mellem de foranstaltninger, der ivaerksattes af EU og dets
partnere, og forsterket samarbejde, herunder pa operationelt niveau. Det er derfor vigtigt at
styrke Vestbalkanpartnernes kapaciteter p4 migrations- og sikkerhedsomradet samt styrke og

uddybe samarbejdsmekanismerne,

SOM UNDERSTREGER de operationelle succeser, der er opnaet under EU-politikcyklussen
for organiseret og grov international kriminalitet (EMPACT) for perioden 2018-2021, navnlig
inden for bekaempelse af hjalp til ulovlig indrejse, menneskehandel, ulovlig handel med

skydevaben, bekeempelse af dokumentfalsk, kriminel finansiering og hvidvaskning af penge?,
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22.

23.

24.

25.

26.

SOM ANERKENDER den rolle, som EU-delegationerne pa Vestbalkan spiller i
gennemforelsen af samarbejdsprogrammer, og den stotte, regionen modtager fra EU's

udenrigspolitiske instrumenter,

SOM BYGGER VIDERE PA det omfattende og operationelle szt foranstaltninger, som
Radet vedtog den 6. december 2018 for at styrke indsatsen mod migrantsmuglingsnetverk

med sarligt fokus pa Vestbalkan®,

SOM UNDERSTREGER betydningen af at udsende reprasentanter for partnerne pa
Vestbalkan i de relevante europ@iske agenturer for retlige og indre anliggender og gensidigt
at styrke inddragelsen af europaiske agenturer for retlige og indre anliggender og

retshindhavende myndigheder fra medlemsstaterne pa Vestbalkan®,

SOM NOTERER SIG Europa-Kommissionens rolle med hensyn til tildeling af passende
finansielle ressourcer, herunder inden for fonde og instrumenter i den naeste flerarige
finansielle ramme, og koordinering af EU's stotte til partnerne pa Vestbalkan med henblik pa
udvikling af deres kapaciteter til at udfere yderligere aktiviteter inden for migrations- og

sikkerhedspolitikken,

SOM ANERKENDER flere medlemsstaters bilaterale og multilaterale indsats for at stotte

partnerne pd Vestbalkan inden for grenseforvaltning og sikkerhed, asyl og modtagelse,

4
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RADET
OPFORDRER MEDLEMSSTATERNE TIL SAMMEN MED PARTNERNE PA VESTBALKAN:

27. at fortsette med at stotte partnerne pa Vestbalkan i migrations- og sikkerhedsspergsmal i
overensstemmelse med EU's samlede tilgang i forbindelse med udvikling af samarbejds- og

partnerskabsnetverk med henblik pa:

J at opna en mere effektiv migrationspolitik og greenseforvaltning, serlig for sa vidt angar
forhindringen af ulovlig migration og sekundare bevagelser, 1 overensstemmelse med

EU's prioriteter og strategier

. yderligere at forbedre den made, hvorpd partnernes asylsystemer fungerer (herunder
registrering og styrkelse af passende modtagelseskapacitet for migranter og flygtninge),
med tanke péd de primare mal om at opna tilpasning til geeldende EU-ret vedrerende

asyl og sikre, at partnerne pd Vestbalkan vil blive betragtet som sikre tredjelande

o yderligere at styrke tilbagetagelsessamarbejdet, herunder med hensyn til
tredjelandsstatsborgere, der har ansegt om international beskyttelse pd Vestbalkan, og

som ikke er berettiget til international beskyttelse

o at ege kapaciteten til at gennemfore frivillige og tvangsmaessige tilbagesendelser af

tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold til oprindelseslande

J at fremme den regionale informationsudveksling samt yderligere forbedre de

eksisterende kommunikationskanaler mellem partnerne pa Vestbalkan og EU
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J at styrke samarbejdet og ege partnernes evne til at handtere spredningen af
desinformation og falske nyheder samt udenlandske akterers bestrabelser pa at

instrumentalisere migrationspresset langs ruterne pa Vestbalkan
. at styrke Vestbalkans evne til at reagere pa mulige cyberangreb og hybride trusler
J at styrke partnernes evne til at optreevle menneskesmugler- og menneskehandlernetveark
J at reagere pa centrale sikkerhedstrusler og humanitere udfordringer

o at sikre passende uddannelse for at styrke en sammenhangende reaktion pa

udfordringer pa ovennavnte omrader

o at gore brug af og samarbejde med EU's eksisterende instrumenter, herunder FSFP-

missioner og -operationer, 1 overensstemmelse med den integrerede tilgang

28. yderligere at udforske mulighederne for tettere samarbejde med Cepol, Europol, EASO og
Det Europziske Agentur for Grense- og Kystbevogtning pa deres respektive omrader samt
udenrigspolitiske instrumenter, herunder om forhindring af ulovlige sekundare bevagelser og
bekempelse af migrantsmugling og andre former for grov kriminalitet, i forbindelse med
Europa-Kommissionens enske om at finansiere feelles operationelle partnerskaber gennem de

malrettede finansielle instrumenter
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29.

30.

31.

32.

33.

effektivt at bekempe organiseret kriminalitet (is@r organiserede kriminelle netverk, der
beskeftiger sig med migrantsmugling, ulovlig handel med vaben, produktion af og handel
med narkotika, menneskehandel, dokumentfalsk og hvidvaskning af penge) samt terrorisme

og voldelig ekstremisme

at skabe en bredere konvergens inden for operationelle standarder og kapaciteter mellem
partnerne pa Vestbalkan og i samarbejde med EU's partnere pa migrations- og

sikkerhedsomradet

yderligere at forbedre de operationelle resultater blandt EU's medlemsstater og partnerne pa
Vestbalkan ved at udveksle oplysninger samt relevante data om sterre sager om
grenseoverskridende kriminelle aktiviteter med forbehold af de relevante krav om

databeskyttelse

at oge deltagelsen af partnerne pa Vestbalkan i de relevante operationelle foranstaltninger
inden for rammerne af EU-politikcyklussen/EMPACT, herunder gennem deltagelse i felles
efterforskningshold (idet der eventuelt oprettes faelles efterforskningshold for EU og
Vestbalkan) og operationelle taskforcer (f.eks. politiefterforskningsenheder, toldmyndigheder,
kontorer for inddrivelse af aktiver, finansielle efterforskningsenheder og grenseoperationer),

samt fremme af udrulningen af SIENA til relevante retshandh@vende aktorer

at gore effektiv brug af ICPO-INTERPOL's redskaber, s@rlig databasen over stjdlne og
bortkomne rejsedokumenter, og aktivt udveksle sikkerhedsrelaterede oplysninger via [-24/7-

netverket 1 overensstemmelse med EU-lovgivningen og national lovgivning
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34.

35.

36.

at udvikle samarbejdet og informationsudvekslingen pa grundlag af den nyligt vedtagne
forordning (EU) 2019/1240 om oprettelse af et europeaisk netverk af
indvandringsforbindelsesofficerer (ILO-forordningen), og anvende netverket til at fremme

institutionelt og operationelt samarbejde med partnere i regionen

at udarbejde et faelles risikoanalysebillede med henblik pa at ege situationsbevidstheden og
tilpasse beredskabsplaner til tilfeelde af stor tilstremning af blandet migration i taet samarbejde

med den europaiske grense- og kystvagt og EASO

at intensivere de bestrabelser, som partnerne pa Vestbalkan har gjort for yderligere at tilpasse
deres visumpolitikker til EU's, sé der sikres et velforvaltet miljo pa omradet for migration og

sikkerhed,

OPFORDRER KOMMISSIONEN TIL:

37.

38.

39.

sammen med medlemsstaterne og partnerne pa Vestbalkan at intensivere bestrebelserne pa at
sikre indgaelsen og, hvor det er nedvendigt, en hurtig @ndring samt en effektiv gennemforelse
af alle statusaftaler med partnerne pa Vestbalkan og derved lette styrkelsen af det
operationelle samarbejde mellem dem og Det Europaiske Agentur for Granse- og

Kystbevogtning

fortsat at vurdere samarbejdet med og fremskridtene hos partnerne pa Vestbalkan pa
migrations- og sikkerhedsomradet, herunder inden for de overordnede rammer af EU's

forbindelser med regionen

sammen med partnerne pa Vestbalkan at vurdere de foranstaltninger og mekanismer, som de i
ojeblikket gennemforer, og at udforske yderligere redskaber og ressourcer til hndtering af

migrations- og sikkerhedsudfordringer
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40.

41.

42.

43.

44,

fortsat at samarbejde med og stette partnerne pa Vestbalkan i gennemforelsen af den felles

terrorbekaempelseshandlingsplan for Vestbalkan og de tilhgrende seks bilaterale ordninger

at fremme rettidig udveksling af terrorbekempelsesrelaterede oplysninger og styrke
kapaciteten til at tackle andre sikkerhedsudfordringer sdsom forbedring af cybersikkerheden
og pé grundlag af resultaterne af risikounderseggelser modstandsdygtighed over for hybride

trusler

at stotte partnerne pa Vestbalkan i deres aktiviteter til forebyggelse og bekaempelse af
radikalisering og voldelig ekstremisme, herunder gennem netvarket til bevidstgerelse
omkring radikalisering (RAN) og relevante resultater fra EU-finansierede projekter, samt det
regionale netvark af nationale koordinatorer for forebyggelse og imedegaelse af voldelig

ekstremisme, som ledes af EU's regionale terrorbekampelsesekspert

at folge op pd Kommissionens evaluering af handlingsplanen om ulovlig handel med
skydevaben mellem EU og den sydesteuropiske region (2015-2019)° og integrere
"kereplanen for en holdbar lesning pa ulovlig besiddelse af, misbrug af og ulovlig handel med
handvében og lette viben (SALW) og ammunition hertil pa Vestbalkan senest i 2024"
("kereplanen") i den nye EU-handlingsplan om ulovlig handel med skydevében

at afspejle og stotte den udvikling, som partnerne pa Vestbalkan har gennemfert inden for
interoperable nationale biometriske registrerings- og dataudvekslingssystemer for
asylansegere og irregulere migranter — systemer, der kan bygge pa Eurodacs tekniske
principper og databeskyttelsesprincipper, hvilket vil muliggere regelmessig regional
informationsudveksling og sikre, at de i fremtiden er interoperable og kompatible med EU's

systemer
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45.

at udforske, hvordan samarbejdet med partnerne pa Vestbalkan kan intensiveres yderligere pa

grundlag af de muligheder, der ligger 1 den nyligt vedtagne ILO-forordning,

OPFORDRER DE RELEVANTE AGENTURER INDEN FOR RETLIGE OG INDRE
ANLIGGENDER TIL:

46.

47.

48.

49.

at samarbejde med partnerne pa Vestbalkan om etablering af sammenkoblede nationale
koordinationscentre for effektiv migrationspolitik, greenseforvaltning og handtering af
migrationsudfordringer samt rettidigt at udveksle alle relevante oplysninger med de
kompetente myndigheder i medlemsstaterne og de associerede Schengenlande med henblik pa

at udarbejde en faelles risikoanalyse

at intensivere samarbejdet mellem reprasentanterne for de relevante agenturer for retlige og

indre anliggender i regionen, herunder deres samarbejde med lokale myndigheder

at styrke samarbejdet mellem de relevante agenturer og FSFP-missioner som fastsat i den

civile FSFP-aftale

at fremme udveksling af oplysninger og viden mellem partnerne pé Vestbalkan og EU's
modparter, f.eks. Europol, Cepol, Det Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning og
EASO, med forbehold af de relevante krav om databeskyttelse, herunder ved at yde bistand til
at styrke kapaciteten hos grensevagter, politi og andre retshandh@vende myndigheder,
kystvagter og migrations-, asyl- og tilbagesendelsesmyndigheder, samt forbedre

informationsstremmen péd Vestbalkan og fremme brugen af SIENA i regionen
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50.

51.

52.

at oge deltagelsen af partnerne pa Vestbalkan i1 og stetten til operationelle foranstaltninger

inden for rammerne af EU-politikcyklussen/EMPACT og fortsat, hvor det er relevant, at bista

ved oprettelsen eller udviklingen af operationelle taskforcer inden for rammerne af

operationelle EMPACT-handlingsplaner om hjlp til ulovlig indrejse og andre relevante

operationelle handlingsplaner for at identificere greenseoverskridende organiserede kriminelle

gruppers hgjverdimal og stotte de pageldende efterforskninger

at stotte den udvikling, som partnerne fra Vestbalkan har gennemfert inden for nationale
biometriske registrerings- og dataudvekslingssystemer for asylanseggere og irregulere
migranter — systemer, der kan bygge pa Eurodacs tekniske principper og
databeskyttelsesprincipper, hvilket vil muliggere regelmaessig regional
informationsudveksling og sikre, at de i fremtiden er interoperable og kompatible med EU's

systemer

at gennemfore EU's tilgang til narkotika, herunder dataindsamling, oprettelse af nationale
narkotikaovervégningscentre og af et system for hurtig varsling, ved at Det Europaiske
Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug undertegner yderligere

samarbejdsordninger med partnerne i regionen og gennemferer dem konsekvent.
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