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PRILOHA
ZAVERY RADY

o posileni spoluprace s partnery ze zapadniho Balkanu

v oblasti migrace a bezpe¢nosti
RADA EVROPSKE UNIE,

1. PRIPOMINAJIC diskusi na neformalnim zasedani ministri konaném dne 24. ledna
v Zahtebu, jejimz tématem byly mozné pfistupy k boji proti prevadécskym sitim v regionu
zapadniho Balkanu na zaklad¢ spolecné zpravy vypracované Europolem, agenturou Frontex
a Evropskym podpirnym tfadem pro otazky azylu (EASO)!, ktera vyzyva k strukturovangjsi
spolupréci s partnery na zapadnim Balkang, jakoz 1 Sofijské prohlaSeni ze summitu EU —
zapadni Balkéan konaného v kvétnu 2018, politicka sdéleni vyjadiena na summitu v Sibiu

v kvétnu 2019 a Zahtebské prohlaSeni ze summitu EU — zapadni Balkan konaného v kvétnu;

2. PRIPOMINAJIC, Ze spoluprace a dalsi pokrok vech nasich partnerti ze zapadniho Balkanu
na jejich evropskeé cesté prispivaji k miru, stabilité a prosperité v regionu jihovychodni

Evropy i v Evropské unii;

3. VITAJIC piislib partnert ze zapadniho Balkanu, Ze budou prosazovat evropské hodnoty

a zésady a provadét dikladné a disledné nezbytné reformy;

1 Dokument ST 5312/20.
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4.  VITAJIC pevny zavazek partnert ze zapadniho Balkénu piikladat prvoradou dilezitost
demokracii a pravnimu statu, zejména boji proti korupci a organizované trestné ¢innosti,
a fadné sprave véci vetejnych, jakoz i dodrzovani lidskych prav, zasad genderové rovnosti

a prav prislusnikli mensin;

5. OCENUIJIC soustavné tsili, které EU a zapadni Balkan vynakladaji pii boji proti
koronavirové pandemii, v¢etné jejich dopadl na politiky v oblasti migrace a bezpecnosti,

jakoz i bali¢ek v hodnoté vice nez 3, 3 miliardy EUR ve prospéch zdpadniho Balkinu?;

6. ZDURAZNUIJIC skuteénost, Ze nezbytnou slozkou komplexniho piistupu v oblasti migrace
a bezpecnosti jsou pokracujici reformy na zdpadnim Balkané a Ze jejich Gspésné provadeni

predstavuje jeden z dilezitych aspektii perspektivy €lenstvi v EU pro zédpadni Balkan;

7. PRIPOMINAIJIC, Ze trasa pies vychodni Sttedomoti je od roku 2015 zdrojem znaéného
migrac¢niho tlaku na Evropskou unii, zem¢ ptidruzené k schengenskému prostoru, jakoz

1 na partnery na zdpadnim Balkang;

8. UZNAVAIJIC, ze prohlaseni EU a Turecka z bfezna 2016 spolu s Gsilim vynakladanym
spole¢né ¢lenskymi staty EU a naSimi partnery na zdpadnim Balkané v zajmu predchazeni

nelegalnim migra¢nim toklim omezilo nelegdlni migraci z Turecka do EU;

9.  UZNAVALIJIC, 7e partnefi na zapadnim Balkané dosahli vyznamného pokroku pii zfizovani
novych nebo posilenych instituci a provadéni pravnich pfedpisii a postupil v oblasti azylu,
ochrany, spravy hranic a legalni migrace, 1 pokud jde o provedeni acquis EU do vnitrostatniho

prava,

2 Sdéleni Komise ze dne 29. dubna: Podpora zdpadniho Balkanu v boji s pandemii COVID-19

a pfi oziveni po pandemii.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

UZNAVAIJIC usili partnert ze zapadniho Balkanu i ¢lenskych sttt EU o zlep$eni
dvoustranné spoluprace s cilem pfedchazet nelegalni migraci a neopravnénému pobytu

a snizit vysoky pocet neodiivodnénych zadosti o azyl podavanych statnimi ptislusniky ze
zapadniho Balkanu, zejména pak stdle intenzivnéj$§im bojem proti pievadécstvi a obchodovani
s lidmi, kdy obét'mi jsou jejich vlastni statni piislusnici, intenzivnéjsi spolupraci v oblasti
navraceni a podporou vyuzivani legalnich zpiisobti migrace v souladu s pravomocemi

jednotlivych stati;

KONSTATUIJIC, Ze navzdory vy3e uvedenym skute¢nostem migraéni tlak v letech 2018

a 2019 vzrostl a doslo ke zméndm tras a slozeni migracnich tokd;
KONSTATUIJIC, Ze boj proti nelegalni migraci je jednim z prvofadych cilt;

BEROUC V UVAHU nedavnou vysokou troven migraéniho tlaku v jihovychodni Evropg,
zejména na hranicich mezi Reckem a Tureckem, a skutednost, Ze zhorsujici se politicka,
hospodaiska ¢i bezpecnostni situace na Blizkém vychod¢, v Africe a v jizni Asii, jakoZz

wrwe

vyrazné€jsi pohyb migranti a uprchliki;

PRIPOMINAIJIC zavazek EU uplatiiovat komplexni migraéni politiku, ktera zahrnuje u¢innou

ochranu vnéjSich hranic EU;

UZNAVAIJIC, 7e migra¢ni tlak na trase pfes vychodni Stfedomoii pred uzavienim hranic
z diivodu koronavirové pandemie neustale nartistal a Ze podnécuje nabidku a poptavku sluzeb

v v o

pievadéci nabizejicich ptekroceni hranic partneri v jihovychodni Evropé bez dokladt nebo

vvvvv

a k castému ohrozeni Zivota migranti;
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

UZNAVAIJIC, Ze migra¢ni vyzvy, jimz &eli partnefi ze zapadniho Balkanu, jsou provazany
s vyzvami, kterym Celi EU, a ze je zapotiebi pfijmout opatieni s cilem zajistit, aby ob¢ strany

byly dobfe vybaveny ke konstruktivni reakci na spolecné vyzvy;

UZNAVAIJIC vyznam pfedchdzeni terorismu a extremismu a boje proti nim, véetné feSeni

problematiky financovéani, radikalizace a navratu zahrani¢nich teroristickych bojovnik;

VYJADRUIJIC obavy ohledné moznych pokusii navracejicich se zahraniénich teroristickych
bojovnikl vstoupit na evropské tizemi s vyuzitim prevadécskych siti, které jsou aktivni

v regionu jihovychodni Evropy;

PRIPOMINAJIC, Ze region zapadniho Balkanu ¢eli bezpeénostnim vyzvam, které predstavuji

organizované zlo¢inecké skupiny ¢i teroristické skupiny;

UZNAVAIJIC, Ze mnohé bezpe&nostni hrozby jsou ¢asto pieshraniéni povahy, a proto je
zapotiebi soudrznosti, pokud jde o opatteni pfijimana EU a jejimi partnery, a posilené
spoluprace, mimo jiné na operativni trovni. Je proto diilezité posilovat kapacity partnert ze
zépadniho Balkanu v oblasti migrace a bezpe¢nosti a rovnéz posilovat a prohlubovat

mechanismy spoluprace;

ZDURAZNUIJIC usp&né operace realizované v ramci politického cyklu EU pro boj proti
organizované a zdvazné mezinarodni trestné ¢innosti (EMPACT) na obdobi 2018-2021,
zejména v oblasti boje proti napomahani k nedovolenému pfist¢hovalectvi, obchodovéani
s lidmi, nedovolenému obchodovani se stfelnymi zbranémi, boje proti padélani dokladu,

legalizaci finan¢nich prostiedkil pochazejicich z trestné ¢innosti a prani penéz’;

Dokument ST 7704/17.
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22.

23.

24.

25.

26.

UZNAVAJIC ulohu delegaci EU na zapadnim Balkéné pii provadéni programi spoluprace

a podporu, jez je regionu poskytovana prostiednictvim nastrojii zahranic¢ni politiky EU;

VYCHAZEJIC z komplexniho a operativniho souboru opatfeni pfijatych Radou dne
6. prosince 2018 s cilem posilit reakci na sité prevadécti migrantd, jenz klade zvlastni dlraz

na zapadni Balkan*;

ZDURAZNUIJIC, Ze je dulezité vyslat zastupce partnert ze zapadniho Balkanu do pi¥isluinych
evropskych agentur v oblasti spravedlnosti a vnitfnich véci a na druhé strané posilit zapojeni

téchto evropskych agentur a donucovacich organi z &lenskych statii na zapadnim Balkané®;

BEROUC NA VEDOMI ulohu Evropské komise pii pidélovani odpovidajicich finanénich
prostfedkii, mimo jiné v ramci fondil a nastroji pfistiho viceletého financniho rdmce, a pfi
koordinaci podpory, kterou EU poskytuje partnerim na zépadnim Balkan¢ na rozvoj jejich

kapacit, pokud jde o provadéni dalSich ¢innosti v oblasti migrace a bezpecnostni politiky;

UZNAVAIJIC dvoustranné a mnohostranné tsili, jez n&které &lenské staty vynakladaji
na podporu partnerd ze zadpadniho Balkanu v oblasti spravy hranic a bezpecnosti, azylu

a pfijimani,

Dokument ST 15250/18.
Dokument ST 5754/20.
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RADA
VYZYVA CLENSKE STATY, ABY SPOLECNE S PARTNERY ZE ZAPADN{HO BALKANU:

27. nadéle podporovaly partnery na zapadnim Balkané, pokud jde o zélezitosti spojené s migraci
a bezpecnosti, v souladu s komplexnim pfistupem EU v rdmci rozvijeni siti pro spolupraci

a partnerstvi, s cilem:

J dosahnout v souladu s prioritami a strategiemi EU u¢innéj$i migracéni politiky a spravy

hranic, zejména pokud jde o pfedchazeni nelegalni migraci a druhotnému pohybu;

. pokracovat ve zlepSovani fungovani azylovych systému partnerti (véetné systému
registrace a posilovani odpovidajicich ptijimacich kapacit pro migranty a uprchliky)
a mit pfitom na paméti prvoradé cile, tj. dosahnout souladu s acquis EU v oblasti azylu

a zajistit, aby partnefi na zdpadnim Balkan¢ byli povazovani za bezpecné partnery;

o dale posilit spolupraci v oblasti zpétného piebirani osob, mimo jiné v souvislosti se
statnimi piislusniky tfetich zemi, ktefi na zapadnim Balkén¢ zadaji o mezinarodni

ochranu a nespliiuji podminky pro jeji ptiznani,

o posilit kapacitu pro provadéni dobrovolnych a nucenych néavratii neopravnéné

vvvvv

J zintenzivnit vyménu informaci na regionalni Grovni a dale zdokonalovat stavajici

komunikac¢ni kanaly mezi partnery na zdpadnim Balkané a EU;
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J posilit spolupréci a schopnost partnerti fesit Sifeni dezinformaci a faleSnych zprav, jakoz
1 Celit pokustim zahrani¢nich aktéra o vyuziti migracniho tlaku podél tras na zapadnim

Balkang;

. posilit schopnost zapadniho Balkanu reagovat na ptipadné kybernetické utoky

a hybridni hrozby;
. posilit schopnost partnera rozbijet sité prevadéct a obchodnikt s lidmi;
J reagovat na hlavni bezpe¢nostni hrozby a humanitarni vyzvy;

J zajistit odpovidajici odbornou piipravu, a posilit tak soudrznou reakci na vyzvy ve vyse

uvedenych oblastech;

o v souladu s integrovanym pfistupem vyuzivat zavedené néstroje EU, véetné misi

a operaci SBOP, a spolupracovat s nimi.

28. v souvislosti s vyzvou Evropské komise k financovani spole¢nych operativnich partnerstvi
prostfednictvim specializovanych finanénich nastroji dale zkoumaly moznosti uzsi
spoluprace s Agenturou EU pro vzdélavani a vycvik v oblasti prosazovani prava (CEPOL),
Europolem, ifadem EASO a Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni strdz v jejich
oblastech plisobnosti, jakoZ i1 se zahrani¢népolitickymi néstroji, mimo jiné v oblasti
piedchazeni nelegalnim druhotnym pohybiim a boje proti prevadécstvi a dal§im formam

zavazné trestné ¢innosti;
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29.

30.

31.

32.

33.

vedly u€inny boj proti organizované trestné Cinnosti (zejména proti organizovanym
zlo¢ineckym sitim zapojenym do pfevadécstvi migrantti, nelegalniho obchodovani se
stielnymi zbranémi, vyroby drog a obchodovéni s nimi, obchodovani s lidmi, padélani

dokladi a prani penéz), jakoz i boj proti terorismu a nasilnému extremismu;

zajistily rozsahlejsi sblizovani operativnich standardl a kapacit mezi partnery ze zdpadniho

Balkanu a ve spolupraci s partnery z EU v oblasti migrace a bezpecnosti,

dale zlepSovaly operativni vysledky spoluprace mezi ¢lenskymi staity EU a partnery
na zapadnim Balkan¢ sdilenim informaci, jakoz i relevantnich udaji o dulezitych piipadech

pieshrani¢ni trestné ¢innosti, s vyhradou dodrzeni ptisluSnych pozadavkil na ochranu udaj;

posilily ucast partnerii ze zdpadniho Balkanu na ptislusnych operativnich ¢innostech v ramei
politického cyklu EU/EMPACT, mimo jiné formou ucasti ve spole¢nych vysetfovacich
tymech (v€etné pripadného vytvoreni spolecnych vysSetfovacich tymi EU — zdpadni Balkan)

a v operativnich pracovnich skupinach (jako jsou napiiklad vySetiovaci oddéleni policie, celni
organy, ufady pro vyhleddvani majetku z trestné ¢innosti, oddéleni finan¢niho vySetfovani,
tymy pro pohrani¢ni operace), a rovnéz aby podporovaly zavadéni aplikace sité pro

bezpecnou vyménu informaci (SIENA) piisluSnymi donucovacimi orgény a subjekty;

efektivnim zplisobem vyuzivaly nastroje Mezinarodni organizace krimindlni policie —
Interpol, zejména pak databaze odcizenych a ztracenych cestovnich dokladi, a aktivné sdilely
informace souvisejici s bezpecnosti prostiednictvim sité 1-24/7, a to v souladu s pravnimi

ptedpisy EU a vnitrostatnimi pravnimi predpisy;
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34.

35.

36.

rozvijely spolupraci a vyménu informaci na zakladé nedavno pftijatého nafizeni o vytvoieni
evropské sité styénych ufednikl pro piistéhovalectvi EU 2019/1240 (,,nafizeni o sty¢nych
ufednicich pro pristéhovalectvi®) a vyuzivaly této sité k podpofte instituciondlni a operativni

spoluprace s partnery v regionu;

v uzké spolupraci s Evropskou pohrani¢ni a pobiezni strazi a itadem EASO vytvotily piehled
spole¢né analyzy rizik s cilem zvysit informovanost o situaci a sladit pohotovostni plany pro

ptipad vyrazného pfilivu smiSenych migra¢nich tokd,

zintenzivnily Gsili vynakladané partnery ze zapadniho Balkénu, pokud jde o uvadéni jejich
vizovych politik v soulad s vizovymi politikami EU tak, aby bylo zaruc¢eno optimalni fizeni

migrace a bezpe¢nostni situace;

VYZYVA KOMISI, ABY:

37.

38.

39.

spole¢n¢ s ¢lenskymi staty a partnery ze zapadniho Balkanu zintenzivnila usili o uzavieni —
a v nezbytnych ptipadech provedeni rychlych zmén — veskerych dohod o postaveni jednotek
s partnery ze zdpadniho Balkéanu, jakoz 1 o jejich G€inné provadéni, ¢imZ usnadni posileni

operativni spoluprace mezi nimi a Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobiezni straz;

pokracovala v hodnoceni spoluprace s partnery ze zdpadniho Balkanu a jejich pokroku

v oblasti migrace a bezpecnosti, mimo jiné v celkovém ramci vztahti EU s timto regionem,;

spolu s partnery na zapadnim Balkan¢ provedla hodnoceni opatfeni a mechanismt, které
v soucasné dob& provadéji, a krome toho aby prozkoumala dal$i néstroje a zdroje pro feSeni

vyzev v oblasti migrace a bezpe€nosti;
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40.

41.

42.

43.

44,

s partnery ze zapadniho Balkanu nadale spolupracovala a podporovala je pii provadéni
spole¢ného akéniho planu pro zédpadni Balkan pro boj proti terorismu a souvisejicich Sesti

dvoustrannych ujednani;

podporovala v€asnou vyménu informaci v oblasti boje proti terorismu a posilovala kapacity
pro feseni dalSich bezpecnostnich vyzev, jako je napiiklad posileni kybernetické bezpecnosti

a —na zakladé vysledkt prizkumu rizik — odolnost vii¢i hybridnim hrozbam,;

podporovala partnery na zapadnim Balkan¢ pfi Cinnosti v oblasti pfedchazeni radikalizaci

a nasilnému extremismu a boje proti nim, mimo jiné prostiednictvim sité pro zvySovani
povédomi o radikalizaci a piislusnych cilt projektii financovanych EU, jakoz i regionélni sité
koordinatort pro prevenci a potirani nasilného extremismu, jiz pfedseda regionalni odbornik

EU v oblasti boje proti terorismu,

pfijimala opatieni v ndvaznosti na své hodnoceni ak¢niho planu proti nedovolenému
obchodoviéni se stfelnymi zbranémi mezi EU a regionem jihovychodni Evropy (2015-2019)°
a aby do nového ak¢niho planu EU proti nedovolenému obchodovani se stfelnymi zbranémi
zaclenila ,,plan pro udrzitelné feSeni problému nezakonného drzeni rucnich palnych a lehkych
zbrani a steliva pro né, jejich zneuzivani a obchodovani s nimi na zapadnim Balkan¢ do roku

2024 (,,plan®);

zvazila a podpofila vytvafeni interoperabilnich vnitrostatnich biometrickych registracnich
systémi a systémi pro sdileni tidaju tykajicich se zadateli o azyl a nelegalnich migrantd ze
strany partnerti na zdpadnim Balkéané s tim, zZe vzorem pro jejich koncepci by mohly byt
technické zasady a zasady ochrany Udaji uplatiiované v ramci systému Eurodac, coz by
umoznilo pravidelnou vyménu informaci na regionalni Girovni a zajistilo jejich budouci

interoperabilitu a kompatibilitu se systémy EU;

6

COM(2019) 293 final, 27. 6. 2019.
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45. na zéklad¢ moznosti nabizenych nedavno piijatym natizenim o sty¢nych uiednicich pro
prist¢hovalectvi zkoumala mozné zptisoby, jak dale zintenzivnit spolupraci s partnery

na zapadnim Balkan¢;

VYZYVA PRISLUSNE AGENTURY V OBLASTI SPRAVEDLNOSTI A VNITRNICH VECIH,
ABY:

46. spolupracovaly s partnery na zépadnim Balkané pfi zfizovani propojenych vnitrostatnich
koordinac¢nich stfedisek pro i€innou migraéni politiku, spravu hranic a feSeni migracnich
vyzev a aby zajistily v€asnou vyménu vSech relevantnich informaci s pfisluSnymi organy
Clenskych stati a zemi ptidruzenych k schengenskému prostoru s cilem rozvijet spolecnou

analyzu rizik;

47. posilily spolupraci mezi zastupci ptislusnych agentur v oblasti spravedlnosti a vnitinich véci

pusobicich v regionu, véetné jejich spoluprace s mistnimi organy;

48. posilily spolupraci mezi ptislusSnymi agenturami a misemi SBOP, jak je stanoveno v paktu pro

civilni SBOP;

49. s vyhradou pfislusnych pozadavki na ochranu tidaji podporovaly vyménu informaci
a poznatkll mezi partnery na zdpadnim Balkang a jejich partnerskymi orgdny EU, mezi néz
patii Europol, CEPOL, Evropska agentura pro pohrani¢ni a pobtezni straZ a EASO, mimo jiné
poskytovanim pomoci pfi posilovani kapacit jednotek pohranicni straZe, policejnich a jinych
donucovacich organi, pobfezni straze a organti ptisobicich v oblasti migrace, azylu a navratu,
jakoZ 1 zlepSovanim informacnich tokl na zapadnim Balkané a podporou pouzivani aplikace

SIENA v tomto regionu;
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50.

51.

52.

zvysily ucast partnert ze zdpadniho Balkanu na operativnich ¢innostech v ramei politického
cyklu EU/EMPACT a podporu téchto Cinnosti a nadale v pfipadé potfeby piispivaly

k vytvafeni nebo rozvoji operativnich pracovnich skupin v ramci operativniho akéniho planu
EMPACT pro boj proti napomahéni k nedovolenému pfistehovalectvi a dalSich ptislusnych
operativnich ak¢nich plant s cilem identifikovat tzv. vysoce cenéné cilové osoby plisobici ve
skupinach pachajicich pfeshrani¢ni organizovanou trestnou ¢innost a podpofit souvisejici

vySetfovani;

podporily partnery ze zapadniho Balkanu ve vytvareni interoperabilnich vnitrostatnich
biometrickych registra¢nich systémt a systému pro sdileni udajt tykajicich se zadatelii o azyl
a nelegélnich migrantt s tim, Ze vzorem pro jejich koncepci by mohly byt technické zasady

a zasady ochrany udajt uplatinované v rameci systému Eurodac, coz by umoznilo pravidelnou
vyménu informaci na regionalni Grovni a zajistilo jejich budouci interoperabilitu

a kompatibilitu se systémy EU;

provadély piistup EU v oblasti drog, véetné shromazd’ovani udajii, zfizovani narodnich
drogovych observatofi a zavedeni systému v¢asného varovani, tim, ze s partnery v regionu
podepisi dalsi pracovni ujednani vypracovana Evropskym monitorovacim centrem pro drogy

a drogovou zavislost a nasledné zajisti jejich provadéni.
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